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1. Trata-se de recurso de reconsideragcdo interposto por Oz¢bio Donizete Réquia e pelo
Sindicato dos Trabalhadores nas IndUstrias Metalirgicas, Mecéanicas e de Material Elétrico de Mogi
Mirim (peca 71) contra o Acordao 883/2016-TCU-Primeira Camara (pega 54).

1.1. A deliberagdo recorrida apresenta o seguinte teor (itens em negrito correspondente a

concessao do efeito suspensivo recursal):

9.1. excluir da relacdo processual o Sr. Nassim Gabriel Mehedff (007.243.786-34), ex-
Secretario de Politicas Publicas de Emprego do Ministério do Trabalho e Emprego;
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9.2. considerar prejudicada a inclusdo, na relagdo juridica processual, do Sr. Jodo Barizon
Sobrinho, coordenador adjunto do Sine/SP, bem como a imputagcdo de débito aos herdeiros ou
sucessores do gestor falecido, em virtude do prejuizo ao exercicio do contraditorio e da ampla
defesa;

9.3 com fundamento nos arts. 1°, inciso I, 16, inciso II, 18 ¢ 23, inciso 11, da Lei 8.443/1992, c/c
os arts. 1° inciso I, 208 e 214, inciso I, do RITCU, julgar regulares com ressalva as contas do
Sr. Walter Barelli (008.056.888-20), dando-lhe quitacao;

94 com fundamento nos arts. 1° inciso I, 16, inciso III, alineas “b” e “c”, da Lei
8.443/1992 c/c os arts. 19, caput, e 23, inciso III, da mesma Lei, julgar irregulares as contas
do Sindicato dos Trabalhadores nas Industrias Metalirgicas, Mecénicas e de Material
Elétrico de Mogi Mirim (59.016.188/0001-09) e dos Srs. Ozébio Donizete Réquia
(867.823.12891) e Luis Antonio Paulino (CPF 857.096.468-49), condenando-0os, em
solidariedade, ao pagamento das quantias a seguir especificadas, com a fixacdo do prazo
de quinze dias, a contar das notificacées, para comprovarem, perante o Tribunal (art. 214,
inciso I1I, alinea “a”, do Regimento Interno do TCU), o recolhimento da divida aos cofres
do Fundo de Amparo ao Trabalhador - FAT, atualizada mone tariamente e acrescida dos
juros de mora, calculados a partir das datas discriminadas, até a data do recolhimento, na
forma prevista na legislacao em vigor:

Data Valor original(R$) Débito/Crédito
20/10/1999 31.813,80 Dé bito

20/10/1999 29.987,52 Crédito
10/12/1999 23.860,35 Débito

21/12/1999 23.860,35 Débito

18/2/2000 283,93 Crédito

9.5. autorizar o parcelamento das dividas em até 36 parcelas mensais € consecutivas, se
solicitado for, nos termos do art. 26 da Lei 8.443/1992 c/c art. 217 do RI/TCU, e fixar o
vencimento da primeira parcela em quinze dias, a contar do recebimento da notificagdo, e o das
demais a cada trinta dias;

9.6. autorizar a cobranga judicial da divida, caso nao atendidas as notificac6es, nos te rmos
do art. 28, inciso II, da Lei 8.443/1992;

9.7. encaminhar copia da presente deliberacdo, bem como do relatério e do voto que a
fundamentaram, ao Procurador-Chefe da Procuradoria da Reptiblica em Sao Paulo, nos termos
do § 3° do art. 16 da Lei 8.443/1992 c/c o § 7° do art. 209 do RITCU, para adogao das medidas
que entender cabiveis; e

9.8 encaminhar coépia do presente acorddo, bem como do relatério e do voto que o
fundamentaram, aos responsaveis, & Secretaria de Politicas Publicas de Emprego do Ministério
do Trabalho e Emprego (MTE) e a Secretaria do Emprego e Relacdes do Trabalho do estado de
Sao Paulo (Sert/SP), ou aos 6rgdos que, eventualmente, lhes hajam substituido.

HISTORICO

2.

A Secretaria de Politicas Publicas de Emprego do Ministério do Trabalho e Emprego

instaurou processo de Tomada de Contas Especial (TCE) em face de irregularidades detectadas na
execucdo do Convénio MTE/Sefor/Codefat n® 4/1999 (peca 1, p. 57-67). A partir desse convénio,
diversos outros contratos € convénios foram realizados, em especial, o Convénio Sert/Sine 99/99
(peca 1, p. 196-203) cujo termo foicelebrado entre a Secretaria do Emprego e Relagdes do Trabalho
do Estado de Sao Paulo (Sert/SP) e o Sindicato dos Trabalhadores nas Industrias Metalurgicas,
Mecanica e de Material Elétrico de Mogi Mirim que previa disponibilizagdo de cursos de formagao
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de mao-de-obra para 307 treinandos com as seguintes denominagdes: basico em informatica e
eletricidade basica.

2.1. Apdés o regular processamento da TCE em sua fase interna, os autos foram
encaminhados a Secretaria de Controle Externo no Estado de Sao Paulo (Secex/SP) que promoveu,
inicialmente, a realizagdo de diligéncia (peca 4) e posterior citagdo dos seguintes responsaveis:
Sindicato dos Trabalhadores nas Industrias Metalirgicas, Mecanicas e de Material Elétrico de Mogi
Mirim (entidade executora) e OzEbio Donizete Réquia (Presidente da entidade executora a época
dos fatos), em face das seguintes ocorréncias (pega 21, p. 7-8):

(...) ndo comprovagao, por meio de documentagao idonea e consistente, da efetiva aplicacao dos
recursos transferidos por meio do Convénio Sert/Sine 99/99 — celebrado entre a Secretaria do
Emprego e Relacdes do Trabalho do Estado de Sao Paulo (Sert/SP) e o Sindicato dos
Trabalhadores nas Indastrias Metalirgicas, Mecanicas e de Material Elétrico de Mogi Mirim —
nas a¢les de qualificagdo profissional contratadas, em desacordo com as clausulas segunda,
inciso II, e quarta do citado convénio, considerando os fatos apontados pela Comissdo de
Tomada de Contas Especial (CTCE) da Secretaria de Politicas Publicas de Emprego do
Ministério do Trabalho e Emprego no Relatério de Andlise da Tomada de Contas Especial,
datado de 14/2/2007, sumariados a seguir:

a) ndo constam dos autos documentos contabeis comprobatérios (notas fiscais, recibos, etc.)
referentes a diversas despesas consignadas na Relagdo de Pagamentos que integra a prestagdo de
contas final apresentada pelo Sindicato a Sert/SP;

b) auséncia dos comprovantes de entrega do material didatico aos treinandos;

c) falta de comprovacdo da capacidade técnica dos instrutores, bem como auséncia de
comprovacao de instalagdes/equipamentos adequados, em desacordo com a clausula segunda,
inciso II, alineas “f”, “g” e 4, do Convénio Sert/Sine 99/99;

d) a CTCE assinala a ocorréncia de elevada evasdo de treinandos, registrando 67 alunos
evadidos entre os 307 treinandos inscritos;

e) a CTCE assinala a ocorréncia de situacdes em que um mesmo instrutor (André Luis Moretto,
Eder Silva, Myrian Heyden Bellotti) ministrou aulas num mesmo dia e horario para turmas
diversas;

Responsaveis:
a) Ozebio Donizete Requia (CPF 867.823.128-91):

- subscreveu o Convénio Sert/Sine 99/99 ¢, na condicdo de Presidente do Sindicato dos
Trabalhadores nas Industrias Metalurgicas, Mecanicas e de Material Elétrico de Mogi Mirim a
época dos fatos e de representante dessa entidade perante a Administragdo Publica, deveria ter
zelado para que as acodes de qualificacdo profissional fossem executadas conforme os termos
pactuados;

b) Sindicato dos Trabalhadores nas Industrias Metalirgicas, Mecanicas e de Material Elétrico de
Mogi Mirim (CNPJ 59.016.188/0001-09):

- os recursos referentes ao Convénio Sert/Sine 99/99 foram transferidos para a conta corrente
04-100563-1, agéncia 0042-6, do Banco Nossa Caixa - Nosso Banco S/A, de titularidade do
Sindicato dos Trabalhadores nas Industrias Metalurgicas, Mecanicas e de Material Elétrico de
Mogi Mirim, por meio dos cheques 1.361 (1* parcela), 1.442 (2* parcela) e 1.511 (3% parcela), da
Nossa Caixa Nosso Banco S/A, nos valores de R$ 31.813,80, R$ 23.860,35 ¢ R$ 23.860,35,
depositados em 20/10/1999, 10/12/1999 e 21/12/1999, ndo havendo comprovacdo de que o
objeto do convénio tenha sido executado adequadamente, em face dos fatos apontados pela
Comissdo de Tomada de Contas Especial no Relatorio de Analise da Tomada de Contas
Especial, datado de 14/2/2007,;
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Débito:

Data Valor original Débito/Crédito
20/10/1999 R$ 31.813,80 Débito
10/12/1999 R$ 23.860,35 Débito
21/12/1999 R$ 23.860,35 Débito
18/2/2000 R$ 283,93 Crédito.

2.2. O relator a quo do processo, Ministro Benjamin Zymler, determinou, adicionalmente, as
citagdes, em solidariedade, de Walter Barelli, ex-Secretdrio do Emprego e Relagdoes do Trabalho do
Estado de Sdo Paulo, e de Luis Antdnio Paulino, ex-Coordenador Estadual do Sistema Nacional de
Emprego do Estado de Sao Paulo, responsdveis pela celebragdo e pelo acompanhamento do
Convénio Sert/Sine 99/1999, conforme Clausula 2?, inciso I, alinea “b” (peca 1, p. 197), em face
das seguintes irregularidades (pega 24):

a) inexecucdo do Convénio Sert/Sine 99/99 e, por conseguinte, do Convénio
MTE/Sefor/Codetat 4/99-Sert/SP, decorrente de fiscalizacao deficiente dos recursos repassados
a entidade executora;

b) autorizacdo de pagamento de parcelas sem que se comprovasse a efetiva execucdo das agdes
de qualificagdo profissional, contrariando o paragrafo tnico da Clausula 6* do referido
instrumento (peca 1, p. 200), o que contribuiu para a materializagdo do dano ao erario; e

c) contratacdo de instituicdo que ndo atendeu integralmente os requisitos legais, mediante
indevida dispensa de licitacao.

2.3. As alegacdes de defesa dos responsaveis foram apresentadas e analisadas pela unidade
técnica de origem que propds acolher, parcialmente, as que foram apresentadas pelo Sindicato dos
Trabalhadores nas Industrias Metalurgicas, Mecanicas e de Material EEtrico de Mogi Mirim e por
Ozébio Donizete Réquia. Adicionalmente, propos acolher as alegagdes apresentadas por Walter
Barelli e rejeitar as que foram alegadas por Luis Antonio Paulino (pegas 49-51). Tecendo
consideragdes adicionais, o Ministério Ptblico junto a este Tribunal (MP/TCU) acompanhou no
essencial a proposta exarada pela Secex/SP com os seguintes ajustes (peca 52): mantenca da multa
aplicada com base no art. 57 da Lei 8.443/1992 e ndo imputagdo do débito referente a segunda
parcela do ajuste emrelacdo a Luis Antonio Paulino.

2.4, Em 16/2/2016, acolhendo a proposta da unidade técnica de origem, foi prolatado o
Acordao 883/2016-TCU-Primeira Camara, nos termos transcritos no subitem 1.1 deste Exame.

2.5. Irresignados com esse julgado, dois dos trés recorrentes interpdem recurso de
reconsideracdo, com a apresentacao de documento novo, os quais se passa a analisar.

EXAME DE ADMISSIBILIDADE

3. Reiteram-se os exames de admissibilidade (pecas 79-80) em que se propds o
conhecimento dos recursos com a concessao de efeito suspensivo aos itens 9.4 ¢ 9.6 do acordao
recorrido. Por meio de despacho (peca 83), aqueles exames foram ratificados pelo relator do
recurso, Ministro José Mucio Monteiro.

EXAME DE MERITO
4. Delimitac¢io
4.1. Constitui objeto do presente exame analisar:

a) em sede preliminar:
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a.1) se incidem os institutos da prescricdo, da decadéncia ou preclusdo administrativa
sobre as parcelas de débitos imputadas aos recorrentes;

a.2) se houve cerceamento da defesa dos recorrentes;
b) no mérito:

b.1) se, pela efetiva comprovagdo da execugdo do objeto do convénio, associado a
auséncia de ma-f¢ e a ocorréncia de falhas meramente formais, as presentes contas devem ser
consideradas regulares;

b.2) se pode haver abatimento sobre débito imputado aos recorrentes quanto aos valores
recolhidos a previdéncia social e outras rubricas contabeis; e

b.3) se as despesas relativas a material didatico podem ser abatidas do débito imputado
aos recorrentes.

5. Incidéncia da prescricao, da decadéncia ou da preclusao administrativa

5.1. Em sede preliminar, argumenta-se que incidem os institutos em epigrafe em face dos
seguintes apontamentos (pega 71, p. 4-5 e p. 6-7):

a) ao contrario do que foi admitido no &mbito do acordao recorrido, o processo de TCE,
que ndo tem natureza judicial, ndo se enquadra no conceito juridico da a¢do de ressarcimento a que
alude o § 5° do art. 37 da Constituicao Federal. Tanto assim o €, que hd a determinagdo para que
seja enviado o acordao, voto e relatdorio ao Ministério Publico Federal, para que promova devida
acao de ressarcimento;

b) incide a prescricao decenal na medida em que se passou prazo superior a dez anos
entre a ocorréncia dos fatos e a primeira notificagao dos recorrentes;

¢) considerando a primeira notificagdo valida, em 22/10/2010, aproveita aos recorrentes
o disposto no art. 6°, inciso I da IN/TCU 71/2012

d) decorreram mais de 4 anos entre a primeira notificagdo dos recorrentes e mais de
quinze anos em relacdo a aprovagao do convénio em 1999; e

e) constata-se que se operou “(...) a decadéncia do direito de agdo e de ofertar qualquer
dentincia ou postular qualquer alegacdo de vicios, face a perda do proprio direito de acdo, operando-
se a decadéncia e a prescricdo quinquenal ou inda a preclusao do ato administrativo™.

Analise:
5.2. Nao se aplica em favor dos recorrentes o instituto da prescri¢do em relagio as parcelas
de débito.
5.3. Até o presente momento, a matéria se encontra pacificada no dmbito deste Tribunal

conforme enunciado da Stimula TCU 282. Tal entendimento se deu em virtude do julgamento do
Acordao 2.166/2012-TCU-Plenario, assim sumarizado:

ADMINISTRATIVO. PROJETO DE SUMULA. IMPRESCRITIBILIDADE DOS
DANOS AO ERARIO. MATERIA PACIFICADA NO AMBITO DO TCU.
INCLUSAO DO ENTENDIMENTO NA BASE DE SUMULAS DA
JURISPRUDENCIA PREDOMINANTE DO TRIBUNAL. PUBLICACAO.
ARQUIVAMENTO.

Converte-se em sumula o entendimento pacificado no dmbito do TCU, no seguinte
sentido: "As acdes de ressarcimento movidas pelo Estado contra os agentes causadores
de danos ao erario sdo imprescritiveis”.
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5.4. Dentre as fundamentagdes acolhidas pelo referido decisum consta precedente do
Supremo Tribunal Federal, Mandado de Seguranca n° 26.210-9/DF, que, no que tange aos
processos de Tomada de Contas Especial, € aplicavel a parte finaldo § 5° do art. 37 da Constituigao
Federal quanto a imprescritibilidade das a¢des de ressarcimento. O eminente Relator, Ministro
Ricardo Lewandowski, destacou:

(..)

No que tange a alegada ocorréncia de prescricao, incide, na espécie, o disposto no art. 37, § 5°
da Constituicdo de 1988

(..)

Considerando ser a Tomada de Contas Especial um processo administrativo que visa a
identificar responsaveis por danos causados ao erario, e determinar o ressarcimento do prejuizo
apurado, entendo aplicavel ao caso sob exame a parte final do referido dispositivo
constitucional.

5.5. Assim sendo, as agdes a que aludem a parte final do § 5° do art. 37 da Constitui¢do
Federal ndo se circunscrevem as de natureza unicamente judicial, como alega o recorrente, mas
englobam as de natureza administrativa, caso da presente TCE.

5.6. Em relacdo a aplicagdo da decadéncia administrativa melhor sorte ndo socorre aos
recorrentes. Com efeito, ndo opera o mencionado instituto, previsto no art. 54 da Lei 9.784/1999,
pelo mero transcorrer de tempo aos processos de controle externo em face de inexisténcia de
previsio legal na Lei 8.443/1992. E o que se extrai do entendimento contido no Acérdio
1.088/2015-TCU-Plenario, a seguir enunciado:

A duracdo e a validade do processo de controle externo ndo se vinculam ao prazo decadencial
previsto no art. 54 da Lei 9.784/99 (norma geral), porquanto aplicaveis as disposicdes da Lei
8.443/92 (norma especial), que nio regula matéria de decadéncia.

5.7. Por fim, & mingua de qualquer previsdo legal, ndo ha que se falar na incidéncia de
qualquer tipo de preclusdo administrativa a favor dos recorrentes em decorréncia do mero
transcorrer de tempo. Fato € que este processo transitou, de forma regular, tanto em sua fase interna
como externa.

6. Cerceamento de defesa

6.1. Ainda em sede preliminar, os recorrentes alegam que sua defesa resta cerceada, seja por
ter incidido o instituto da prescricdo em relagdo a obrigagdo sobre a guarda dos documentos ou pelo
fato do processo ter sido julgado tardiamente. Para tanto, foram alegados diversos argumentos (pega
71, p. 5-6 e p. 8-10):

a) nos termos do § 2° do art. 66 do Decreto 93.872/1986, o dever de guarda de
documentos termina apds 5 anos da aprovagao da prestagao de contas;

b) a institui¢do contratada para fiscalizagdo dos recursos comprovou a regularidade da
aplicagdo dos recursos. A Secretaria do Emprego e Relagdes do Trabalho também atestou no
mesmo sentido;

c) a par disso, os recorrentes ndo mant€ém mais em seus arquivos os documentos
solicitados até porque ja decorreu, em seu favor, o prazo quinquenal em discussao;

d) fato ¢ que o transcurso de tempo superior a 14 anos, entre a ocorréncia dos fatos e o
encaminhamento do processo a este Tribunal, denota a inobservancia aos prazos estipulados na Lei
8.443/1992, nas Instrugdes Normativas do TCU (13/1996, 56/2007 e 71/2012) e nas Portarias do
Ministério do Trabalho e Emprego (11/2005 e 63/2010) para o regular processamento e da
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conclusdo tempestiva dos trabalhos atinentes ao presente processo de tomada de contas especial em
sua fase interna; e

e) resta ferido os principios norteadores do Direito Administrativo, a seguranca juridica,
a ampla defesa, o contraditorio, a razoabilidade, a proporcionalidade, haja vista a morosidade da
Administragdo no processo de controle interno que infringiu todos os prazos legais e, em especial, o
da legalidade.

Analise:
6.2. Essa preliminar ndo deve prosperar.
6.3. O termo a quo para o inicio do prazo quinquenal a que alude a obrigatoriedade sobre a

guarda de documentos que comprovem a regularidade na aplicagdo de recursos publicos federais €,
nos termos do § 1° do art. 30 da IN/STN 1/1997, a manifestacdo da concedente quanto a aprovagao
da prestagao ou tomada de contas. Como ndo consta dos autos qualquer comprovante que ateste que
a Sert tenha aprovado a prestagdo de contas apresentado pelos recorrentes, competia a este manter a
obrigatoriedade de guarda dos documentos, nos termos do inciso II do Clasula Oitava do Termo de
Convénio Sert/SINE 99/99 verbis: (pega 1, p. 201):

CLAUSULA OITAVA - DA CONTABILIDADE
(..)

- dos Documentos

O SINDICATO DOS TRABALHADORES NAS INDUSTRIAS METALURGICAS,
MECANICA E DE MATERIAL ELETRICO DE MOGI MIRIM mantera arquivado em seu
orgdo de contabilidade analitica, a disposi¢ao das autoridades incumbidas de acompanhamento
administrativo e da fiscalizagdo financeira, os documentos comprobatoérios das despesas,
identificados com o nimero de convénio.

6.4. Assim, o referido termo estava em aberto, ndo correndo qualquer prazo prescricional
ante a omissdo da concedente em se manifestar sobre a regularidade da prestagdo ou da tomada de
contas. Alids, em 27/2/2007, instaurou-se a controvérsia sobre as irregularidades em discussdo,
nessa ocasido, os recorrentes efetuaram a carga destes autos para se manifestarem quanto a
notifica¢do do processo de TCE em sua fase interna (peca 2, p. 134), havendo, inclusive a juntada
de contestacdo por eles (peca 2, p. 161-185).

6.5. Nao se verifica qualquer prejuizo a defesa dos recorrentes haja vista que seu dever de
guarda de documentos ndo foi afastado, seja pelas disposi¢oes da avenca, seja pelas disposicdes
normativas. Ademais, a controvérsia se instaurou no inicio do exercicio de 2007, bem antes de sua
citacdo nestes autos (peca 28), com AR datado em 3/3/2015 (peca 40, p. 1).

6.6. Ao contrario do alegado pelos recorrentes, ndo consta dos autos a aprovacdo da
regularidade da aplicacdo de recursos pela Sert/SP. Consta a informac¢ao, sem suporte documental,
de que a comissdao de TCE enviou o Oficio 161, de 23/5/2006, aos recorrentes, solicitando
documentacdo sobre a execucdo fisica e financeira do convénio em discussdo (peca 3, p. 120)
apontando para indicios de que, mesmo nessa data, ndo havia documentacdo suficiente para que as
contas fossem aprovadas.

6.7. Dessa forma, ndo ha que se reconhecer que houve ocorréncia de cerceamento defesa dos
recorrentes, haja vista que, desde o inicio do presente processo de TCE, os recorrentes tinham plena
ciéncia sobre a controvérsia juridica instaurada.

7. Execucio do objeto do convénio, auséncia de ma-fé e falhas formais
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7.1. No mérito, os recorrentes alegam que o objeto do convénio foi comprovadamente
realizado (pega 71, p. 10-14) ressaltando, ainda, que:

a) emdiversas partes do acordao ha o reconhecimento de que o objeto final do convénio
foi alcangado (itens 39.5, 39.6, 45.1, 45.2, 45.3, 45.4, 45.5, 46, 48.1 e 52 do relatorio do acérdao
recorrido). As irregularidades remanescentes se referem ao fato de que algumas despesas foram
pagas em espécie, quanto do convénio determinava o pagamento em cheque individualizado para
cada credor;

b) em nitida demonstracao de boa-fé, foi demonstrado que houve coincidéncia na soma
de valores entre os saques efetuados e os pagamentos efetuados a grupos de credores. Os demais
indicios elencados nos autos também apontam para a realiza¢ao de todos os cursos;

c¢) as irregularidades apontadas sdo meramente formais e pontuais, atestam que nao
houve ma-fé por parte dos recorrentes € ndo maculam a execucao do objeto do convénio; e

d) como pedido subsidiario, a desconstituicdo parcial do débito reduzindo-o unicamente
ao valor que, efetivamente, ndo foi reconhecido no ambito do acordao recorrido.

Analise:
7.2. Nao assiste razao aos recorrentes.
7.3. Ao contrario da tese alegada, as wrregularidades ndo se limitaram a alguns pagamentos a

multiplos credores com utilizagdo de um tnico cheque. Para melhor andlise, ¢ importante resgatar o
que consta no voto condutor do acérddo recorrido onde se acolheu parte das alegagdes de defesa
apresentadas pelos recorrentes com base em andlise detalhada promovida pela unidade técnica de
origem, que, mediante cotejamento de documentos, reconheceu que: parte das despesas guardam
conformidade com o objeto do convénio; inexistiu pagamentos a terceiros ndo vinculados aos
cursos ministrados; as despesas com material didatico foram parcialmente demonstradas, dentre
outros apontamentos, ressaltando, ao final, que o montante devidamente comprovado foi apenas
parcial, nos seguintes termos (peca 55, p. 5-6):

40. O Sindicato dos Trabalhadores nas Indistrias Metalirgicas, Mecénicas e de Material
Elétrico de Mogi Mirim e o Sr. Ozébio Donizete Réquia foram citados em decorréncia da ndo
comprovacdo, por meio de documentacdo idonea e consistente, da efetiva aplicagdo dos
recursos transferidos nas acdes de qualificacdo profissional contratadas, tendo em vista os
achados abaixo:

a) auséncia de documentos contdbeis comprobatdrios (notas fiscais, recibos etc.) referentes a
diversas despesas consignadas na Relacdo de Pagamentos que integra a prestacdo de contas final
apresentada a Sert/SP;

b) auséncia dos comprovantes de entrega do material didatico aos treinandos;

c) falta de comprovacdo da capacidade técnica dos instrutores, bem como auséncia de
comprovacdo de instalagdes/equipamentos adequados;

d) elevada evasdo de treinandos, registrando 67 alunos evadidos entre os 307 treinandos
inscritos; e

e) situagdes em que um mesmo instrutor (André Luis Moretto, Eder Silva, Myrian Heyden
Bellotti) ministrou aulas num mesmo dia e horario para turmas diversas.

41. Os recibos e notas fiscais carreados aos autos no intuito de comprovar as despesas efetuadas
(peca 9, p. 14-18 ¢ p. 33-61) ndo foram examinados pela CTCE, pois foram obtidos por meio de
diligéncia junto ao Ministério do Trabalho. A unidade técnica, no entanto, examinou-os
detalhadamente, inclusive em confronto com a relacdo de pagamentos ¢ os extratos bancarios
insertos a pega 2, p. 40-42 e 50-55, o que resultou no quadro constante da pega 48, 1-3. As

Para verificar as assinaturas, acesse www.tcu.gov.br/autenticidade, informando o c6digo 56030628.



Secretaria-Geral de Controle Externo
Secretaria de Recursos

mu TRIBUNAL DE CONTAS DA UNIAO

conclusdes obtidas foram que: as despesas guardam conformidade com o objeto pactuado; os
beneficiarios dos pagamentos foram os instrutores informados nos diarios de classe, ndo
ocorrendo pagamentos a terceiros estranhos aos cursos programados; emitiu- se, em regra, um
cheque para cada beneficiario, permitindo, assim, relacionar a despesa ao pagamento, a excecao
dos cheques 390, no valor de R$ 787,91, e 412, no valor de R$ 822,23.

(..)

44. Outras despesas indicadas na relacdo de pagamentos, apesar de constarem dos extratos
bancarios, ndo possuem suporte documental, razdo pela qual também ndo podem ser aceitas.
Observou-se, ainda, saques em espécie nas contas do convénio, o0 que contraria 0s normativos
vigentes e impedem o necessario nexo de causalidade entre os valores € o pagamento aos
supostos beneficiarios. Cumpre ressaltar que o art. 20 da IN STN 1/1997 impunha aos
convenentes que a movimentagdo bancdria fosse realizada exclusivamente por meio de
instrumentos que possibilitassem a identificacao dos credores.

45. Desse modo, acolho parcialmente as alegacées de defesa de forma a reconhecer como
regulares as despesas no valor de R$ 29.987,52.

46. Sobre a auséncia dos comprovantes de entrega do material didatico aos treinandos, embora o
convénio ndo obrigasse a entidade executora a apresentar os recibos de entrega quando da
prestagdo de contas, havia o dever de apresentar declaragdo no sentido de que possuia tais
recibos. Por conseguinte, devem os argumentos ser rejeitados.

47. No entanto, como parte das despesas esta comprovada documentalmente, o valor a ser
glosado deve ser reduzido em R$ 8.567,53.

48. Sobre a falta de comprovacdo da capacidade técnica dos instrutores e auséncia de
comprovacdo de instalagdes adequadas para a realizagdo dos cursos, de fato, o convénio ndo
fixou a forma como esses requisitos deveriam ser demonstrados. Diante dessa imprecisao e da
subjetividade dos termos “instalagdes adequadas™ e “capacidade técnica dos instrutores”, acolho
as alegacdes de defesa neste ponto.

49. Endosso, também, a analise realizada no ambito da unidade técnica e afasto as
irregularidades listadas nos itens “d” (elevada evasdo de treinandos) e “e” (aulas ministradas
pelo mesmo instrutor nos mesmos dias ¢ horarios para turmas diversas).

50. Consoante demonstrado, as alegagdes de defesa apresentadas pelo Sindicato dos
Trabalhadores nas Industrias Metalurgicas, Mecanicas e de Material Elétrico de Mogi Mirim e
pelo Sr. Ozébio Donizete Réquia ndo foram suficientes para sanear a totalidade das
irregularidades a eles atribuidas. [grifos]

7.4. Inicialmente, hd que se esclarecer que os argumentos relativos a auséncia de ma-f¢ por
parte dos recorrentes ndo se aplicam ao presente caso concreto. A imputacao que restou nao saneada
se circunscreve, objetivamente, a auséncia de documentos que poderiam desconstituir, total ou
parcialmente, o débito a eles imputados. Alids, a guisa de exemplo, a conduta que se espera do
administrador médio, gestor de recursos publicos, ¢ a comprovacao de sua boa e regular aplicacao,
0 que, no ambito deste Tribunal, se faz por meio documental e que, no presente caso concreto, se
deu apenas de forma parcial.

7.5. Com relagdo a alegagdo de que o conjunto de indicios presentes nos autos comprovam
que o objeto do convénio foi executado, tal argumento, por siso, ndo pode prosperar, pois ainda que
se entenda que os recorrentes tenham comprovado a execugdo fisica do objeto, ndo resta, de fato,
caracterizado o necessario vinculo de nexo causalidade entre as verbas repassadas pelo convénio em
questdo ¢ os gastos efetuados em seu objeto, excegdo feita sobre o valor de R$ 29.987,52, o qual
restou devidamente correlacionado conforme tabela demonstrativa a pega 48, p. 1-3. Dessa forma,
sobre o montante ndo correlacionado, deve prevalecer o que foi decidido no Acordao 802/2014-
TCU-Plenério:
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Na presenca de elementos que sugiram a pratica de wregularidades em convénios, torna-se
insuficiente a remessa de documentos exigidos em normas atinentes a prestacdo de contas
ordinaria. Nessas circunstancias, ¢ ndo apenas licito, mas imperativo, exigir elementos de prova
mais robustos que comprovem, de forma efetiva, os gastos efetuados, a consecu¢do dos
objetivos do repasse ¢ o nexo de causalidade entre as despesas realizadas e os recursos federais
recebidos.

7.6. Quanto a alegacdo de que os saques realizados na conta do convénio para pagamentos
de instrutores foram regulares, reitera-se o que a unidade técnica de origem j4 assinalou ao repisar o
entendimento vigente de que tal pratica contraria os normativos vigentes, nos seguintes termos
(pega 56, p. 15):
(...) o entendimento consolidado deste TCU ¢ no sentido de que os saques em espécie nas contas
que detém recursos de convénio contrariam os normativos legais vigentes, pois impedem o
estabelecimento de nexo de causalidade entre os valores retirados da conta e a execugdo do
objeto pactuado por meio de convénio custeado com recursos publicos, o que prejudica a analise
da prestacdo de contas do convénio. Nesse sentido sdo os Acoérdios: 3.384/2011-TCU-2*
Camara, 2.831/2009-TCU-2* Camara, 1.298/2008-TCU-2* Camara, 1.385/2008-TCU-Plenario,
264/2007-TCU-1* Camara, 1.099/2007-TCU-2* Camara, 3.455/2007-TCU-1* Camara, entre
outros.

7.7. Entende-se, ademais, que as rrregularidades em questdo nao podem ser consideradas
falhas de natureza meramente formal, posto que, apesar de terem sido afastados quatro dos cinco
itens da citacdo dos recorrentes, a irregularidade remanescente recai sobre parcela de débito
remanescente, ocorréncia essa considerada de natureza grave. Sobre essa questdo, importa assinalar
que este Tribunal reconheceu a incidéncia do instituto da prescri¢do sobre a aplicagdo de pena aos
recorrentes, ocasido essa em que seria levado em consideragdo eventuais fatores atenuantes e/ou
agravantes quanto a fixacdo do valor da multa ou da aplicacio da pena de declaragao de
inidoneidade para licitar com a administragao publica.

7.8. Por fim, inaplicavel o pedido subsididrio para sopesar o valor do débito tendo em vista
que a prescrigdo punitiva, reitera-se, ja assimilou os efeitos decorrentes do acolhimento das
alegagdes de defesa dos responsaveis e pelo fato de que, a excecdo da discussdo acerca do
abatimento dos recolhimentos das guias de Previdéncia Social (analisada no item a seguir), ndo
houve inovagao factual sobre as demais rubricas.

8. Diminuicao do débito relativo aos valores recolhidos a Previdéncia Social e demais
documentos contabeis

8.1. Os responsaveis argumentam que deve ser abatido do débito a eles imputado as parcelas
recolhidas mediante GPS, Guias da Previdéncia Social, haja vista que (pega 71, p. 14-15):

a) foi reconhecido como regular a quantia de R$ 29.987,52 com relagdo aos documentos
juntados a peca 9, p. 14-18 e p. 33-61. No entanto, ndo houve o reconhecimento dos valores
constantes nas guias de previdéncia social como sendo regulares;

b) acontece que, ao se gerar uma guia de GPS, esta leva em considera¢do o quadro geral
de empregados da empresa, ou seja, soma-se o total da folha de pagamento do mesmo CNPJ e as
informagdes a Previdéncia Social sdo formalizadas em um tnico documento, que, na época, era a
GFIP;

c¢) a comissdo de TCE acusou, erroneamente, que os valores recolhidos a Previdéncia
Social eram inferiores aos efetivamente devidos. Os pagamentos a pessoas fisicas constantes na
relacdo de pagamentos somam R$ 7.228,00 (no més de outubro) e R$ 7.623,30 (em dezembro), o
que gerariam despesas previdenciarias de, respectivamente, R$ 1.445,60 ¢ RS 1.524,66;
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d) ocorre, que as guias apresentadas se referem ao total de empregados na folha de
pagamento do CNPJ do executor, incluindo o pessoal que trabalhou na execugdo do convénio,
como se pode notar nas GFIP’s (guias de recolhimento do FGTS e Informagdes a Previdéncia
Social — docs. anexos), e apresentam os valores de R$ 1.291,20 e R$ 1.291,25, montantes esses
inferiores aos valores realmente pagos. Ou seja, o executor recolheu as guias de sua propria conta
bancaria, arcando com as diferencas que seriam de obrigacdo do convénio, o que demonstra a boa-
f¢ e a legalidade das informacgdes prestadas a Previdéncia Social,

e) pelo exposto, as guias da previdéncia social t€ém suporte documental e demonstram
que os valores sdo regulares. Ha a diferenga paga pelo 6rgdo executor, ora requerente, cujo
montante equivale ao valor de R$ 2.970,26;

f) por fim, em relacdo aos outros documentos contabeis:

(...) vale destacar que todos foram entregues a CTCE em 2007, porém, apesar de ndo
possuirmos mais tais documentos, dois fornecedores declaram nos autos (peca 9, paginas 19-20)
que executaram os servigos pelos quais foram contratados e emitiram as respectivas notas
fiscais e as lancaram nos livros contabeis, e que teve sua guarda durante os cinco anos
decorrentes, conforme determina a Lei da Contabilidade, ndo estando mais disponivel para
emissdo da segunda via. (Art. 37 Lei 9430/96, c/c inciso III art. 45, Lei 8981/95 e c/c art. 173
CTN).

O que fica demonstrada a regularidade dos pagamentos contidos nos itens 41, 44, 45 ¢ 53 da
Relagdo de Pagamentos constante da pega 2, paginas 41-42, no montante de R$ 10.759,53, ¢
reconhecido por este E. Tribunal, no item 39.8, fls. 14, do acorddo recorrido, a sua identificagéo
nos extratos bancarios.

Analise:
8.2. Nao assiste razio aos recorrentes.
8.3. Consigne-se, inicialmente, que as copias de recolhimento das GPS, juntadas ao presente

recurso a pega 71, p. 22 (no valor de R$ 2.559,88) e p. 25 (no valor de R$ 2.657,30), sdo,
respectivamente, as mesmas juntadas a peca2, p. 62 e p. 61. Os documentos novos sao
representados pelas copias de comprovantes de pagamento das guias do FGTS (GF IP), relativos aos
meses de outubro e dezembro de 1999, recolhidos pelo Sindicato dos Trabalhadores nas Industrias
Metalurgicas, Mecanicas e de Material Elétrico de Mogi Mirim, respectivamente, a peca 71, p. 21 e
p. 24.

8.4. Assinale-se que a unidade técnica de origem consignou que essas despesas ndo
poderiam ser aceitas pelas seguintes razdes (peca 56, p. 14, item 39.7):

a) ndo foram discriminadas na relacdo de pagamentos com os valores corretos contidos
nas guias de recolhimento (pega 2, p. 40-42);

b) ndo foipossivel identifica- las nos extratos bancarios (pega 2, p. 50-52); e

¢) assim, ndo se pode estabelecer o vinculo desses gastos as despesas do convénio em
tela.

8.5. Dessa forma, competia aos recorrentes demonstrarem todos os desdobramentos de
valores que totalizaram os montantes constantes nas guias recolhimento a Previdéncia Social
juntadas aos autos, em especial, que os valores de R$ 1.291,20 e R$ 1.291,25, correspondiam a
exata propor¢do dos trabalhos executados pelos funcionarios do sindicato no Ambito da execugdo do
convénio. E, ndo so isso, deveriam apontar os respectivos lancamentos a débito nos extratos
bancérios da prestacdo de contas. Mediante a necessaria comprovacao documental, nem uma, nem
outra providéncia foiadotada pelos recorrentes.
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8.6. O argumento dos recorrentes ¢ o de que eles recolheram a diferengca decorrente do
pagamento a menor das GPS do convénio, no valor de R$ 2.970,26, por meio de suas proprias
receitas ordindrias. Tal alegacdo ndo pode ser aceita haja vista que:

a) deve prevalecer a verdade real do que consta nos autos, em especial, com relacdo aos
dois novos documentos juntados ao presente recurso, que se limita, unicamente, a comprovar que o
mencionado sindicato recolheu as parcelas referentes ao FGTS e ao INSS nos meses de outubro e
dezembro de 1999 nos valores 14 informados; e

b) de fato, como dito alhures, inexistindo a comprovacao de que houve as respectivas
transferéncias financeiras da conta do convénio para a conta da entidade, a titulo de despesa junto a
Previdéncia Social, em compatibilidade univoca de valor e de tempo, ndo se pode reconhecer a
desconstituicdo do débito referentes aos valores de R$ 1.291,20 ¢ R$ 1.291,25, como desejam os
recorrentes.

8.7. Finalmente, quanto as duas declarag¢des prestadas por terceiros (peca 9, p. 19-20) com o
objetivo de desconstituir parcialmente o débito imputado aos recorrentes, ha que se assinalar que
sdo provas ineficazes. A uma, que dizem respeito a servicos prestados ao Sindicato dos
Trabalhadores nas Industrias Metalirgicas, Mecanicas e de Material Elétrica de Mogi Mirim sem
qualquer men¢do ao convénio em discussdo e que poderiam refletir em despesas ordindrias daquela
entidade ndo necessariamente vinculadas ao seu objeto. A duas, que o entendimento consolidado
neste Tribunal ¢ o de que declaracdes de terceiros, isoladamente, ndo sdo suficientes para
comprovar a regular aplicagdo dos recursos federais transferidos por meio de convénio, possuem
baixa forga probatdria e provam somente a existéncia da declaracdo, mas ndo o fato declarado,
competindo ao interessado demonstrar a veracidade do alegado (Acordaos 817/2014-TCU-Segunda
Camara, 542/2015-TCU-Plenario e 5.407/2016-TCU-Segunda Camara).

9. Diminuicdo do débito referente as despesas de material didatico

9.1. Por fim, os recorrentes pugnam pela diminui¢do do débito com o abatimento das
despesas referentes a material didatico (pega 71, p. 16-17) tendo em vista que:

a) em que pese nao terem sido apresentados os recibos de entrega de material, consta
dos autos diversas fotografias dos alunos em aula (pega 9, p. 76-90) que comprovam a entrega dos
materiais € o cumprimento deste item;

b) nas fotos do curso de informatica (pega 9, p. 80) todos os alunos com pastas na cor
laranja e materiais idénticos. Mesma constatacdo em relagdo ao curso de eletricidade (peca 9, p. 82),
pastas na cor cinza; e

c) deve ser buscada a verdade real dos fatos, qual seja, os recorrentes cumpriram
integralmente este item.

Analise:
9.2. Nao assiste razio ao recorrente.
9.3. Ao analisar o conjunto de fotografias a peca 9, p. 76-86, se verifica algumas
incongruéncias:

a) as pastas na cor laranja, informadas pelo recorrente como sendo para o curso de
informatica basica, s6 aparecem a peca 9, p. 80 (intitulada como “Fotos do Curso de Informatica
Bésica Convénio SERT 099/99), na qual consta duas fotografias: uma acima, com pastas cinzas
(informado como sendo destinadas ao curso de eletricidade) e outra, abaixo, com as sobreditas
pastas na cor laranja; e
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b) outra incongruéncia, a peca 9, p. 77, intitulada também como ‘“Fotos do Curso de
Informatica Basica Convénio SERT 099/99” as pastas na fotografia acima estdo na cor cinza e ndo
na cor laranja.

94. Independentemente dessas constatacdes, com relagcdo ao valor probante das fotografias,
este Tribunal tem diversos entendimentos que sopesam seu reconhecimento.

94.1. Fotografias isoladamente consideradas possuem baixo poder probatorio, especialmente
quando ndo contém informagdes como data, imagens da localizacdo do objeto e outras capazes de
estabelecer nexo de causalidade entre a obra executada e os recursos federais repassados (Acordao
1.824/2015-Primeira Camara).

9.4.2. Fotografias desacompanhadas de provas mais robustas sdo insuficientes para
comprovar a regularidade na aplica¢do dos recursos publicos transferidos por meio de convénio,
pois, embora possam, eventualmente, comprovar a realizacdo do objeto, ndo demonstram a origem
dos recursos aplicados (Acérdao 2.436/2015-TCU-Plenario).

9.4.3. Fotografias ndo sdo meio de prova suficiente para comprovar a regularidade da
aplicacdo de recursos publicos transferidos, pois, no maximo, podem comprovar a existéncia do
objeto conveniado, mas ndo sdo capazes de demonstrar, efetivamente, 0 nexo entre os recursos
federais e as despesas efetuadas (Acordao 2.986/2016- TCU-Primeira Camara).

9.5. Dessa forma, ndo se v€ motivos para que seja desconstituido o débito referente as
despesas de material didatico.

INFORMACOES ADICION AIS

10. Os recorrentes requerem que todas as comunicacdes processuais sejam encaminhadas
aos advogados Ana Paula Combe (OAB/SP 351.790) e Oswaldo Waquim Ansarah (OAB/SP
143.497) no enderego Avenida dos Trabalhadores 3.421, Vila Santa Rosa, Mogi Mirim — SP, CEP
13.840-170.

CONCLUSAO

11. Das andlises anteriores, conclui-se que:

a) em face do disposto na parte final do § 5° do art. 37 da Constituicao Federal a
prescricdo nao atinge a imputagdo sobre parcelas de débito. Sob o argumento de mero decurso de
prazo, sdo inaplicaveis os institutos da preclusdo e da decadéncia administrativas;

b) da reanalise dos autos, ndo se verificou cerceamento a defesa dos recorrentes haja
vista que a controvérsia sobre os atos inquinados se instaurou em tempo razoavel ao exercicio do
contraditorio;

c) a constatacdo de existéncia de débito, ainda que parcial, quando da anilise de
prestacdo de contas de recursos federais, configura ato grave apto ao julgamento irregular das
contas e a propria imputagdo do débito constatado, mormente ja ter havido o reconhecimento da
incidéncia da prescrigdo punitiva em favor dos responsaveis;

d) persiste a auséncia de comprovagao do necessario vinculo de nexo causalidade entre
os recursos repassados e os gastos efetuados no convénio em discussdo sobre os supostos valores
recolhidos a titulo de contribuicdes a Previdéncia Social. Ademais, ha entendimento consolidado no
sentido de que ndo se admite a regularidade na aplicacdo dos recursos por meio de declaracdo de
terceiros; e
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e) também ndo se admite a desconstituicao parcial do débito mediante a apresentagcdo de
fotografias que, além de guardar incongruéncias, tem baixo valor probante quando
desacompanhadas de outros elementos de prova.

11.1. Com base nessas conclusdes e considerando, principalmente, que os novos elementos
apresentados sdo ineficazes para a desconstituicdo do débito imputado aos responsaveis, propde-se
que o recurso interposto nao seja provido.
PROPOSTA DE ENCAMINHAMENTO
12. Ante o exposto, propde-se, com base nos arts. 32, inciso I, e 33 da Lei 8.443/1992:

a) conhecer do recurso interposto para, no mérito, negar- lhe provimento;

b) dar ciéncia aos recorrentes, ao Ministério do Trabalho e Emprego e ao procurador-
chefe da Procuradoria da Republica no Estado de Sao Paulo e demais interessados do acdérdao que
vier a ser proferido; e

c) ressaltar que o endereco de notificacdo dos recorrentes deve ser aquele informado no
item 10 das informag¢des adicionais deste Exame.

TCU/Secretaria de Recursos/1* Diretoria,
Em 19/7/2016.
Ricardo Luiz Rocha Cubas

Auditor Federal de Controle Externo
Matricula 3149-6

(Assinado Eletronicamente)

Para verificar as assinaturas, acesse www.tcu.gov.br/autenticidade, informando o c6digo 56030628.
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