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VOTO

Nesta tomada de contas especial mstaurada pelo Ministério do Turismo contra Adair
Dornas dos Santos, referente ao convénio 1.098/2010 (Siconv/Siafi 741207), que objetivou apoiar o
“XV Rodeio de Rio Manso/MG”, foi efetuada a citagdo do responsavel por ndo ter comprovado a boa
e regular aplicagdo dos recursos transferidos (R$ 100.000,00), em face da ndo apresentagdo de
elementos de convicgdo acerca da execucdo fisica do objeto, a exemplo de (pega 7):

a) filmagem e/ou material de divulgacdo pods-evento (publicagio em jornais, revistas ou
reportagens televisivas) para comprovar a realizagdo do evento e o show da dupla sertancja Avante e
Amaury e Banda;

b) declaragdes individuais relativas a prestacdo de servigos indicados no plano de trabalho
(80 segurancas e 40 encarregados pela limpeza); e

¢) declaragao do convenente acerca da gratuidade ou ndo do evento.

2. Apds andlise da resposta oferecida, os pareceres uniformes da Secretaria de Controle
Externo no Estado de Minas Gerais — SecexMG e do Ministério Publico junto a este Tribunal —
MPTCU foram pela irregularidade das contas, com imputagdo de débito pela integralidade dos
recursos repassados e aplicacdo da multa estabelecida no art. 57 da Lei 8.443/1992.

3. As alegacdes de defesa do responsavel foram bem sintetizadas pelo MPTCU nos seguintes
termos:

“4.1. foram realizados dois procedimentos licitatorios, sendo um pregao presencial para contratagao de
empresa para realizar o evento e o outro, por mexigbilidade de licitacdo, para contratar a empresa que
possuia exclusividade da dupla sertaneja Avante e Amaury (peca 14, p. 2-4);

4.2. em virtude do atraso no repasse, as empresas contratadas concordaram em realizar o evento com
recursos proprios e com a arrecadagdo oriunda da venda de ingressos, nos dias ndo gratuitos, e receber do
Municipio os valores referentes ao evento do dia 24/10/2010 [24/06/2010], apenas quando a verba fosse
liberada pelo Ministério do Turismo (peca 14, p. 4);

4.3. apesar do iicio de vigéncia do convénio ter sido em 24/06/2010, a verba so foi efetivamente
liberada em 18/05/2011, a despesa foi empenhada em junho de 2010 e a nota fiscal emitida em 23/12/2010,
mas os pagamentos foram realizados, efetivamente, no dia 20/05/2011 (peca 14, p. 4-5);

4.4, quanto a divulgacdo do evento, o Municipio ¢ pequeno ¢ ndo possui imprensa local, tendo o
evento sido divulgado por meio de cartazes, radios, internet (pega 14, p. 6-7);

4.5. o evento foi realizado entre os dias 24 e 27 de junho de 2010, conforme demonstram o
comprovante de recolhimento da taxa de seguranga publica, boletim de ocorréncia, ordens de servico da
Policia Militar, proposta de seguro, fotos e declaracdes acostadas aos autos (peca 17, p. 1, 2-10, 12-14, 17,
11, 19 e 21-28);

4.6. nao foi possivel fornecer RG e CPF individual dos prestadores de servigo de limpeza, pois foram
contratados diretamente pela empresa vencedora da licitacao;

4.7. quanto a declaracdo do convenente acerca da gratuidade ou nido do evento, foi apresentado o
documento de que o evento foi gratuito no dia 24/06/2010, conforme pode verificar na copia do cartaz que
anunciou o show da dupla Avante e Amaury, e no documento emitido pela Policia Militar; e

4.8. segue em anexo notas de empenho e notas fiscais referentes aos pagamentos realizados (pega 16);

4.9. exigir a devolucdo do valor recebido do MTur fere o principio da razoabilidade, pois estaria
arcando com recursos proprios despesas com evento realizado pelo Municipio.”
4. Destaco que, embora no oficio de citagdo tenham sido exemplificadas as wregularidades
verificadas na prestacdo de contas apresentada ao concedente, todas elas foram relacionadas no anexo I
da mnstrucdo, documento que foi enviado pelo Tribunal ao ex-prefeito para subsidiar sua defesa (pecas
4, p. 5/6, e 7, subitem 3.1). Ademais, os pareceres da unidade técnica € do MPTCU abordaram outras
falhas na documentagdo que compde a defesa do ex-gestor perante este Tribunal
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5. Na verdade, o ex-prefeito trouxe elementos (peca 17, p. 1/14, 17 e 19) que suprem parte
das mpropriedades observadas pelo 6rgdo concedente (falta de declaragdo emitida por autoridade local
atestando a realizacdo do evento e de declaracdo do convenente sobre a sua gratuidade) e, em conjunto,
evidenciam a execucdo do XV Rodeio de Rio Manso/MG. Contudo, foram apontadas varias
ocorréncias que impedem estabelecer o nexo de causalidade entre os recursos do convénio e as
despesas efetuadas.

6. A par de considerar que a participagdo de uma Unica empresa no pregdo presencial
021/2010, destinado a contratacdo de empresa para realizagdo do evento, a principio, ndo configura
irregularidade, haja vista que houve a publicacdo do aviso da licitagdo e a entrega do edital a cinco
possiveis interessadas (peca 15, p. 5/11), compartilho do entendimento de que o ex-prefeito, de fato,
ndo conseguiu éxito em demonstrar a regular aplicagdo dos recursos.

7. Dentre as obrigagdes assumidas no instrumento firmado, destaco as seguintes, que nao
foram devidamente cumpridas pelo ex-gestor ¢ impedem concluir pelo efetivo adimplemento do
ajustado (pega 1, p. 77/9):

“CLAUSULA DECIMA SEGUNDA — DA PRESTACAO DE CONTAS

(...)

PARAGRAFO PRIMEIRO. A prestagdo de contas devera ser elaborada com rigorosa observancia as
disposicoes da Portaria Interministerial n® 127/2008, atualizada, devendo ser composta, além dos
documentos e informag¢des inseridos pelo CONVENENTE no SICONV, do seguinte:

(...)
g) documento comprobatério do efetivo recebimento do caché por parte dos artistas, e/ou bandas, e/ou
grupos, emitido pelo contratante dos mesmos; ¢

(...)

PARAGRAFO SEGUNDO. Na hipétese dos documentos e informagdes abaixo relacionados nio poderem
ser incluidos no SICONV, mediante justificativa do CONVENENTE, deverdo ser apresentados ao
CONCEDENTE:

(...)

f) comprovacdo, por meio de fotografia, jornal, video, cd’s, dvd’s, entre outros, de cada meta/etapa

especificada no Plano de Trabalho aprovado;
8. O ex-prefeito forneceu copia da nota fiscal da empresa contratada para realizacdo do
evento (Mauro Gongalves Pereira Promogdes Artisticas — R$ 79.500,00) e da transferéncia eletronica
de recursos aquela empresa (pega 16, p. 6/8), mas ndo ha como atestar a execucdo de todos os servigos
relacionados no anexo do ajuste firmado (aluguel de trés grupos de geradores de energia, um projetor,
cinco tendas, 20 estandes, 20 tendas, 32 sanitarios quimicos portateis, arquibancadas e conjuntos de
iluminagdo, palco e sonorizagdo; e servicos de limpeza — 40 pessoas — e seguranga — 80 pessoas — peca
15, p. 45/6).
0. Ademais, ndo foram juntados comprovantes da execu¢do do contrato firmado com a
empresa Lucas Cassimiro da Silva — ME, referente ao show da dupla sertancja Avante ¢ Amaury (R$
25.000,00), bem como do eventual pagamento aos artistas.

10. Também as fotografias juntadas (peca 17, p. 21/8) nem demonstram visdo ampla do local
do evento, nem permitem a identificacio da apresentacio da dupla sertaneja, dos servicos e da
estrutura montada para a realizacdo do evento.

11. No que diz respeito ao apontamento da unidade técnica relativo & ndo comprovagdo do
recolhimento ao Tesouro Nacional dos valores arrecadados com ingressos nos dias 25/27 de junho de
2010, em que o evento ndo foi gratuito, anoto que o MPTCU afirmou que ndo haveria irregularidade
neste item, pois 0 convénio se reportou especificamente ao evento do dia 24/6/2010. Apesar de anuir
ao entendimento do Parquet, penso que, para demonstrar o nexo de causalidade dos recursos federais
com as despesas, seria relevante o ex-prefeito ter detalhado as receitas arrecadadas e as demais
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despesas pagas a empresa Mauro Gongalves Pereira Promocdes Artisticas, porquanto tal empresa,
como reconheceu o ex-prefeito e comprova o documento a pega 17, p. 17, prestou servicos nos demais
dias e, muito possivelmente, as atividades cobertas no convénio em tela, a excecdo do show da citada
dupla sertaneja, foram aproveitadas nos outros dias do rodeio.

12. Quanto a uregularidade abordada pelo MPTCU, referente a assinatura da avenca sem
tempo habil para adog¢do das demais providéncias administrativas necessarias para efetivar o repasse
antes da data do evento, anoto que essa pratica foi constatada em varios processos da mesma natureza.
Todavia, concordo que, na atual fase processual, ndo ¢ o caso de propor medida para verificar
responsabilidades no ambito do MTur, até porque, em deliberagdes anteriores (acordao 2.033/2016 —
2* Camara, por exemplo), defendi que ¢ mais apropriado analisar o assunto em fiscalizagdo especifica
ou nas contas do 6rgdo concedente, consoante determina¢do efetuada por meio do acérddo 5.062/2015
—2* Camara.

13. Ante o exposto, e tendo em vista ndo haver sido evidenciada a boa-fé¢ nas a¢des do ex-
prefeito, acolho os fundamentos dos pareceres como razdes de decidir, com as ressalvas abordadas
anteriormente, € concluo, em esséncia, por julgar irregulares as presentes contas, com imputagdo do
débito correspondente a totalidade dos recursos transferidos, aplicagdo da multa proporcional ao dano
e envio da documentagcdo pertinente ao procurador-chefe da Procuradoria da Republica em Minas
Gerais, fazendo-se referéncia, como sugerido pelo MPTCU, aos procedimentos judiciais noticiados no
feito.

14. A proposito, antes de finalizar, registro que, segundo consulta realizada, em 21/7/2016, no
endereco eletronico da Justica Federal — Se¢do Judiciaria de Minas Gerais, a agdo civil por ato de
improbidade administrativa ajuizada pelo Ministério Publico Federal contra o ex-prefeito ainda ndo foi
julgada, encontrando-se conclusa para sentenca desde 18/7/2016.

Nesses termos, VOTO por que o colegiado aprove a minuta de acorddo que submeto a sua
consideracao.

TCU, Sala das Sessoes, em 16 de agosto de 2016.

ANA ARRAES
Relatora
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