Secretaria-Geral de Controle Externo
Secretaria de Controle Externo no Maranhao

mu TRIBUNAL DE CONTAS DA UNIAO

TC 002.753-2015-4
Tipo: Tomada de Contas Especial.

Unidade jurisdicionada: municipio de Urbano
Santos/MA.

Responsavel: Aldenir Santana Neves, CPF
176.561.093-15, Prefeito (Gestao: 2005-2008).

Advogado ou Procurador: ndo ha

Interessado em sustentacio oral: ndo ha.

Proposta: preliminar, de citacdo.
INTRODUCAO

1. Cuidam os autos de tomada de contas especial instaurada pela Fundagdo Nacional de
Saude - Funasa, em razio da execugdo parcial do objeto do Convénio 1711/2005, Siafi 555371 (peca
1, p. 67,93,97-99, 103, 109, 113 e 117), celebrado com a Prefeitura Municipal de Urbano Santos/MA,
tendo por objeto "melhorias sanitirias domiciliares", com vigéncia estipulada para o periodo de
16/12/2005 a 17/1/2010 (pega 2, p. 108).

HISTORICO

2. Os autos foram preliminarmente instruidos por meio da peca 4, oportunidade em que ficou
assente a responsabilizacdo do senhor Aldenir Santana Neves (CPF 176.561.093-15), na condi¢ao de
prefeito municipal de Urbano Santos/MA, gestdo 2005-2008, pelo valor R$ 74.675,20, de um total
repassado pela Unido de R$ 128.000,00, mediante as Ordens Bancarias 20060B912754, de 4/12/2006,
e 20070B900688, de 19/1/2007 (pega 1, p. 371 e 387; e peca 2, p. 109), de R$ 64.000,00 cada,
creditadas na conta corrente especifica do ajuste, em 6/12/2006 e 23/1/2007 (peca 1, 203 e 205),
mantida pela Prefeitura Municipal de Urbano Santos no Banco do Brasil, agéncia 0020-5, conta
40204-4.

3. Na mesma instrugcdo inicial constou registro de irregularidade decorrente de execucdo
parcial do objeto conveniado, correspondente a 41,66%, conforme apontado no Relatorio de
Acompanhamento 37/2010 (pega 1, p. 367-381), onde consta registro no sentido de que “de acordo
como Relatorio Técnico do engenheiro [...], de 15.09.08, o percentual de execugdo fisica constatado ¢é
de 41,66%, incompativel com a execucao financeira apresentada de 80%”.

4, Naquela mesma instrugdo, também foi considerada necessaria e relevante a verificagcao da
correlagdo entre os beneficiarios dos cheques emitidos a conta do Convénio e os beneficidrios
indicados na documentacao probante, apresentada na prestagao de contas. Decorrente disso, a instrugdo
citada encerrou-se com a formulagdo de proposta de diligéncia ao Banco do Brasil, para
encaminhamento a esta Unidade Técnica de copia dos cheques 850001, 850002, 85003 e 850004,
sacados da conta 40204-4, agéncia 0020-5, mantida pela Prefeitura Municipal de Urbano Santos/MA,
para movimentacao dos recursos do Convénio/Funasa 1711/2005 (Siafi555371).

5. Na sequéncia, com a concordancia da Unidade Técnica (peca 5), foi expedido o Oficio
1112/2015-TCU/SECEX-MA, de 7//4/2015 (pega 6) ao Banco do Brasil, cuja resposta e respectiva
documentacdo anexa encontra-se a pega 10.

EXAME TECNICO
Comparativo da documentag¢ao bancaria com a prestacao de contas

6. Quanto a documentacdo de saque encaminhada pelo Banco do Brasil (peca 10), da conta
40204-4, agéncia 0020-5, mantida pela Prefeitura Municipal de Urbano Santos/MA, para
movimentagdo dos recursos do Convénio/Funasa 1711/2005 (Siafi 555371), constatou-se que todos os
cheques beneficiaram o credor registrado na Relagdo de Pagamentos da prestagdo de contas (peca 1 p.
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181), conforme quadro a seguir, ndo havendo, quanto a esse aspecto, indicios de locupletamento do
responsavel:

Cheque Data dosaque Valor (RS) Beneficidrio Localizagao cheque/extrato

850001 6/6/2007 35.000,00 | J.P.L. Construgdes Ltda. Peca 10, p. 2 € pega 1, p. 215

850002 20/9/2007 74.100,00 | J.P.L. Construgdes Ltda. Pega 10, p. 14 e peca 1, p. 221

850003 24/10/2007 15.850,00 | J.P.L. Construgdes Ltda. Pega 10, p. 10 e peca 1, p. 223

850004 8/11/2007 7.500,00 | J.P.L. Construcdes Ltda. Peca 10, p. 6 € pega 1, p. 225
132.450,00

Indicios de irregularidade imputados ao responsavel

7. Na presente TCE, segundo o Relatério de Auditoria do Controle Interno 2028/2014 (peca
2, p. 124-126), ao responsavel, senhor Aldenir Santana Neves, CPF 176.561.093-15, prefeito
municipal de Urbano Santos/MA, na gestdo 2005-2008, foi imputada irregularidade por meio do
Relatério de Acompanhamento/Funasa n® 37/2010, de 13/12/2010 (peca 1, p. 367-381), que mensurou
o percentual de execugdo do Objeto pactuado em 41,66% (equivalente a R$ 53.324,80), acarretando
prejuizo ao erario da ordem de R$ 74.675,20.

8. Da analise dos autos, verifica-se que foi dada oportunidade de defesa ao agente
responsabilizado, em obediéncia aos principios constitucionais que asseguram o direito ao
contraditério e a ampla defesa, tendo em vista as notificagdes expedidas, sendo a ultima via Edital
publicado no DOU de 6/5/2014 (peca 2, p. 52, 75-76; ¢ 78). No entanto, manteve-se silente, ¢ ndo
apresentando justificativas e nem recolhendo o montante devido aos cofres da Fazenda Publica, razdes
pelas quais sua responsabilidade foi mantida (pecga 1, p. 102).

0. Desse modo, no que pese os recursos transferidos pela Funasa/MA ao Municipio de
Urbano Santos/MA, por meio do Convénio 1711/2005, Siafi 555371, terem sido movimentados
através de cheques nominativos a firma descrita na prestagdo de contas (J.P.L. Construgdes Ltda.),
resta configurada ocorréncia que macula a prestagdo de contas e motiva a proposi¢ao de julgamento
das presentes contas, considerando como débito em desfavor do responsavel o valor de R$ 74.675,20,
correspondente a 58,34% do montante repassado pela Funasa no citado ajuste, conforme consta no
item 7 desta instrucao.

CONCLUSAO

10. O exame das ocorréncias descritas na secdo “Exame Técnico” permitiu definir a
responsabilidade do agente arrolado no Relatorio de Tomada de Contas Especial, bem assim apurar
adequadamente o débito a ele atribuido, dado que persiste o indicio de irregularidade caracterizado
pela execucdo parcial do objeto conveniado, correspondente a 41,66%, conforme apontado no
Relatério de Acompanhamento 37/2010 (peca 1, p. 367-381), com consequente prejuizo ao erario, em
valor historico da ordem de R$ 74.675,20, que deve constar de citagdo ao responsavel, cuja

atualizacdo, com a aplicacdo de juros de mora, deve ocorrer nos termos seguintes: R$ 14.675,20 a
contar de 6/12/2006; e R$ 64.000,00 a contar de 23/1/2007 (item 7).

BENEFICIOS DAS ACOES DE CONTROLE EXTERNO

29. Entre os beneficios do exame desta tomada de contas especial podem-se mencionar a
imputagdo de débito e a aplicacdo de multa, constantes do anexo da Portaria — Segecex 17, de
15/5/2015.

PROPOSTA DE ENCAMINHAMENTO

a) realizar a citagdo do responsavel abaixo, com fundamento nos arts. 10, § 1°, e 12, incisos
I eIl da Lei 8.443/1992 c/c o art. 202, incisos I e II, do RI/TCU, para que, no prazo de quinze dias,
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apresente alegacdes de defesa e/ou recolha aos cofres do Tesouro Nacional as quantias a seguir
mencionadas, atualizadas monetariamente a partir das respectivas datas, até¢ o efetivo recolhimento, na
forma da legislacio em vigor, em decorréncia da impugnagdo total de despesas do Convénio
1711/2005, Siafi 555371, cuyjos recursos foram transferidos a Prefeitura Municipal de Urbano
Santos/M A/MA tendo como objeto a realizagdo de “melhorias sanitarias domiciliares™:

a.1 Responsavel: Aldenir Santana Neves, CPF 176.561.093-15, ex-prefeito municipal de
Urbano Santos/M A, na gestao 2005-2008.

a.1.1. Composicao da divida:

DATA VALOR
6/12/2006 14.675,20
23/1/2007 64.000,00
a.1.2. Valor atualizado até 20/6/2016: RS 226.208,58 (peca 1, p. 11)

a.2. Origem do débito: execucdo parcial do objeto do Convénio 1711/2005, Siafi 555371;

a.3. Indicios de irregularidades: execucdo de 41,66% (equivalente a R$ 53.324,80) do
objeto do Convénio/Funasa 1711/2005, Siafi 555371, acarretando prejuizo ao erario da ordem de R$
74.675,20;

b) informar os responsaveis de que, caso venha a ser condenado pelo Tribunal, o débito ora
apurado sera acrescido de juros de mora, nos termos do § 1° do art. 202 do RI/TCU.

c) encaminhar em anexo aos oficios de citacdo dos responsdveis, copia da presente
instrucao.
Secex/MA, 1* DT, em 1° de julho de 2016.

(Assinado eletronicamente)
Francisco de Assis Martins Lima
AUFC — Mat. TCU 3074-0
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Anexo: Processo TC 002.753-2015-4
MATRIZ DE RESPONSABILIZACAO (Memorando-Circular n° 33/2014-Segecex)

Siafi 555371

1711/2005, Siafi
555371.

referidos recursos.

Irregularidade | Responsavel Periodo de Conduta Nexo. de Cul pabilidade
Exercicio Causalidade
E inteiramente
reprovavel a conduta
Nao comprovou omissiva do
Nio parcialmente a responsavel, vez que
N aplicacao dos A Nao comprovou este ¢ umdever
comprlo zllac;ao recursos parcial da aplicagdo | constitucional de
E;fi?:Qé(? dos repassados a dos recursos do todo aquele que gere
) Prefeitura Convénio 1711/2005, | recursos publicos,
izgzzzzsdos pela Aldenir Santana Municipal de Siafi 555371 pelo sendo que o Tribunal
Funasa para Il\gegessélc(f; 15, | 2005-2008 Urbano gestor municipal teve J:é paciﬁcou .
financiar o -DDLUIIm L, Santos/MA pela como consequéncia a Jurlsprud.éncna acerca
objeto do ex-Prefeito. Funasa para ndo comprovacdo da | da matéria,
Convénio financiar o pbjeto boe? e regular asseverando que .
1711/2005, do Convénio aplicagdo dos todo aquele que gerir

recursos publicos
deve comprovar a
boa e regular
aplicacdo dos
mes mos.
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