TRIBUNAL DE CONTAS DA UNIAO
Ministério Pablico

Proc. TC-025.023/2014-4
Tomada de Contas Especial

Parecer

Trata-se do Tomada de Contas Especial instaurada pelo Ministério do Desenvolvimento
Social e Combate a Fome, tendo como responsadvel o Senhor Antonio Fernandes Neto, ex-Prefeito do
Municipio de Malta/PB, em decorréncia da impugnacdo das despesas concernentes as primeira e
segunda parcelas de recursos repassados a conta do Convénio n.° 430/2003, cujo objeto era a “a
assisténcia financeira para atender ao Centro de Referéncia da Assisténcia Social — Casa da Familia™.
2. Em derradeira instru¢do, a Secex/PB consigna a revelia do responsavel ao chamamento
realizado pelo Tribunal, por via editalicia, sugerindo, destarte, o julgamento pela irregularidade de suas
contas, com a sua consequente condenacdo ao pagamento do débito apurado nos autos e aplicacdo de
multa proporcional ao dano, dentre outras providéncias de praxe (pecas n.°s 19 e 20).
3. Compulsando os autos, verificamos que, as vésperas de terminar o mandato do Senhor
Antonio Fernandes Neto (2004), este responsdvel encaminhou ao Fundo Nacional de Assisténcia
Social a prestacdao de contas parcial referente as 1.* e 2.* parcelas do ajuste supra, fato que propiciou,
inclusive, a liberagao das parcelas subsequentes para o Prefeito sucessor.
4. No entanto, em fiscalizagdo promovida pela CGU em 2005 (peca n.° 2, pp. 128/168), ja na
gestdo do Prefeito Ajacio Gomes Wanderley, a equipe responsavel consignou, em relagdo ao convénio
em tela, ndo ter encontrado quaisquer documentos nos arquivos municipais, muito embora o ex-
Prefeito tenha apresentado justificativas para a ocorréncia (declaragdo de entrega dos documentos ao
Municipio), acompanhada de diversas copias ndo autenticadas de documentagdes como notas de
empenho, notas fiscais, recibos e cheques, os quais nao foram aceitos pelos Auditores da CGU (pega
n.° 2, p. 132, subitem 1.1) e, portanto, ndo compdem estes autos.
5. Embora o fato gerador da irregularidade imputada ao ex-Gestor tenha utilizado como prazo
final para a apresentacao da prestagdo de contas, ocorrido em 1.°/12/2005, entendemos que ndo houve,
até o presente momento, notificacdo valida do responsavel, indicando o transcurso de mais de 10 anos
entre os fatos e a ciéncia pelo responsavel, com nitido prejuizo ao exercicio da ampla defesa, conforme
exporemos a seguir.
6. Com efeito, na fase interna da TCE, observamos que os oficios encaminhados ao entdo
Prefeito Ajacio Gomes Wanderley estio todos eles acompanhados dos respectivos avisos de
recebimento dos Correios (peca n.° 2, pp. 188, 190, 198/200, 212/214 e 230/236, ao passo em que
aqueles destinados ao Senhor Antonio Fernandes Neto ndo apresentam quaisquer documentos que
denotem a remessa e a efetiva entrega do expediente notificatorio no endereco do responsavel (peca n.°
2, pp. 202/204 e 226/228), porquanto inexistentes os correspondentes avisos de recebimento.
7. Ja no ambito do TCU, a 1.? tentativa de citagdo do responsavel em seu endere¢o constante
da base de dados do sistema CPF se deu mediante o Oficio 0149/2016-TCU/Secex-PB, de 23/02/2016
(peca n.° 8), o qual retornou dos Correios com a informacao de que o destinatario “mudou-se” (pecas
n°s9%ell).
8. Apds pesquisa ao sistema do Detran/PB, a Unidade Técnica encontrou novo enderego
(peca n.° 10, p. 3), o qual também resultou em tentativa de citagdo infrutifera, obtendo-se dos Correios
nova informagdo de que o destinatirio havia se mudado (peca n.° 15).

9. Ato continuo, a Secex/PB promoveu a citacao do responsavel por via de edital, ndo tendo
ele ofertado defesa, conforme ja explicitado anteriormente.
10. Com as devidas vénias, ndo vislumbramos no caso em concreto o esgotamento dos meios

de localizagao do Senhor Antonio Fernandes Neto, a ponto de considerar valida a sua citagdo ficta,
sobretudo por ndo se ter valido o Tribunal, em nenhuma oportunidade, do endereco residencial de
eleicdo fornecido pelo responsavel quando da celebragdo do ajuste, qual seja, a Fazenda Macapa, no
Municipio de Malta, CEP 58.713-000 (pega n.° 2, p. 42), tendo partido desde o inicio do processo para
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a utilizacdo de outras bases de dados publicos e deixando-se de lado uma informacao prestada pelo
proprio responsavel.

11. Nesse contexto, seria o caso de se reconhecer a nulidade da citacdo editalicia promovida
pelo Tribunal, com o posterior retorno dos autos a Unidade Técnica, para a renovagao do ato
processual e consequente continuidade do feito. H4, no entanto, um 6bice a esse encaminhamento, pois
ndo se mostra razoavel renovar a citacdo do Senhor Antdnio Fernandes Neto, uma vez que os fatos
supostamente irregulares a ele atribuidos ocorreram no ano de 2004, ha mais de 10 anos atras, sendo
que a primeira comunicacao valida ao referido responsavel ainda ndo ocorreu, tanto na fase interna
quanto na fase externa desta TCE.

12. Desse modo, eventual citacdo valida ocorreria depois de transcorridos mais de 10 anos dos
fatos irregulares, mesmo se considerado como marco inicial para tanto a data de 1.%12/2005, que
corresponderia ao prazo para a apresentagdo da prestacdo de contas de todo o convénio, ocasido em
que o ora responsavel ndo mais titularizava o cargo de Prefeito Municipal.

13. A essa observagdo se soma a constatacdo de que o Senhor Antonio Fernandes Neto atuou
de forma diligente perante o Repassador, tendo prestado contas das parcelas por ele geridas perante o
Fundo Nacional de Assisténcia Social, bem como por ter apresentado documentagdo comprobatoria
das despesas efetuadas a equipe de fiscalizagdo da CGU, a qual ndo foiacolhida por se tratar de copia
ndo autenticada, circunstancia essa que ndo tem sido considerada como impeditiva da comprovagao da
boa e regular aplicagdo dos recursos publicos pelo TCU.

14. Dessa forma, eventual renovacdo da citagdo ocorreria ja transcorridos mais de 10 anos dos
fatos, a inviabilizar o exercicio da ampla defesa e do contraditorio sob a perspectiva material, devendo
incidir na espécie o disposto no art. 19, caput, c/c o art. 6.°, inciso II, da IN/TCU n.° 71/2012.

15. Com essas breves consideracdes, esta representante do Ministério Publico se manifesta
pela nulidade da citagdo editalicia realizada nos moldes supra, bem como pela desnecessidade de
renovagdo da citagdo do Senhor Senhor Antonio Fernandes Neto, antes as peculiaridades acima
descritas, arquivando-se esta TCE.

Ministério Publico, 27 de julho de 2016.

Cristina Machado da Costa e Silva
Subprocuradora-Geral
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