2 TRIBUNAL DE CONTAS DA UNIAO
Gabinete do Ministro-Substituto WEDER DE OLIVEIRA

TC 033.506/2015-9
Natureza: Tomada de Contas Especial
Entidade: Associacdo Sergipana de Blocos de Trio

Sumario: Tomada de Contas Especial. Convénio. Mtur. Apoio a
evento turistico. Exame da adequagdo dos precos dos
itens/etapas org¢ados/constantes no plano de trabalho. Auséncia
dos elementos/documentos correspondentes. Diligéncia.

Despacho

Trata-se de tomada de contas especial instaurada pelo Ministério do Turismo (MTur)
contra o sr. Lourival Mendes de Oliveira Neto, presidente da Associacdo Sergpana de Blocos de
Trio (ASBT), em razio da impugnagdo total das despesas realizadas com recursos do convénio
162/2010-MTur (Siafi 732402, peca 1, p. 40-58), celebrado com a associagdo em 16/4/2010, para
promocgao e divulgagdo do turismo por meio de apoio ao projeto ‘“Tobias Barreto Fest”, realizado
em 17 e 18/4/2010, no municipio de Tobias Barreto/SE.

2. O valor do convénio foi de R$ 157.000,00, sendo R$ 150.000,00 a cargo do concedente
e R$ 7.000,00 a titulo de contrapartida do convenente. Os recursos federais foram transferidos por
meio da ordem bancaria 20100B800997, de 29/6/2010. A vigéncia se deu de 17/4 a 20/8/2010.

3. O plano de trabalho previa a realizacio do evento em via publica aberta e a contratagao
dos seguintes servigos e atragdes (pega 1, p. 11-14):

Atracio/servico Data Valor (RS)
Banda Toda Boa 17/4/2010 15.000,00
Banda Walneijos 17/4/2010 25.000,00
Banda Marreta You Planeta 17/4/2010 30.000,00
Banda Babado Legal 18/4/2010 10.000,00
Banda Psico da Galera 18/4/2010 16.500,00
Banda Seeway 18/4/2010 25.000,00
Palco coberto + camarim e outros 17 e 18/4/2010 18.500,00
Sonorizagao 17 e 18/4/2010 17.000,00
TOTAL 157.000,00
4. A ASBT encaminhou documentagdo a titulo de prestagao de contas em 20/7/2010 (pega
L, p. 75).
5. Anteriormente a analise dessa documentagdo, o MTur recebeu da Controladoria-Geral

da Unido (CGU) relatério de auditoria de demandas externas 00224.001217/2012-54 (peca 1, pp.
92-118), realizada em atendimento a “demanda da Justica Federal, Se¢ao Judiciaria do Estado de
Sergipe” (peca 1, p.120), nos convénios celebrados pelo MTur com a Associagdo Sergipana de
Blocos de Trio, de 2008 a 2010:

“1.2. Sobre o assunto, tramita na Justica Federal de Primeira Instancia, 1* Vara Federal
da Secdo Judiciaria de Sergipe, o Processo Judicial n° 2009.85.00.006311-0, no ambito de
uma Acao Popular ajuizada em 13/11/2009 com vistas a anular atos praticados em convénios
firmados entre a ASBT e o Ministério do Turismo nos anos de 2008 ¢ 2009. Em 12/05/2011
a CGU-Regional/Sergipe foi requisitada pela 1* Vara Federal da Secdo Judicidria de Sergipe
a realizar ‘auditoria sobre os convénios € documentos constantes nos autos da acdo popular e
apensos’[grifos nossos]” (relatério demandas externas CGU 00224.001217/2012-54, pega 1,
p- 29).

6. Especificamente em relagdo ao convénio 162/2010, de que trata os presentes autos, a
CGU fez as seguintes constatacdes: (pega 1, p. 124-152):
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“a. Contratagdo irregular de bandas musicais por meio de empresa que atua como
intermediaria, por inexigbilidade de licitacdo, em desacordo com o art. 25, IIl, da Lei
8.666/1993” (peca 1, fl. 125);

“b. Auséncia de justificativa de precos na inexigibilidade de licitagdo realizada pela
ASBT. ”(pega 1, fl. 133);

“c. Divergéncia entre os valores contratados e os efetivamente recebidos pelas bandas
musicais, a titulo de caché, ocasionando dano ao Erario no montante de, pelo menos, R$
33.500,00. " (pega 1, fl. 135);

“d. Indicios de similaridade na grafia utilizada em notas fiscais de empresas diferentes
contratadas pela ASBT. ” (peca 1, fl. 141);

“e. Auséncia de comprovagdo de que as bandas contratadas tenham recebido o caché.
” (peca 1, fl. 146);

“f. Indicios de wrregularidade na cotagdo prévia de precos 5/2010.”(pega 1, fl. 148);

“g. Auséncia de registro no Siconv da apresentacdo e da aprovagdo (ou ndo) da
Prestagdo de Contas do Convénio MTur/ASBT n° 732402/2010.” (pega 1, fl. 151)

7. De posse do relatorio enviado pela CGU, a concedente analisou a documenta¢do
apresentada a titulo de prestacdio de contas do convénio pela ASBT ‘“com fundamento nas
constatacdes verificadas pela Controladoria-Geral da Unido, no Relatério de Demandas Externas n°
00224.001217/2012-54” (pega 1, p. 157).

8. O Mtur reprovou a execucdo financeira do convénio, com fundamento na nota técnica
de reandlise financeira 522/2014 (peca 1, p. 156-163), em razio de, entre outras falhas, auséncia de
justificativa para contratacdo da empresa responsavel pelos eventos artisticos e a gratuidade do
evento:

“Falta de justificativa dos pregos contratados a empresa Guguzinho Promogdes e
Eventos Ltda., bem como da razio da escolha do fornecedor, em contrariedade ao disposto
no art. 26, § unico, inc. II e IIL.(...) O convenente ndo apresentou nenhum documento que
explicasse as razdes da escolha do fornecedor, tampouco algo no qual demonstrasse que os
valores cobrados estao de acordo com os praticados no mercado”.

9. Porém, quanto a execucdo fisica, apos avaliacdo in loco realizada por uma equipe do
MTur (pega 1, pp 59 a 65), a concedente atestou a realizagdo do evento nos moldes propostos no
plano de trabalho e o alcance satisfatorio dos resultados, aprovando a execucdo da “Tobias Barreto
Fest”.

10. Neste Tribunal, a Secex-SE concentrou sua anilise em dois pontos de destaque do
relatorio de auditoria de demandas externas da CGU n° 00224.001217/2012-54, propondo realizar a
citacdo do senhor Lourival Mendes de Oliveira Neto e da Associagdo Sergipana de Blocos de Trio,
pelo débito solidario de R$ 116.082,80 — referente ao pagamento efetuado a empresa Guguzinho
Promogdes e Eventos Ltda. para contratacdo das bandas, proporcionalmente ao total de recursos
repassados por meio do convénio em tela —, em virtude de (pega 5):

“(a) contratacdo irregular da empresa Guguzinho Promogdes ¢ Eventos Ltda. (CNPJ
06.172.903/0001-36) por inexigibilidade de licitacdo, quando ausente o requisito de
inviabilidade de competicdo, em afronta ao art. 25, inciso III, da Lei 8.666/1993, ao subitem
9.5.1.1 do Acoérdao 96/2008-TCU-Plenario, a alinea ‘0o’ do inciso II da clausula terceira do
termo de convénio e ao item 37 do Parecer/Conjur/MTur 346/2010; (b) ndo demonstragdo do
nexo de causalidade entre os valores repassados e o fim a que eles se destinavam, pois ndo
ha como se afirmar que os valores pagos a empresa Guguzinho Promogdes ¢ Eventos Ltda.
(CNP1J 06.172.903/0001-36) foram realmente utilizados na consecucdo do objeto pactuado;
(c) auséncia de publicidade devida do extrato do contrato 23/2010, conforme art. 61 da Lei
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8.666/1993; (d) divergéncia entre os valores contratados e os efetivamente recebidos pelas
bandas a titulo de caché, ocasionando dano ao erario no valor de R$ 33.500,00”.

11. A Secex-SE também destacou os indicios de irregularidades descritos no relatdrio da
CGU e que apontam a montagem de cotacdo prévia que resultou na contratagdo da empresa JPS
Promogdes e Eventos Ltda. para executar a infraestrutura fisica do evento.

12. Devido a essa falha, propde, ressalvando que “a principio os servicos foram executados,
ndo se vislumbrando dano ao erario”, realizar audiéncia do senhor Lourival Mendes de Oliverra
Neto (pega 5):

“(...) para que apresente razoes de justificativa acerca dos indicios de montagem da
cotagdo prévia de pregos 5/2010, que resultou na celebracdo do contrato 24/2010 e no
correspondente pagamento de R$ 35.500,00 a empresa JPS Promocdes e Eventos Ltda.
(CNPJ 08.723.718/0001-18), tendo sido emitidas as nota fiscais 140 (RS 18.500,00) e 141
(R$ 17.000,00), em 2/7/2010, pela prestagao de servigos de palco e sonorizagdo nos dois dias
do evento, assim relatados no subitem 2.1.2.86 do Relatdrio de Demandas Externas (RDE)
00224.001217/2012-54 (pega 1, p. 148- 151).”

13. Por fim, a unidade mstrutiva registrou ter havido iwrregularidades ‘“referentes aos indicios
de similaridade na grafia utiizada em documento de titularidade da ASBT e em notas fiscais de
empresas contratadas pela ASBT (subitem 2.1.2.84 do RDE, peca 1, p. 141-146); e a auséncia de
declaragdo da gratuidade ou ndo do evento (subitem 5.2 da Nota Técnica de Andlise Financeira
522/2014, peca 1, p. 161)”. Mas, quanto a isso, ndo fez proposta de encaminhamento.

11
14. A Associacao Sergipana de Blocos de Trio (ASBT), proponente do plano de trabalho

020009/2010 ao MTur para a celebragdo de convénio com vistas a realizacdo do evento “TOBIAS
BARRETO FEST”, é uma entidade privada sem fins lucrativos.

15. A Portaria Intermmisterial 127/2008, norma que disciplinava as transferéncias
voluntdrias a época da celebracdo do convénio 140/2010, estabelecia que:
“SECAO1

DA CONTRATACAO POR ENTIDADES PRIVADAS SEM FINS LUCRATIVOS

Art. 45. Para a aquisi¢do de bens e contratacdo de servigos com recursos de érgaos ou
entidades da Administragdo Publica federal, as entidades privadas sem fins lucrativos
deverdo realizar, no minimo, cotacdo prévia de precos no mercado, observados os principios
da impessoalidade, moralidade e economicidade.

Paragrafo tnico. A entidade privada sem fins lucrativos devera contratar empresas que
tenham participado da cotacdo prévia de precos, ressalvados os casos em que ndo acudirem
interessados a cotagdo, quando sera exigida pesquisa ao mercado prévia a contratagao, que
serd registrada no SICONV e devera conter, no minimo, or¢camentos de trés fornecedores.

Art. 46. A cotacdo prévia de precos prevista no art. 11 do Decreto n°® 6.170, de 25 de
julho de 2007, serd realizada por intermédio do SICONV, conforme os seguintes
procedimentos:

(...)

§ 1° A cotacao prévia de pregos no SICONYV sera desnecessaria:

I-..

II - guando, em razio da natureza do objeto, ndo houver pluralidade de opcdes,
devendo comprovar tdo-s6 os precos que aquele proprio fornecedor ja praticou com outros
demandantes.”
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16. A Coordenagdo-Geral de Andlise de Projetos do MTur, por meio do parecer técnico
305/2010, aprovou a proposi¢do de convénio, incliido o plano de aplicagdo detalhado (peca 1, pp.
22 a 25).

17. Entre outros requisitos examinados, necessarios a aprovagdo do ajuste, constou do
referido parecer técnico e foi considerado no parecer Conjur/MTur 303/2010 — item ‘D’ analise dos
custos especificados no plano de trabalho (pega 1, p. 36):

“Isto posto, juleamos oportuna a aprovacio, considerando que os custos indicados no

projeto, sao condizentes com o praticado no mercado local, tendo por base as propostas
anexadas ao sistema apresentadas e ja atestados.

18. Embora as uregularidades ensejadoras desta TCE estejam afetas, também, aos precos
pagos as empresas/artistas contratados, observei que ndo foram carreados ao processo os elementos
balizadores dos itens orcados pela ASBT, objeto de andlise pelo MTur e que serviram de base a
aprovagdo do convénio em questdo.

Ante o exposto, determino a realizacdo de diligncia a0 Ministério do Turismo para que
encaminhe as evidéncias e os documentos apresentados pelo ASBT, na ocasido da proposicao a
celebragdo de convénio (incluindo os anexos da proposta 20009/2010 Siconv), bem como os
documentos e analises que serviram de suporte para o MTur afirmar/conclur que “os custos
indicados no projeto sdo condizentes com os praticados no mercado local, tendo por base as
propostas anexadas ao sistema apresentadas e ja atestadas”, ou seja, que o valor a ser despendido
para a contratagdo de cada atragdo artistica (Banda Toda Boa, R$ 15.000,00, Banda Walneijos, R$
25.000,00; Banda Marreta You Planeta , R$ 30.000,00, Banda Babado Legal, R$ 10.000,00, Banda
Psico da Galera, R$ 16.500,00 e Banda Seeway, R$ 25.000,00) era compativel com os precos
praticados/observados no mercado local a época da celebragao do convénio.

Brasilia 2017

(Assinado Eletronicamente)

WEDER DE OLIVEIRA
Relator
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