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GRUPO I - CLASSE I — Primeira Camara

TC-002.368/2014-5

Natureza: Recurso de Reconsideragdo (em Tomada de Contas
Especial)

Recorrentes: Sindicato dos Trabalhadores nas Industrias
Metalurgicas, Mecanicas e de Material Elétrico de Itatiba e José
Avelino Pereira, ex-presidente do sindicato

Unidade: Secretaria do Emprego e Relagdes do Trabalho do Estado
de Sao Paulo (SERT/SP)

SUMARIO: TOMADA DE CONTAS ESPECIAL. CONVENIO.
PLANO NACIONAL DE QUALIFICACAO DO
TRABALHADOR (PLANFOR). CURSOS DE FORMACAO DE
MAO DE OBRA. NAO COMPROVACAO DA APLICACAO
DOS RECURSOS. CONTAS IRREGULARES. DEBITO.
RECURSO DE RECONSIDERACAO. CONHECIMENTO. NAO
PROVIMENTO.

RELATORIO

Cuidam os autos de recursos de reconsideracdo interpostos pelo Sindicato dos Trabalhadores
nas Industrias Metalirgicas, Mecanicas e de Material Elétrico de Itatiba e pelo seu entdo presidente,
José Avelino Pereira, contra o Acorddao 4.601/2015 — 1* Céamara, corrigido materialmente pelo
Acordao 5.636/2015 — 1* Camara, cujo teor abaixo se reproduz, com destaque aos dispositivos com
eficicia suspensa em razdo do recurso:

“ACORDAM os Ministros do Tribunal de Contas da Unido, reunidos em Sessdo da 1°
Camara, ante as razoes expostas pelo Relator, em.

9.1. julgar irregulares as contas de José Avelino Pereira e do Sindicato dos Trabalhadores nas
Industrias Metalurgicas, Mecdnicas e de Material Elétrico de Itatiba, condenando-os, solidariamente,
ao pagamento das quantias abaixo relacionadas, com a incidéncia dos devidos encargos legais,
calculados a partir da data correspondente até o efetivo recolhimento, na forma da legislacdo em
vigor, nos termos dos arts. 1°, inciso I, 16, inciso I1l, alinea ‘c’, 19 e 23, inciso Ill, da Lei 8.443/1992:

Data da ocorréncia Valor Debito/Credito
original

3/11/1999 R8 47.947,20 Débito

22/12/1999 R$ 71.920,80 Débito

13/7/2000 R$ 3.054,58 Crédito

9.2. fixar o prazo de 15 (quinze) dias, a contar da data da notificacdo, para que os
responsaveis de que trata o subitem_anterior comprovem, perante o Tribunal, o recolhimento das
referidas quantias aos cofres do Fundo de Amparo ao Trabalhador (FAT), nos termos do art. 23,
inciso 11l alinea ‘a’, da Lei 8.443/1992 c/c o art. 214, inciso Ill, alinea ‘a’, do Regimento Interno do
TCU (RI/TCU);

9.3. autorizar a cobranca judicial da divida, caso ndo atendidas as notificacoes, nos termos do
art. 28, inciso 11, da Lei 8.443/1992;

9.4. autorizar, desde jd, caso venha a ser solicitado, o parcelamento da divida em até 36 (trinta
e seis) parcelas mensais, nos termos do art. 217 do RI/TCU, com a incidéncia sobre cada parcela dos
devidos encargos legais até o efetivo pagamento, esclarecendo que a falta de pagamento de qualquer
parcela importara no vencimento antecipado do saldo devedor (§ 2°do art. 217 do RI/TCU);
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9.5. remeter copia deste acorddo, acompanhado do relatorio e voto que o fundamentam, a
Procuradoria da Republica no Estado de Sdo Paulo, nos termos do § 3° do art. 16 da Lei
8.443/1992.”

2. Os argumentos apresentados pelos recorrentes foram analisados pela Serur, conforme
transcrito a seguir:

“...) HISTORICO

2. A Secretaria de Politicas Publicas de Emprego do Ministério do Trabalho e Emprego
instaurou processo de tomada de contas especial (TCE) em face de irregularidades detectadas na
execugdo do Convénio MTE/Sefor/Codefat 4/1999 (pegca 1, pp. 16-26). A partir desse convénio,
diversos outros contratos e convénios foram realizados, em especial o Convénio Sert/Sine 117/1999
(peca 1, pp. 181-188), cujo termo foi celebrado entre a Secretaria do Emprego e Rela¢oes do
Trabalho do Estado de Sdo Paulo (Sert/SP) e o Sindicato dos Trabalhadores nas Industrias
Metalurgicas, Mecdnicas e de Material Elétrico de Itatiba prevendo o treinamento de 732 pessoas
mediante o repasse de R$ 119.868,00 para formagdo de mdo de obra nas seguintes dreas: iniciagdo a
informatica, iniciagdo ao inglés, iniciagdo ao espanhol e secretariado.

2.1. Apos o regular processamento deste processo de tomada de contas especial, os autos
foram encaminhados a Secretaria de Controle Externo no Estado de Sdao Paulo (Secex/SP) que
promoveu, inicialmente, a realiza¢do de diligéncia (pe¢a 4) e posteriormente a citagdo dos seguintes
responsaveis: Sindicato dos Trabalhadores nas Industrias Metalurgicas, Mecanicas e de Material
Elétrico de Itatiba (entidade que recebeu os recursos e que executou da avenga), e o seu entdo
presidente, José Avelino Pereira (subscritor do termo de convénio em questdo), em face das seguintes
ocorréncias (pega 13, pp. 7-9, e pegas 14 e 15):

‘a) auséncia de notas fiscais, recibos de pagamento, recibos de compra dos vales-transportes,

alimentag¢do e material didatico, bem como dos comprovantes de entrega dos mesmos aos

treinandos;

b) irregularidades nos cadastros CNPJ e CPF de beneficidarios consignados na Relagdo de

Pagamentos;

¢) incompatibilidade de datas relativamente a pagamento consignado na Rela¢do de

Pagamentos e a compensagdo do respectivo cheque;

d) apropriagdo indevida de CPMF e tarifas bancdarias,

e) movimentagdo financeira irregular, em desacordo com o disposto no art. 20 da Instru¢do

Normativa-STN 1/1997;

f) auséncia de documentagdo necessaria e suficiente para que se pudesse estabelecer o nexo

entre o objeto do convénio em tela e a guia de previdéncia social apresentada;

g) falta de comprovagdo da capacidade técnica dos instrutores, bem como auséncia de

comprovagdo de instalagoes adequadas (clausula segunda, inciso II, alineas f’, ‘g’ e §’, do

convénio),

h) incongruéncias verificadas nos diarios de classe;

i) auséncia das fichas de inscrigdo dos treinandos;

j) auséncia da relagdo de treinandos encaminhados ao mercado de trabalho (clausula

segunda, inciso II, alinea ‘s’, item 8, do convénio). ’

2.2. As alegagoes de defesa desses responsaveis foram apresentadas e analisadas pela unidade
técnica de origem (pegas 33-35), que as rejeitou. Em decorréncia, foi proposto o julgamento pela
irregularidade das presentes contas, a imputagdo de débito (com o abatimento do saldo devedor
recolhido) e a aplicagdo de multa proporcional. O Ministério Publico junto a este Tribunal (MP/TCU)
divergiu, em parte, daquele encaminhamento, se posicionando pela ndo aplicacdo da multa, em
decorréncia da incidéncia do instituto da prescri¢dao da pretensdo punitiva (pega 36).

2.3. Em 18/8/2015, acolhendo os pareceres da unidade técnica de origem e do MP/TCU foi
prolatado o Acordao 4.601/2015 — 1° Camara, nos termos transcritos no subitem 1.1 deste exame.
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2.4. Irresignados com esses julgados, os responsadveis, ora recorrentes, apresentam recursos
de reconsideragado os quais se passam a analisar.

EXAME DE ADMISSIBILIDADE

3. Reiteram-se os exames de admissibilidade (pegcas 61-63), em que se propdos o conhecimento
dos recursos com a concessdo de efeito suspensivo aos itens 9.1, 9.2 e 9.3 do acorddo recorrido,
ratificado pelo Ministro José Mucio Monteiro (pega 67).

EXAME DE MERITO

4. Delimitacdo

4.1. Constitui objeto do presente exame analisar:

a) em sede preliminar:

a.l) se o transcurso de tempo entre a execug¢do do objeto do convénio e a data da citagdo do
recorrente inviabilizou o exercicio da ampla defesa e do contraditorio, bem como a ndo devolugdo de
prazo decorrente do indeferimento da realizagdo de diligéncia;

a.2) se resta comprovada a ocorréncia de caso fortuito apta a tornar as presentes contas
iliquidaveis;

a.3) se incide o instituto da prescrigdo sobre o débito;

a.4) se, sob alegacdo de inexisténcia de vinculo de solidariedade, a pessoa fisica do presidente
da entidade contratada é parte legitima para figurar no presente processo de TCE;

b) no mérito:

b.1) se, sem a caracterizagdo de ma-fé, é devida a incidéncia de juros moratorios sob pena de
restar configurado enriquecimento sem causa por parte da Unido,;

b.2) se a prestagdo de contas apresentada ¢ suficiente para atestar a boa e regular
apresentagdo dos recursos;

b.3) se a fundamentagdo para o julgamento das presentes contas resta corretamente atribuida.

5. Infringéncia a ampla defesa e ao contraditorio em razdo de decurso de tempo e da auséncia
de devolucdo de prazo para realizacdo de diligéncia complementar

5.1. Em sede preliminar, os recorrentes argumentam que o direito deles a ampla defesa e ao
contraditorio restaria infringido tendo em vista que (pegas 42-43, p. 7, e pecas 52-53, pp. 3-4):

a) decorreu mais de 20 anos entre a celebragdo do convénio e o dia em que a presente TCE foi
apreciada por este Tribunal, e

b) houve requerimento para que fosse expedido oficio a Secretaria do Ministério do Trabalho e
Emprego para que apresentasse o dossié do convénio em discussdo, juntamente com todos os
documentos que foram carreados na oportunidade.

Andlise:

5.2. Essa preliminar ndo pode ser acolhida.

5.3. Inicialmente, é importante deixar assente que ndo cabe a este Tribunal promover
diligéncias para colher documentos de interesse da defesa do gestor, uma vez que é dele o onus da
prova (Acordao 5.516/2010 — 2“ Camara). Aléem disso, em recente julgado, ha entendimento no sentido
de que as normas que regulam o processo de controle externo ndo concedem ao responsavel a
faculdade de solicitar produgdo de provas ao TCU, como a colheita de depoimentos ou realizag¢do de
pericias e diligéncias, de forma que seu julgamento se baseia nas provas documentais constantes dos
autos, reunidas pelos orgdos de controle interno e pela unidade técnica, em confronto com aquelas
produzidas e apresentadas pelo responsavel em sua peca de defesa (Acorddo 3.535/2015 — 2¢
Camara).

5.4. No mérito, os recorrentes ndo se atentaram para o fato de que a propria unidade técnica
de origem promoveu, antes de suas citagoes, diligéncia preliminar a Secretaria de Politicas Publicas
de Emprego do Ministério do Trabalho e Emprego (SPPE/MTE) em que foram requisitados todos os
documentos que serviram de suporte as conclusoes da comissdo de tomada de contas especial, nos
seguintes termos (peca 4, pp. 2-3):

)
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copia digitalizada dos documentos auxiliares (referidos no Termo de Adequagdo, no Relatorio
de Andlise da TCE e no Relatorio de Tomada de Contas Especial), que serviram de base a apurag¢do
das irregularidades no Processo 46219.013403/2006-68 — tomada de contas especial instaurada
relativamente ao Convénio MTE/Sefor/Codefat 4/1999-Sert/SP e Convénio Sert/Sine 117/1999
(Sindicato dos Trabalhadores nas Industrias Metalurgicas, Mecdnicas e de Material Elétrico de
Itatiba).’

5.5. Dessa forma, sobrevieram os documentos que foram juntados aos autos as pegas 8-11 e
que sdo os mesmos que deram suporte as conclusoes da comissdo de TCE. Repise-se que os
documentos de interesse dos recorrentes deveriam ser, como dito, por eles providenciados.

5.6. Nao é verdade que transcorreram 20 anos entre a celebragdo do convénio e o julgamento
do acorddo recorrido (o interregno de tempo foi de aproximadamente 15 anos). No entanto, hd que se
atentar para o fato de que os recorrentes foram notificados para apresenta¢do de todos os
documentos referentes as despesas realizadas na avengca em 28/4/2006 (pega 1, pp. 137-138), ao
passo que o termo de convénio foi assinado em 4/5/1999, interregno de tempo, portanto, de pouco
mais de 7 anos, ndo se reputando valido o argumento de que tenham sido surpreendidos com os
oficios citatorios, datados de 24/11/2014 (pegas 23 e 24).

5.7. Ademais, ha expediente nos autos (pe¢a 11, pp. 56-58), em que os recorrentes justificam a
ndo apresentagdo dos documentos comprovantes das despesas a comissdo de TCE do SPPE/MTE. Ou
seja, a controvérsia sobre a exigéncia da citada documentag¢do foi instaurada ja no exercicio de 2006.

5.8. Assim, ndo se verifica qualquer cerceamento de defesa, seja por decurso de tempo, seja
por omissdo quanto ao deferimento de realizacdo de diligéncia por parte deste TCU, ndo havendo que
se falar em devolu¢do de prazo para defesa em decorréncia de eventual invalidade do acordao
recorrido.

6. Contas iliquidaveis decorrente da ocorréncia de caso fortuito

6.1. Os recorrentes requerem as presentes contas sejam arquivadas por entenderem que houve
incidéncia de caso fortuito, asseverando que (pecas 42-43, pp. 5-6 e pp. 8-9, e pegas 52-53, pp. 3-4):

a) em dezembro de 2005, houve inundagdo do local em que foram armazenados os documentos
referentes ao convénio em questdo, e

b) as fotos comprovam tal ocorréncia e a inundagdo decorreu de contaminagdo por agua de
esgoto, sem possibilidade de aproveitamento.

Andlise:

6.2. Ndo ha motivos para que as presentes contas sejam consideradas iliquidaveis.

6.3. A questdo ja foi suficientemente analisada por este Tribunal ao apreciar as alegagoes de
defesa anteriormente apresentadas pelos recorrentes, ressaltando que os documentos elencados no
boletim de ocorréncia da inundag¢do se referiam apenas a execugdo fisica do convénio e
questionamento acerca do local de arquivamento de documentos, nos seguintes termos (peg¢a 33,
pp. 4-5):

22. Inicialmente, vale assinalar que a CTCE ja havia analisado e rejeitado a alegagdo de que
os documentos comprobatorios de despesas relativos ao Convénio Sert/Sine 117/1999 teriam sido
destruidos na inunda¢do do prédio da escola do Sindicato em 6/12/2005. Nesse sentido, sdo
esclarecedoras as consideragoes tecidas pela CTCE no Relatorio de Andlise datado de 16/3/2009,
parcialmente transcrito a seguir (pe¢a 2, pp. 18-19):

‘70. Entretanto, as medidas administrativas de preservacdo de direitos tomadas pela executora
ndo tém o conddo de ilidir suas responsabilidades pelo ndo cumprimento das obrigacoes legais e
contratuais, sendo vejamos.

()

d) dentre os documentos listados no Boletim de Ocorréncia Policial (fls. 50, 50v, 51 e 51v),
constam apenas aqueles relativos a execugdo fisica do convénio (fichas de inscrigdo, material
didatico, diarios de classe e materiais de divulgacdo do FAT),
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e) aléem de ndo constar daquele B.O., a documentag¢do contabil, que deveria ter sido
apresentada pela executora (notas fiscais, recibos, comprovantes de pagamentos, etc.),
tradicionalmente fica arquivada no escritorio de contabilidade, juntamente com os livros comerciais
da entidade’.

23. Ante o exposto, em especial o explicitado nas alineas ‘d’ e ‘e’ acima transcritas, assiste
razdo a CTCE ao concluir por ndo ter restado devidamente justificada a auséncia dos documentos
comprobatorios de despesas, tais como notas fiscais, recibos e comprovantes de pagamento,
ocorréncia referida na alinea ‘a’ do item 2 dos oficios de citacdo (pegas 23 e 24).”’

6.4. Em relagio a esse mesmo argumento, ha outros dois aspectos ndo analisados
anteriormente, que merecem consideragao.

6.4.1. As pecas 29 e 31, p. 3, os recorrentes afirmam que o local de arquivamento dos
documentos era o da ‘Escola do Sindicato’. No entanto, as copias fotogrdficas onde o suposto
vazamento teria ocorrido (pe¢a 11, pp. 26, 35 e 37), mencionam a empresa Qualitrabalho — Instituto
de Estudos e Desenvolvimento da Qualifica¢do Profissional de Itatiba, ndo havendo provas nos autos
de que esse instituto é, de fato e de direito, parte integrante do mencionado sindicato.

6.4.2. Ainda que tal prova venha a ser produzida posteriormente, competia aquele sindicato
manter os comprovantes de despesas, afetos as obrigagoes decorrentes do convénio em tela, em lugar
seguro e na mesma drea que seus outros documentos fiscais ou contabeis. Se assim ndo se acautelou,
ante a superveniéncia de caso fortuito ou for¢ca maior, ndo se poderia acolher o argumento dos
recorrentes porque, em nosso ordenamento juridico, entende-se que ninguém pode alegar em seu
beneficio a propria torpeza.

6.5. Por fim, compulsando os fundamentos contidos no voto condutor do acorddo recorrido
(peca 38), as imputagoes que levaram ao julgamento de mérito das presentes contas sdo aquelas
descritas nas alineas ‘a’, ‘b’, ‘g’, ‘h’e j’ (vide subitem 2.1 deste exame).

6.6. Tais irregularidades, ou foram constatadas dos elementos ja contidos nos autos, ou
decorrem de auséncia de documentos que ndo foram listados no boletim de ocorréncia que atestou a
inundagdo das salas que supostamente continham documentos que comprovam as despesas do
convénio em discussdo.

7. Incidéncia da prescricdo

7.1. Em sede preliminar, argumenta-se que incide o instituto da prescri¢do, que pode ser
reconhecido a qualquer tempo, em face de transcurso de tempo superior a 20 anos (pegas 52-53, p. 3).

Andlise:

7.2. Essa preliminar ndo pode ser acolhida.

7.3. Ha que se ressaltar que ndo se aplica o instituto da prescricdo em relagdo as parcelas de
deébito. Somente em relagdo a pretensdo punitiva que ja foi, inclusive, reconhecida por este Tribunal
ao deixar de aplicar a multa ao recorrente nos termos sugeridos no parecer do MP/TCU a pega 36, p.
3, itens 15-17, entendimento acolhido pelo acordao recorrido.

7.4. Ressalte-se que essa matéria ja se encontra pacificada no dmbito deste Tribunal, conforme
enunciado da Sumula-TCU 282. Tal entendimento se deu em virtude do julgamento do Acorddo
2.166/2012 — Plenario, assim sumarizado:

‘ADMINISTRATIVO. PROJETO DE SUMULA. IMPRESCRITIBILIDADE DOS DANOS AO
ERARIO. MATERIA PACIFICADA NO AMBITO DO TCU. INCLUSAO DO ENTENDIMENTO NA
BASE DE SUMULAS DA JURISPRUDENCIA PREDOMINANTE DO TRIBUNAL. PUBLICACAO.
ARQUIVAMENTO.

Converte-se em sumula o entendimento pacificado no ambito do TCU, no seguinte sentido: ‘As
agoes de ressarcimento movidas pelo Estado contra os agentes causadores de danos ao erdrio sdo
imprescritiveis’’.

7.5. Dentre as fundamentagoes acolhidas pelo referido decisum consta precedente do Supremo
Tribunal Federal, Mandado de Seguranca 26.210-9/DF, em que o Pretorio Excelso concluiu pela
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aplicabilidade do § 5° do art. 37 da Constituicdo Federal aos processos de Tomada de Contas
Especial, conforme destacou o eminente Relator, Ministro Ricardo Lewandowski:

()

No que tange a alegada ocorréncia de prescricdo, incide, na espécie, o disposto no art. 37, § 5°
da Constituicdo de 1988

()

Considerando ser a tomada de contas especial um processo administrativo que visa identificar
responsaveis por danos causados ao erario, e determinar o ressarcimento do prejuizo apurado,
entendo aplicavel ao caso sob exame a parte final do referido dispositivo constitucional. ’

7.6. Assim sendo, ndo ha duvida de que a ressalva a prescricdao estabelecida na parte final do
§ 5%do art. 37 da Constituicdo Federal ndo se circunscrevem as agoes de natureza unicamente
Jjudicial, mas englobam também as de natureza administrativa, caso da presente TCE.

8. llegitimidade passiva por auséncia de vinculo de solidariedade

8.1. Em outra preliminar, o entdo presidente do Sindicato dos Trabalhadores nas Industrias
Metalurgicas, Mecanicas e de Material Elétrico de Itatiba alegada a sua ilegitimidade passiva,
alegando que o dever de guarda dos documentos e de devolugdo de valores deve recair sobre a
institui¢cao, bem como aduzindo que (...) ndo teve nada haver com os fatos tratados’ (pe¢as 52-53, pp.
2ed).

Andlise:

8.2. Essa preliminar também ndo pode prosperar.

8.3. A conduta que levou a responsabilizagdo do entdo presidente do sindicato estd
corretamente explicitada na instru¢do da unidade técnica de origem, e consiste na aposicdo de
assinatura no termo de convénio, bem como na auséncia de zelo quanto a correta observancia dos
termos pactuados, nos seguintes termos (peca 13, p. 5, parte final do subitem 19.2):

‘19.2. A responsabilidade pela ocorréncia recai sobre o Sindicato dos Trabalhadores nas
Industrias Metalurgicas, Mecanicas e de Material Elétrico de Itatiba (que recebeu os recursos do
Convénio Sert/Sine 117/1999 e, na condi¢do de instituicdo executora, era responsavel direta pela
execugdo das agoes de qualificagdo profissional que compoem o objeto desse convénio), e sobre José
Avelino Pereira (que subscreveu o Convénio Sert/Sine 117/1999 e, na condi¢do de presidente do
sindicato a época dos fatos e de representante dessa entidade perante a Administra¢do Publica,
deveria ter zelado para que as ag¢oes de qualificacdo profissional fossem executadas conforme os
termos pactuados).’

8.4. Além disso, ha entendimento pacificado no ambito deste Tribunal de que, havendo dano
ao erario, deve incidir responsabilizacdo solidaria entre a pessoa juridica responsadvel pela correta
aplicagdo de recursos e seus administradores, a exemplo do que foi decidido no Acordao 2.763/2011 —
Plendrio, que tratou de incidente de uniformizagdo:

9.2. firmar o seguinte entendimento quanto a responsabilizagdo das pessoas que devem
responder por danos ao erdrio ocorridos na aplicagdo de transferéncias voluntarias de recursos
federais a entidades privadas, com vistas a consecu¢do de uma finalidade publica:

9.2.1. na hipotese em que a pessoa juridica de direito privado e seus administradores derem
causa a dano ao erdrio na execugdo de avenga celebrada com o poder publico federal com vistas a
realizagdo de uma finalidade publica, incide sobre ambos a responsabilidade solidaria pelo dano’.

9. Incidéncia de juros de mora

9.1. No mérito, os recorrentes afirmam que ndo seria devida a incidéncia de juros de mora
sobre o débito, uma vez ndo configurada ma-fé, alegando que, caso sejam cobrados, haveria
enriquecimento sem causa por parte da Unido (pegas 42-43, p. 4, e pegas 52-53, pp. 3-4).

Andlise:

9.2. Ndo assiste razdo aos recorrentes.
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9.3. Quanto a esse argumento, hd que se mencionar que consta nos oficios citatorios dos
responsaveis todas as circunstancias afetas a incidéncia, ou ndo, de juros moratorios (pegas 23 e 24,
p- 2, p.3ep. 5), quais sejam:

()

3) A rejeigdo das alegagoes de defesa podera ensejar, alem do julgamento pela irregularidade
das contas do responsavel, a condenag¢do ao pagamento dos débitos, os quais serdo atualizados
monetariamente, desde as respectivas datas de ocorréncia, acrescidos dos juros de mora devidos, até
a data do efetivo recolhimento, abatendo-se, na oportunidade, as quantias eventualmente ressarcidas,
nos termos da legislacdo vigente, bem como a imputacdo de multa prevista nos arts. 57 e 58 da Lei

8.443/1992. O valor total da divida atualizada monetariamente e acrescida dos juros de mora até
24/11/2014 corresponde a R$ 768.028,21.

(..)
Valor desta divida atualizada monetariamente até 24/11/2014: R$ 306.394,535.

()

4) A liguidag¢do tempestiva do débito atualizado monetariamente apenas saneard o processo
caso tenha sido reconhecida pelo TCU a boa-fé do responsavel, bem como constatada a inexisténcia
de outras irregularidades no processo. Nessa hipotese, o Tribunal julgara as contas regulares com
ressalvas e expedira quitagdo da divida. ’

9.4. Consigne-se que, apos a cita¢do dos responsaveis, ndo houve, em nenhum momento,
recolhimento do valor da divida, atualizado monetariamente, ou pedido de seu parcelamento. Ao
analisar as alegag¢oes de defesa apresentadas, a unidade técnica de origem consignou em suas
conclusoes que (pegca 33, p. 7, item 32): ‘(...) inexistem nos autos elementos que demonstrem sua boa-
fé ou a ocorréncia de outros excludentes de culpabilidade’, propondo que o julgamento das contas
fosse, desde entdo, irregulares com imputagdo de débito e aplicagdo de multa.

9.5. Dessa forma, havendo insurgéncia quanto a andlise da boa-fé perfilada no acordao
recorrido, competiria ao entdo presidente do sindicato em questdo, como pessoa fisica, apresentar
novos elementos documentais aptos a atestar que as suas condutas irregulares ocorrem sob o auspicio
da boa-fé, o que ndo ocorreu.

9.6. Ademais, da reandlise dos documentos constantes dos autos, de fato, ndo se verificam
elementos capazes de atestar que a conduta daquele responsavel se deu sob o amparo da boa-fé, ndo
se aproveitando aos recorrentes, portanto, o disposto no § 2° do art. 12 da Lei 8.443/1992, que
prescreve: ‘reconhecida pelo Tribunal a boa-fé, a liquidagcdo tempestiva do débito atualizado
monetariamente sanard o processo, se ndo houver sido observada outra irregularidade nas contas’.

9.7. Por fim, ndo ha que se falar em enriquecimento sem causa por parte de Unido em razdo
da incidéncia de juros de mora, pois, a atualizagdo da divida advém de expressa previsdo legal, qual
seja, no caput do art. 19 da Lei 8.443/1992:

‘Art. 19. Quando julgar as contas irregulares, havendo débito, o Tribunal condenara o
responsavel ao pagamento da divida atualizada monetariamente, acrescida dos juros de mora
devidos, podendo, ainda, aplicar-lhe a multa prevista no art. 57 desta Lei, sendo o instrumento da
decisdo considerado titulo executivo para fundamentar a respectiva a¢do de execugdo.’

10. Prestacdo de contas

10.1. Os recorrentes prosseguem alegando que a prestagdo de contas do convénio nao so foi
apresentada, como reflete a boa e regular aplicacdo dos recursos, ademais (pegas 42-43, p. 9):

a) ndo foram constatados danos ao erario, e

b) as irregularidades constatadas tém natureza meramente formal, devendo o julgamento das
presentes contas ser pela regularidade com ressalva.

Andlise:

10.2. Ndo assiste razdo aos recorrentes.

10.3. Ndo se pode admitir que as irregularidades constatadas nesta TCE tenham carater
meramente formal ou que ndo tenha ocorrido dano ao erario, pois, conforme mencionado no subitem
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6.5 deste exame, ndo foram apresentadas alegagoes recursais suficientes para sanear as
irregularidades mencionadas nas alineas ‘a’, ‘b’, ‘g’, ‘h’ e j’ dos oficios citatorios, motivo pelo qual
se concluiu que objeto do convénio ndo foi executado. As ocorréncias extraidas do voto condutor do
acorddo recorrido (pega 38, pp. 2-3), abaixo sintetizadas, maculam, de fato, as presentes contas:

a) cerca de um quinto das despesas foi efetuada com imprecisoes lancadas na relagdo de
pagamentos,

b) falta de justificativas para a auséncia de notas fiscais, recibos de pagamento, recibos de
compra dos vales-transportes e de material didatico, documentos esses que ndo foram elencados como
perdidos por ocasido da inundagdo noticiada nos autos;

¢) livros de classe preenchidos de varias formas irregulares, tais como: mesma professora
preenchendo livros de classe com caligrafias diferentes, e preenchimento com mesma caligrafia de
professores distintos;

d) auséncia de comprovantes de capacidade técnica dos instrutores e de utiliza¢do de
instalagoes adequadas,

e) falta de apresentagdo da relagdo de treinandos encaminhados ao mercado de trabalho e que
deveriam constar na presta¢do de contas final encaminhada a Sert/SP.

10.4. O contexto global dessas irregularidades permite aferir que ndo houve a boa e regular
aplicagdo da integralidade dos recursos, motivo pelo qual torna-se legitima a devolucdo de todo o
valor repassado no ambito do convénio em questdo. Da reandlise dos elementos contidos nestes autos
(peca 1, pp. 143-147; peca 2, p. 22; peca 9, p. 94, p. 98, p. 104, pp. 110-113; pega 10, pp. 1-7, p. 13,
p- 18, pp. 29-45; peca 11, pp. 42-50), verifica-se que o mencionado conjunto probatorio da suporte
pleno as conclusoes que resultaram no acorddo recorrido.

10.5. De outro lado, competia aos recorrentes apresentar fatos novos modificativos,
impeditivos ou extintivos sobre os mencionados suportes documentais nos quais a delibera¢do
combatida se fundamentou. Nas razoes recursais por eles apresentadas, contudo, ndo se verificam tais
elementos.

11. Fundamentacdo legal para o julgamento das contas

11.1. Por fim, os recorrentes asseveram que suas condutas ndo se enquadram em nenhuma das
hipoteses elencadas no inciso Il do art. 16 da Lei 8.443/1992 (pegas 42-43, pp. 10-12).

Andlise:

11.2. Também ndo assiste razdo aos recorrentes.

11.3. O enquadramento legal para o julgamento das presentes contas esta corretamente
langado nestes autos. Com efeito, os apontamentos resumidos no subitem 10.3 deste exame atraem a
incidéncia do disposto na alinea ‘c’ do inciso Il do art. 16 da Lei 8.443/1992, que dispoe:

‘Art. 16. As contas serdo julgadas:

()

1II - irregulares, quando comprovada qualquer das seguintes ocorréncias:

()

¢) dano ao erdrio decorrente de ato de gestdo ilegitimo ao antieconomico.’

CONCLUSAO

12. Das andalises anteriores, conclui-se que:

a) ndo restou caracterizado cerceamento da defesa dos recorrentes, uma vez que foram
regularmente notificados na fase interna do processo de TCE sobre as irregularidades em discussdo e
este Tribunal ndo se substitui aos interessados quanto a realizagdo de diligéncias de seus interesses;

b) em que pese haver prova da ocorréncia de caso fortuito, seus efeitos ndo se correlacionam
as irregularidades que fundamentam o acorddo recorrido, ndo havendo motivos para julgar as
presentes contas iliquidaveis,

¢) em face do disposto na parte final do § 5° do art. 37 da Constituicao Federal a prescri¢do
ndo atinge a imputa¢do de débito decorrente de processo de tomada de contas especial neste
Tribunal;
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d) ja resta pacificado neste Tribunal o entendimento de que na hipotese em que a pessoa
juridica de direito privado e seus administradores derem causa a dano ao erario na execugdo de
avenga celebrada com o poder publico federal, com vistas a realizagdo de uma finalidade publica,
incide sobre ambos a responsabilidade solidaria pelo dano,

e) ndo existe nos autos comprovagdo de que os responsaveis tenham agido com boa-fé, motivo
pelo qual ndo ha que se falar na ndo incidéncia de juros de mora,

f) as irregularidades que fundamentam o acorddo recorrido restam suficientemente
comprovadas em elementos contidos nos autos e atestam a ndo execug¢do do objeto do convénio. Sem a
apresentac¢do de novos elementos que possam alterar a eficacia daquele conjunto probatorio ha que
ser mantido o acorddo recorrido; e

g) a parte da reandlise dos elementos contidos nestes autos, a fundamento legal para o
Jjulgamento irregular das presentes contas ¢, de fato, o que dispoe a alinea ‘c’ do inciso Ill do art. 16
da Lei 8.443/1992.

12.1. Com base nessas conclusoes e considerando, principalmente, a auséncia de novos
elementos, propoe-se que 0s recursos interpostos pelos recorrentes ndao sejam providos.

PROPOSTA DE ENCAMINHAMENTO

13. Ante o exposto, propoe-se, com base nos arts. 32, inciso I, e 33 da Lei 8.443/1992:

a) conhecer dos recursos interpostos para, no mérito, negar-lhes provimento, e

b) dar ciéncia aos recorrentes e ao procurador-chefe da Procuradoria da Republica no Estado
de Sdo Paulo do acorddo que vier a ser proferido.

3. O MPTCU, em sua manifestagdo regimental, alinhou-se a0 encaminhamento proposto pela
unidade instrutiva.

E o relatorio.
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