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Secretaria de Controle Externo no Estado de Sao Paulo

TC 001.130/2015-3

Tipo: Tomada de Contas Especial

Unidade Jurisdicionada: Prefeitura Municipal
de Echapora/SP

Responsaveis: Prefeitura do Municipio de
Echapora/SP, CNPJ  44.470.300/0001-00,
Osvaldo Bedusque, CPF —276.367.128-49.
Advogado ou Procurador: ndo ha

Interessado em sustentacio oral: nao ha
Proposta: preliminar, citagao

INTRODUCAO

1. Cuidam os autos de tomada de contas especial instaurada pelo Ministério do Turismo —
MTur, em desfavor de Osvaldo Bedusque, CPF — 276.367.128-49, ex-Prefeito do Municipio de
Echapora/SP, gestdes nos periodos de 2005-2008 e 2009-2012, em face da ndo aprovacdo da prestacao
de contas do Convénio MTur/n® 702253/2008 (peca 1, p. 65-97), tendo por objeto incentivar o turismo,
por meio da realizagdo do evento intitulado " 3° Festival Cultural de Final de Ano", com vigéncia estipulada
para o periodo de 26/12/2008 a 3/6/2009, pela constatacao de wrregularidades na execugdo do Convénio,
conforme consignado na Nota Técnica de Reandlise n° 1357/2013 (pega 1, p. 173-179) e Nota Técnica
de Analise Financeira n° 208/2014 (peca 1, p. 265-275).

2. Os recursos previstos para implementagao do objeto do referido Convénio foram or¢ados no
valor total de R$ 110.000,00 (pega 1, p. 11), com a seguinte composicao: R$ 10.000,00 de contrapartida
da Convenente ¢ R$ 100.000,00 a conta do Concedente, liberados mediante a Ordem Bancaria no
20090B800298, de 23/3/2009 (pega 1, p. 107).

HISTORICO

3. Conforme andlise realizada no ambito administrativo interno, a Coordenacdo Geral de
Monitoramento, Fiscalizacdo e Avaliagao de Convénios emitiu a Nota Técnica de Reanalise n° 1357/2013
(peca 1, p. 173-179), de 10/12/2013, reprovando a execugdo fisica em razio do convenente ndo ter
apresentado documentacdo comprobatdria relativa aos seguintes itens:

3.1 Nao foram encaminhados fotografias, filmagem e/ou material de divulgacdo pds-evento
(publicacdo em jornais, revistas ou reportagens televisivas) que comprovem a efetiva realizagdo do evento,
das apresentacdes artisticas / musicais € dos itens de infraestrutura (palco, iluminagao e sonorizagao);

3.2 A empresa contratada apresentou apenas declaracdes de exclusividade para o dia e
localidade do evento, para fundamentar a fuga ao procedimento licitatério;

33 Nao apresentagdo de documentacdo que justificasse as contratagcdes formalizadas por
dispensa de licitagao.

4, Por sua vez, a Coordenagao de Prestagdo de Contas emitiu a Nota Técnica de Analise
Financeira n° 208/2014 (pega 1, p. 265-275), considerou prejudicada a andlise da execucdo da despesa,
emrazao da ndo comprovacao de que o objeto foi executado, tendo ressaltado o seguinte:

4.1 Verifica-se dos autos que os servicos previstos no convénio foram adquiridos por meio de
Inexigibilidade de licitagdo (contratacdo das atragdes artisticas) e por Dispensa de licitagao (locacao da
palco, iluminagdo e sonorizacao);
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4.2 Em relacdo a contratagdo realizada per intermédio de inexigibilidade de licitagdo verifica-se da
documentacdo encaminhada que a empresa contratada apresentou apenas declaragdes de exclusividade
para o dia e localidade do evento, para fundamentar a fuga ao procedimento licitatorio, portanto a
contratacao ocorreu em desacordo com a legislagao e o entendimento firmado pelo Tribunal de Contas da
Unido;

4.3 O Memorando 196/2012/AECI/MTur recomenda que os valores relativos a contratacdo de
artistas realizadas por meio de inexigbilidade de licitagdo, que ndo tenham os contratos de exclusividade
nos moldes do Acérdao TCU 96/2008 tenham os valores glosados;

4.4 A contratada atuou como mera ntermedidria dos servigos, pois ndo apresentou nenhum
documento que justificasse a contratacdo por inexigbilidade de licitacdo, portanto, jamais poderia ter sido
realizada a contratagdo sem o devido procedimento licitatorio, pois a exclusividade conferida a citada
empresa ndo tem valor para justificar a contratacdo como foi realizada.

5. Foram expedidos os Oficios de Notificagdo, conforme detalhado a pega 1, p. 403,
mformando sobre a andlise da prestagdo de contas e as ressalvas técnicas e financeiras apresentadas,
respectivamente, nas Notas Técnicas de Reandlise n° 1357/2013 (peca 1, p. 173-179) e de Andlise
Financeira n° 208/2014 (pega 1, p. 265-275), nas quais foram solicitadas providéncias para a
complementa¢do da prestagdo de contas.

6. No Relatorio do Tomador de Contas Especial n® 307/2014, de 28/6/2014 (peca 1, p. 397-
407) confirmou-se que o dano ao erario corresponde ao valor total repassado em 23/3/2009, de R$
100.000,00, que atualizado até 25/7/2014, atingiu o montante de R$ 181.792,87, sob a responsabilidade
do Sr. Osvaldo Bedusque, CPF — 276.367.128-49, Prefeito do Municipio de Echapora/SP, gestdoes nos
periodos de 2005-2008 e 2009-2012, a época dos fatos (pega 1, p. 407).

7. A Secretaria Federal de Controle Interno, ao emitir o Relatorio de Auditoria 1930/2014, de
27/10/2014 (peca 1, p. 427-429), endossou as conclusdes do tomador de contas especial, pela
reprovagdo da execugdo fisica e financeira do convénio, conforme consignado nas Notas Técnicas de
Reanalise n° 1357/2013 (pega 1, p. 173-179) e de Andlise Financeira n° 208/2014 (pega 1, p. 265-275).

8. Apds a emissao do Relatorio (pega 1, p. 427-429), Certificado de Auditoria (pega 1, p. 431,
Parecer do Orgio de Controle Interno (pega 1, p. 432) e Pronunciamento Ministerial (pega 1, p. 439), o
presente feito foi remetido a esta Corte com manifestacao pela rregularidade das contas.

EXAME TECNICO

9. Inicialmente, ao analisarmos as irregularidades que ensejaram a reprovagdo da prestacao de
contas, conforme nas Notas Técnicas de Reandlise n° 1357/2013 (pega 1, p. 173-179) e de Andlise
Financeira n° 208/2014 (pega 1, p. 265-275), verificamos que restou configurada a reprovacao dos
aspectos fisicos e financeiros da prestagdo de contas, porquanto o responsavel ndo logrou apresentar a
documentacdo complementar cobrada na fase interna do presente processo conforme, especificamente
quanto aos seguintes itens:

9.1 Nao foram encaminhados fotografias, filmagem e/ou material de divulgagdo pos-evento
(publicacdo em jornais, revistas ou reportagens televisivas) que comprovem a efetiva realizagao do evento,
das apresentacdes artisticas/musicais € dos itens de mfraestrutura (palco, iluminacdo e sonorizagdo) em
desacordo com o plano de trabalho a pecga 1, p. 13-15 e inciso XII do art. 1° do Decreto n® 6.170, de 25
de julho de 2007;
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9.2 A empresa contratada apresentou apenas declaracdes de exclusividlade para o dia e
localidade do evento, para fundamentar a fuga ao procedimento licitatorio, em desacordo com o art. 25 da
Le1 8.666/93 € Acérdao 96/2008-TCU-Plenario, Sessdo de 30/1/2008;

9.3 Nao apresentagdo de documentacdo que justificasse as contratagdes formalizadas por
dispensa de licitagdo, em desacordo com os termos do inciso 11, do art. 24, da Lein® 8.666/93.

10. Quanto as irregularidades acima descritas, cabe fazer as seguintes consideragdes:

10.1 Restou demonstrada a inobservancia do § 1° do art. 49 da Portaria Interministerial
MPOG/MF/CGU n° 127, de 29 de maio de 2008 e das alineas “h”, ‘" e pardgrafo tnico da clausula
terceira, inciso I, do Termo de Convénio, porquanto os citados dispositivos estabeleceram:

observar, quando da execugdo de despesas com os recursos deste Convénio, as disposicdes da
Lei n® 8.666/93 com suas alteracdes, especialmente em relacao licitagdes e contratos, inclusive a
modalidade de licitacdo prevista na Lei n® 10.520, de 17 de julho de 2002, observando o disposto
no Decreto j2 504, de 05 de agosto de 2005 e na Portaria Interministerial n° 217/MPOG/MF, de
31 de julho de 2006, atualizada;

observar o disposto no art 26, da Lei 8.666/93, atualizada, nos casos de dispensa e inexigibilidade
de licitacdo, previstas respectivamente nos arts. 24 e 25 da referida Lei, devendo a homologacdo
ser procedida pela instdncia maxima de deliberacdo do ente publico, sob pena de nulidade.

§ 1° Para aquisi¢ao de bens e servigos comuns, sera obrigatorio o uso da modalidade pregdo, nos
termos da Lei n® 10.520, de 17 de julho de 2002, e do regulamento previsto no Decreto n° 5.450,
de 31 de maio de 2005, sendo utilizada preferencialmente a sua forma eletronica.

a) justificar a inviabilidade da utilizagao do pregdo na forma eletronica, por meio do seu dirigente
ou autoridade competente responsavel pela licitagdo; e

b) adotar o pregdo presencial nos termos da Lei n® 10.520 de 17 de julho de 2002, e do Decreto
n® 3.555, de 08 de agosto de 2000, atualizado.

10.2 Conforme dados extraidos do Siconv, foram pagos os seguintes valores as empresas
contratadas:
Data Valor (RS) CPF/Razio Social
8/4/2009 7.500,00 02953205000117 / Altair Roberto Peres - ME.
8/4/2009 7.500,00 09419430000117 / M. Sampaio Promogoes Artisticas Ltda
8/4/2009 7.000,00 08624375000134 / Conceigao Aparecida dos Santos Furlanetto - ME
1/4/2009 88.000,00 09520843000193 / Usina de Promogao de Eventos Ltda
11. Especificamente em relagdo ao subitem 9. 2 supra, quanto a contratagdo realizada por

mtermédio de mnexigbilidade de licitagdo, verifica-se que a empresa Usina de Promog¢ao de Eventos Ltda
ndo apresentou contratos de exclusividade, fornecido pelos reais representantes das atragdes artisticas,
devidamente registrado em cartério, em desacordo com o entendimento firmado pelo Tribunal de Contas
da Unido no Acérdao n° 96/2008 do Plendrio e a propria legislacdo, art. 25, III, da Lei n° 8.666/93,
sendo que, conforme dados extraidos do Siconv, foram pagos aos artistas o seguintes valores:

Contratagdo de shows artisticos da dupla sertaneja Leandro e Fernando R$ 20.000,00
Contratacdo de shows artisticos do grupo Meninos de Goias R$ 28.000,00
Contratacao de shows artisticos da banda Forrozio mil graus R$ 11.000,00
Contratagdo de shows artisticos da banda Studio 1 R$ 10.000,00
Contratagao de shows artisticos da dupla sertaneja Lourengo e Lourival R$ 19.000,00
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12. Tal contratacdo deixou de observar, ainda, o entendimento do TCU, consagrado no Acordao
96/2008-TCU-Plenario, Sessdao de 30/1/2008, que determinou ao Ministério do Turismo, dentre outras, a
obrigatoriedade de ado¢do de algumas providéncias a serem tomadas pela Convenente na execugdo de
Convénio com recursos federais, as quais deveriam ser comprovadas quando da prestacdo de contas, sob
pena de glosa dos valores envolvidos:
9.5.1. quando da contratagdo de artistas consagrados, enquadrados na hipdtese de inexigibilidade
prevista no inciso Il do art. 25 da Lei n° 8.666/1992, por meio de intermediarios ou
representantes:
9.5.1.1. deve ser apresentada copia do contrato de exclusividade dos artistas com o empresario
contratado, registrado em cartorio. Deve ser ressaltado que o contrato de exclusividade difere da
autorizacdo que confere exclusividade apenas para os dias correspondentes a apresentacdo dos
artistas e que ¢ restrita a localidade do evento;
9.5.1.2. o contrato deve ser publicado no Diario Oficial da Unido, no prazo de cinco dias,
previsto no art. 26 da Lei de Licitagdes e Contratos Administrativos, sob pena de glosa dos
valores envolvidos.

13. O pressuposto, na forma determmnada no Acoérdao retrocitado, € que a mexigbilidade se
aplica somente a artista ou banda e ndo a produtora de eventos. No caso em tela, mesmo que a empresa
Usina de Promogao de Eventos Ltda tenha sido contratada por mexigbilidade de licitagdo com base em
parecer juridico, a auséncia de contrato de exclusividade com empresario por tempo indeterminado,
registrado em cartdrio, caracteriza situagdo excludente da aplicacao do inciso III do art. 25 da Lei n°
8.666/1993, como expresso no entendimento do TCU através daquele Acordao.

14. Observa-se ainda que ndo ha demonstragao valida de que os valores pagos a empresa Usina
de Promog¢do de Eventos Ltda correspondem aos que foram efetivamente pagos aos artistas que se
apresentaram no evento, que era o objeto do convénio, ndo tendo sido comprovado, assim, o nexo causal
entre os recursos recebidos e os pagamentos efetuados, descumprindo-se o disposto no art. 63 da Lein®
4.320/1964, no art. 93 do Decreto-Lein® 200/1967 € no art. 30 da IN/STN n° 01/1997.

15. Nesse sentido ¢ o Voto do Exmo. Ministro Marcos Bemquerer, que fundamentou o Acérdao
n° 4299/2014-TCU-2* Camara:

9. Ademais, como destacado nas analises efetuadas pela Unidade Técnica e pelo MP/TCU,
agrava a situacdo apresentada no Relatério do Tomador de Contas, de incerteza sobre o destino
dado aos recursos federais, a auséncia, nos autos, de recibos dos cachés supostamente pagos, o
desconhecimento dos reais valores de mercado pagos as empresas indicadas para participarem
do evento...

(..)

15. Tais elementos demonstram a ocorréncia de pagamento a empresa contratada com recursos
da conta especifica do Convénio 482/2008, entretanto, ndo ha como se afirmar que os valores
pagos a empresa individual Marcos Correia Valdevino foram utilizados na realizagao do objeto
pactuado, tampouco demonstram o nexo de causalidade entre as verbas repassadas e o fim a
que elas se destinavam.

16. Dessa forma, além das wrregularidades confirmadas acima, podemos acrescentar que ndo foi
apresentada a comprovagdo de pagamento de caché aos artistas contratados. Todavia, apesar de tal
exigéncia ndo ter constado no termo de convénio, devemos considerar como irregularidade em razao do
entendimento firmado no ambito deste Tribunal exposto nos itens 14 e 15 supra, também referendado na
Portaria do Mtur n° 153, de 6/10/2009, que estabeleceu no seu art. 17:

Para verificar as assinaturas, acesse www.tcu.gov.br/autenticidade, informando o cédigo 56075781.



TCU TRIBUNAL DE CONTAS DA UNIAO
Secretaria-Geral de Controle Externo
Secretaria de Controle Externo no Estado de Sao Paulo

§ 2° O convenente devera exigir do contratante dos artistas e/ou bandas e/ou grupos documento
comprobatorio do efetivo recebimento do caché por parte dos mesmos, a ser apresentado no ato
da prestagao de contas.

17. Corrobora com o entendimento exposto no item anterior, o fato de ter constado na alinea “ff”
da clausula terceira do Termo de Convénio o seguinte:
inserir clausula nos contratos celebrados para execugdo deste Convénio que permitam o livre
acesso dos servidores do CONCEDENTE, bem como dos 6rgdos de controle, aos documentos e

registros contabeis das empresas contratadas, na forma do art. 44, da Portaria Interministerial n°
127/2008;

18. Assim, diante da auséncia de comprovacdo da execucdo fisica do objeto do convénio,
vislumbra-se a possibiidade de que a empresa Usma de Promogdo de Eventos Ltda, CNPJ
09.520.843/0001-93, tenha recebido recursos federais pagos pela Prefeitura do Municipio de
Echapord/SP, provenientes do Convénio MTur/n® 702253/2008, ¢ ndo tenha executado os shows
contratados, cabendo cita-la, solidariamente com o responsavel, para que recolha aos cofres do Tesouro
Nacional o valor recebido, no montante de R$ 88.000,00, ou apresente os documentos fiscais relativos
aos pagamentos efetuados as bandas e atragdes musicais contratadas, em obediéncia a clausula “ff”, do
mciso II, da clausula terceira do Termo de Convénio, bem como ao art. 44, da Portaria Interministerial n°
127/2008.

19. Cabe aduzirr, especificamente quanto ao subitem 9.3 supra, conforme verifica-se no quadro
constante no subitem 10.2 desta instrugcdo, que as contratacdes poderiam caracterizar fracionamento de
despesa para fugir do procedimento licitatorio, porquanto a descrigdo dos servigos no plano de trabalho, a
peca 1, p. 13-15, revelam tratar-se de servigos de mesma natureza que poderiam ser realizados por uma
unica empresa. Todavia, diante da baixa materialidade dos valores envolvidos nas referidas contratagdes,
que totalizaram R$ 22.000,00, entendemos que a ocorréncia pode ser considerada falha de carater formal,
ndo excluindo, entretanto, a possibilidade de que os referidos servigos ndo tenham sido realizados, o que
poderd resultar em débito ja incluido no valor da citagdo do responséavel que sera proposta na presente
mstrugao.

20. Diante dos fatos apurados, cabe refor¢ar entendimento deste Tribunal de que a conduta do
administrador que apresenta a prestagao de contas de forma incompleta configura violagao ao principio do
dever de prestar contas, insculpido dentre os principios constitucionais sensiveis, que autorizam a Unido a
mtervir nos Estados, e os Estados a ntervir nos Municipios (art. 34, VII, ‘d', e 35, II, da CF). A prestagao
de contas incompleta viola, também, normas e principios fundamentais, a exemplo dos da legalidade,
moralidade e publicidade. Pela gravidade que alberga suscita severa punigao.

21. Cabe observar ainda que o dever de prestar contas dos recursos repassados constitui clausula
expressa na Clausula Décima Segunda do ajuste firmado pela convenente com o Ministério do Turismo a
peca 1, p. 87-91, além de que, conforme dispde a Constituicao Federal de 1988, no paragrafo tnico do
art. 70, qualquer pessoa fisica ou juridica que utilize, arrecade, guarde, gerencie ou administre dinheiros,
bens e valores publicos devera prestar contas.

22. No Relatorio do Tomador de Contas Especial n° 307/2014, de 28/6/2014 (peca 1, p. 397-
407), a responsabilidade pelo dano ao erario ¢ atribuida ao Sr. Osvaldo Bedusque, CPF — 276.367.128-
49, Prefeito do Municipio de Echaporad/SP, a época dos fatos (peca 1, p. 407).

23. Desse modo, restando concluido, tanto no Relatorio do Tomador de Contas quanto no
Relatorio de Auditoria da Secretaria Federal de Controle Interno, que o Sr. Osvaldo Bedusque ndo logrou
demonstrar a correta aplicagdo dos recursos recebidos por forga do Convénio MTur/n® 702253/2008, em
face das ocorréncias relatadas nos itens 3 e 4 desta instru¢do e, de acordo como § 2° do inciso III do art.
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16 da Lei n° 8.443/92, conclui-se pela responsabilizagdo do Sr. Osvaldo Bedusque, e, sendo assim,
apresenta-se proposta no sentido de que seja promovida a citacdo do referido responsavel, pelo valor
total repassado, no montante de R$ 100.000,00, ¢ da empresa Usina de Promogdo de Eventos Ltda,
CNPJ 09.520.843/0001-93, pelo valor recebido, no montante de R$ 88.000,00, solidariamente com o
responsavel.

24. A identificacdo e a qualificagdo do responsavel encontram-se a pega 1, p. 315, com estes
dados:

- Osvaldo Bedusque, CPF — 276.367.128-49, Prefeito (gestdes: 1/1/2005 a 31/12/2008 e
1/1/2009 a 31/12/2012).

- Endereco: Praca Riodante Fontana n° 10, Centro, Echapora - SP, CEP 19830-000.
- Usia de Promogao de Eventos Ltda, CNPJ 09.520.843/0001-93

-Enderego: Avenida Braz Olaia Acosta n® 788, sala 3, Jardim Califérnia, Ribeirao Preto/SP —
CEP 14026-040

CONCLUSAO

25. Analisando-se os documentos constantes nos autos verificou-se que ndo foi aprovada a
execucdo fisica e financeira do convénio, em virtude da ndo apresentagdo, pelo responsavel, da
documentacdo complementar exigida pelo concedente, conforme irregularidades detalhadas nos itens 3 e 4
da Secao “Exame Técnico”. Além disso, também ndo foi possivel comprovar a execugao fisica do ajuste.

26. A partir dos elementos constantes dos autos, foi possivel verificar que os recursos repassados
por forca do ajuste foram gastos na gestdio do Sr. Osvaldo Bedusque, também responséavel pelo
encaminhamento da prestacao de contas ao concedente. Dessa forma, confirma-se que 0 mesmo assumiu
as responsabilidades e o controle dos atos de gestdo para execugdo do projeto, na forma ajustada,
devendo zelar pela observancia das clausulas do Termo de Convénio de que foi signatario e, em especial,
dos termos da Portaria Interministerial MPOG/MF/CGU n° 127/2008, da Lei n° 8.666/1993 ¢ do
Acordao TCU n°® 96/2008 — Plenario. Em razio disso, as wregularidades constatadas e o débito delas
decorrente, pelo lado da convenente, devem ser a ele atribuidos.

27. Assim, deve ser promovida a citagdio do Sr. Osvaldo Bedusque, para que apresente
alegacdes de defesa e/ou recolha aos cofres do Tesouro Nacional a quantia de R$ 100.000,00, atualizada
monetariamente a partir de 23/3/2009 até o efetivo recolhimento, tendo em vista a ndo comprovagdo da
boa e regular aplicagdo dos recursos recebidos por forca do Convénio MTur/n® 702253/2008. Sera
também proposta a citacdo da empresa Usina de Promogao de Eventos Ltda, CNPJ 09.520.843/0001 -
93, uma vez que recebeu recursos federais pagos pelo Municipio de Echapora/SP, provenientes do citado
convénio, € ndo comprovou o pagamento dos respectivos cachés artisticos as bandas e atracdes
contratadas.

28. Concluimos, portanto, que deve ser também realizada a citagdo solidaria, com o responsavel
Osvaldo Bedusque, da empresa Usina de Promoc¢ao de Eventos Ltda, CNPJ 09.520.843/0001-93, para
que recolha aos cofres do Tesouro Nacional o valor recebido, no montante de R$ 88.000,00, ou
apresente os documentos fiscais relativos aos pagamentos efetuados as bandas e atragdes musicais
contratadas, em obediéncia a clausula “ff’, do inciso II, da clausula terceira do Termo de Convénio, bem
como do art. 44, da Portaria Interministerial n° 127/2008.

29. Cabe mformar aos responsaveis que a demonstragdo da correta aplicacdo dos recursos
perante este Tribunal deve ocorrer por meio da apresentacdo de documentacdo comprobatoria das
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despesas efetuadas, tais como notas fiscais, recibos, processos de pagamento, extratos bancarios da conta
especifica (recursos federais transferidos e contrapartida) e da aplicacao financeira, processos licitatorios,
contratos e termos de adjudicacdo e homologacdo, bem como documentos que comprovem a execucao
do objeto do convénio.

ESCLARECIMENTOS ADICIONAIS

30. Cabe reiterar que a Prefeitura do Municipio de Echapord/SP ndo se beneficiou dos recursos
federais repassados pelo Ministério do Turismo para o Convénio MTur/n® 702253/2008, e portanto ndo
deve ser responsabilizada. A Decisao Normativa TCU 57/2004 dispde que, se for comprovado que a
prefeitura se beneficiou pela aplicacdo irregular dos recursos federais transferidos, a citagdo deve ser feita
também ao ente politico envolvido, na pessoa do seu representante legal, solidariamente com o agente
publico responsavel pela irregularidade, estando ambos sujeitos no julgamento de mérito, a condenagdo
solidaria ao pagamento do débito. Nao havendo neste caso, indicios de que a Prefeitura do Municipio de
Echapora/SP tenha se beneficiado com o repasse do convénio, apenas o ex-prefeito Sr. Osvaldo
Bedusque, foiresponsabilizado pelas ocorréncias.

PROPOSTA DE ENCAMINHAMENTO
31. Diante do exposto, submetem-se os autos a consideracao superior, propondo:

31.1. Realizar, com fundamento nos artigos 10, §1°, e 12, incisos I e II, da Lei 8.443/1992, c/c o
art. 202, incisos [ e I, e §1°, do Regimento Interno, a citacdo solidaria, de Osvaldo Bedusque, CPF —
276.367.128-49, na condicdo de Prefeito do Municipio de Echapora/SP, a época dos fatos, e da Usina
de Promocdo de Eventos Ltda, CNPJ 09.520.843/0001-93, na condicdo de empresa contratada, para
que, no prazo maximo de 15 (quinze) dias, a contar da ciéncia da notificagdo, apresentem alegacdes de
defesa quanto as ocorréncias a seguir indicadas, ou recolham aos cofres do Tesouro Nacional, as
importancias abaixo identificadas, atualizadas monetariamente a partr da data indicada até o seu
recolhimento, abatendo-se na oportunidade as quantias eventualmente ressarcidas, na forma da legislagao
em vigor, em face da ndo comprovagdo da boa e regular aplicacdo dos recursos repassados pelo
Ministério do Turismo a Prefeitura Municipal de Echapora/SP, diante das irregularidades citadas abaixo no
bojo do Convénio MTur/n® 702253/2008, tendo por objeto incentivar o turismo, por meio da realizacao
do evento intitulado " 3° Festival Cultural de Final de Ano":

Responsével 1: Osvaldo Bedusque, CPF — 276.367.128-49, Prefeito Municipal de Echapora, na gestao
de 2005 a 2008 e reeleito para o periodo de 2009 a 2012.

Ocorréncias:

a.1) ndo apresentacdo de copia de contrato de exclusividade com o empresario, registrado
em cartdrio, na contratacdo das atragdes musicais com intermediacdo da empresa Usina de
Promog¢do de Eventos Ltda, CNPJ 09.520.843/0001-93, com enquadramento em hipotese
de mexigbilidade de licitagdo, em desacordo com o entendimento firmado pelo Tribunal de
Contas da Unido no Acordao n° 96/2008 do Plenario e a propria legislagdo, art. 25, III, da
Lein® 8.666/93;

a.2) ndo foram encaminhados fotografias, filmagem e/ou material de divulgagdo pos-evento
(publicagdo em jornais, revistas ou reportagens televisivas) que comprovem a efetiva
realizagdo do evento, das apresentagdes artisticas/musicais e dos itens de mfraestrutura
(palco, iluminagdo e sonorizacdo) em desacordo com o plano de trabalho a peca 1, p. 13-15
e inciso XII do art. 1° do Decreto n° 6.170, de 25 de julho de 2007;
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a.3) ndo ha demonstracdo valida de que os valores pagos a empresa Usina de Promogao de
Eventos Ltda correspondem aos que foram efetivamente pagos aos artistas que se
apresentaram no evento, que era o objeto do convénio, ndo tendo sido comprovado, assim, o
nexo causal entre os recursos recebidos e os pagamentos efetuados, descumprindo-se o
disposto no art. 63 da Lein® 4.320/1964, no art. 93 do Decreto-Lein® 200/1967 e no art. 30
da IN/STN n° 01/1997.

Valor original (R$) Data da ocorréncia

100.000,00 23/3/2009

Responsavel 2: Usina de Promocgao de Eventos Ltda, CNPJ 09.520.843/0001-93, empresa contratada.

31.2

Ocorréncia:

a.4) recebimento da Prefeitura Municipal de Echapord/SP de recursos provenientes do
Convénio MTur/n® 702253/2008 (peca 1, p. 65-97), tendo por objeto incentivar o turismo,
por meio da realizacdo do evento mtitulado " 3° Festival Cultural de Final de Ano", com
vigéncia estipulada para o periodo de 26/12/2008 a 3/6/2009, pela constatacdo de
rregularidades na execugdo do convénio, conforme consignado na Nota Técnica de Reanalise
n° 1357/2013 e Nota Técnica de Andlise Financeira n° 208/2014 (peca 1, p. 265-275), pela
ndo comprovagdo do efetivo pagamento dos respectivos cachés as bandas e atragdes
musicais contratadas, que deveriam ser demonstrados através de notas fiscais e recibos
emitidos em nome das bandas e/ou artistas e assinadas por seus representantes legais ou pelos
seus empresarios exclusivos, sendo essa representacdo ou exclusividade registrada em
cartorio, dessa forma impedindo o estabelecimento do nexo causal entre as despesas
efetuadas com os recursos recebidos e a execucdo financeira do objeto previsto no Plano de
Trabalho, em desacordo com o item 9 do Acordiao n® 4299/2014-TCU-2* Camara,
descumprindo-se o disposto no art. 63 da Lei n® 4.320/1964, no art. 93 do Decreto-Lei n°
200/1967 e no art. 30 da IN/STN n° 01/1997.

Valor original (R$) Data da ocorréncia
88.000,00 23/3/2009

Informar ainda os responsaveis de que, caso venham a ser condenados pelo Tribunal, os

débitos ora apurados serdo acrescidos de juros de mora, nos termos do § 1° do art. 202 do RI/TCU;

31.3

Informar ao responséavel que a demonstragdo da correta aplicagdo dos recursos perante este

Tribunal deve ocorrer por meio da apresentagdo de documentagdo probatoria das despesas efetuadas, tais
como notas fiscais, recibos, processos de pagamento, extratos bancarios da conta especifica (recursos
federais transferidos e contrapartida) e da aplicagdo financeira, processos licitatorios, contratos e termos
de adjudicagdo e homologacdo, bem como documentos que comprovem a execucao do objeto do

convénio.

Secex/SP- 12 DT, 28/7/2016
(Assinado eletronicamente)
José Eduardo do Bomfim
AUFC — Mat. 914-8
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