TRIBUNAL DE CONTAS DA UNIAO
Tcu Secretaria-Geral de Controle Externo

Secretaria de Controle Externo no Estado da Paraiba

TC 016.275/2014-4
Tipo: Tomada de Contas Especial

Unidade jurisdicionada: Prefeitura Municipal
de Araruna/PB

Responsavel: Maura Targino Moreira
(CPF 007.778.214-35); Selma Viana Teixeira
(CPF 854.629.504-20); empresas Vital Gongalves
Cavalcanti — ME (CNPJ 05.440.428/0001-79),
Moura Ramos Grafica e Editora Ltda.

(CNPJ 12.614.707/0001-77), 9ldeia
Comunicacao Ltda. (CNPJ 70.105.424/0001-04),
Danielle Cardoso De Figueredo - ME

(CNPJ 04.755.239/0001-22).
Advogado ou Procurador: Nao ha.
Interessado em sustentacao oral: ndo ha
Proposta: citagdo.

INTRODUCAO

1. Cuidam os autos de tomada de contas especial instaurada pelo Ministério do Turismo, em
desfavor da Sra. Maura Targino Moreira, ex-Prefeita de Araruna/PB, em razio de irregularidades na
execucdo fisica e financeira quanto aos recursos repassados aquele municipio por forca do Convénio
073/2004 (Siafi 502296), que teve por objeto o incentivo ao turismo mediante o apoio a realizacao da
“Semana do Turismo Ecologico” e “Festival Junino de Araruna”, no periodo de 23 a 28 de junho de
2004.

HISTORICO

2. Conforme disposto na cldusula quarta do termo de convénio (peca 2, p. 85-99), foram
previstos R$ 180.200,00 para a execugdo do objeto, dos quais R$ 170.000,00 seriam repassados pelo
concedente e R$ 10.200,00 corresponderiam a contrapartida.

3. Os recursos federais foram repassados em parcela Unica, mediante a ordem bancaria
20040B900940, no valor de R$ 170.000,00, emitida em 2/7/2004 (peca 2, p. 103). Os recursos foram
creditados na conta especifica em 6/7/2004 (pega 2, p. 125).

4. O ajuste vigeu no periodo de 22/6/2004 a 24/7/2004, e previa a apresentagdo da prestagao
de contas até¢ 19/9/2004, conforme cldusula sexta do termo do ajuste.

5. A prestagdo de contas foi encaminhada intempestivamente por meio de oficio datado de
9/11/2004 (peca 2, p. 111).

6. A Controladoria-Geral da Unido realizou fiscalizacdo na execu¢do do convénio em
comento, tendo os resultados sido registrados no Relatorio de Demandas Especiais
00214.000123/2006-39 e consolidados na Nota Técnica 2420/DRTES/DR/SFC/CGU-PR, de 20/9/11
(peca 4, p. 35-69), e na Nota Técnica 477/DRTES/DR/SFC/CGU-PR, de 29/2/2012 (peca 4, p. 167-

213). Foram feitas as constatacdes de indicios de irregularidades a seguir intituladas:

a) Projeto Técnico deficiente e aprovacao sem rigor do Plano de Trabalho;

b) auséncia de realizagdo de pesquisas de pregos de mercado e indicios de documentos
forjados;

C) indicios de sobrepre¢o na contratagdo de servicos;
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d) auséncia de mecanismos internos de controle na Prefeitura que comprovem a efetiva
prestagao dos servigos contratados;

e) licitagdes realizadas sem previsdo de recursos orgamentarios;

f) parcelamento do objeto sem observar o enquadramento correto da modalidade licitatoria;
2) propostas de pre¢os com cotagdo idéntica aos valores estimados no Plano de Trabalho,
comprometendo a lisura dos certames;

h) certidoes falsificadas compondo processos licitatorios montados;

1) licitagdes simuladas pela Prefeitura;

) simulagdo de processo de pagamento, com desvio de recursos do Convénio, no valor de
R$ 4.860,00;

k) nota fiscal inidonea constando do processo de pagamento;

1) realizacdo de despesas em data posterior a vigéncia do Convénio;

m) intempestividade na apresentagdo da Prestacdo de Contas Final

7. Com base nas constatacdes realizadas pela CGU, o Ministério Publico Federal ajuizou em

abril de 2009 Acao Civil Publica por Improbidade Administrativa em face das Sras. Maura Targino
Moreira (CPF 007.778.214-35), Selma Viana Teixeira (CPF 854.629.504-20) ¢ do Sr. Ronaldo
Targino Moreira (CPF 181.859.754-34), a fim de condena-los nas penas do art. 12, incisos II e III, da
Lei8.429/92 (pega 4, p. 99-121).

8. No ambito das analises internas realizadas pelo Ministério do Turismo, apds considerar as
informacdes trazidas no bojo de Acdo Civil Publica ajuizada pelo Ministério Publico Federal, o qual
teria indicado que os gestores praticaram atos de improbidade administrativa, e diante das
irregularidades apontadas pela CGU, a execugdo fisica e financeira do convénio foi inicialmente
reprovada por meio da Nota Técnica de Reanalise 247 de 16/3/2011 (pega 4, p. 265-273).

9. Em 12/5/2011, a Sra. Maura Targino Morera requereu (pega 4, p. 17-21) a juntada dos
procedimentos licitatorios Convites 11/2004, 14/2004, 15/2004 ¢ 16/2004, a fim de sanar as

inconsisténcias apontadas na citada nota técnica, encaminhada por meio do Oficio 642/2011
CEAPC/DGE/SE/MTur (peca 3, p. 389).

10. Posteriormente, a execugdo fisica foi analisada de forma detida na Nota Técnica de
Reandlise 16/2011 (peca 4, p. 23-29), de 6/9/2011, por meio da qual foi mais uma vez reprovada.

11. Apds, a execugdo financeira foi novamente reprovada no valor integral dos recursos

repassados pelo concedente, diante dos indicios de irregularidades apontados na Nota Técnica de
Reandlise 102 de 7/10/2011 (pega 4, p. 77-85), com retificagdo na Nota Técnica de Reandlise
Financeira 232/2013 (peca 4, p. 259-263). As irregularidades financeiras que restaram foram:

a) relatorio de cumprimento do objeto genérico e que ndo especificou os beneficios
alcancados, em desacordo comart. o 28 da IN STN 1/1997;

b) relatorio de execucdo fisico-financeiro com metas e etapas genéricas, em desacordo com o
art. 28, inciso III, da IN STN 1/1997;

c) as irregularidades apontadas no Relatério de Demandas Especiais 00214.000123/2006-39 e
consolidados na Nota Técnica 2420/DRTES/DR/SFC/CGU-PR, de 20/9/11 (peca 4, p. 35-69), ¢ na
Nota Técnica 477/DRTES/DR/SFC/CGU-PR, de 29/2/2012 (pega 4, p. 167-213).

12. Considerando que, apos a expedicao das notificagdes da reprovagdo das contas a ex-
prefeita (peca 4, p. 223), a Sra. Selma Viana Teixewra (peca 4, p. 249-251), ao Sr. Ronaldo Targino
Moreira (peca 4, p. 243-245) e a Prefeitura de Araruna/PB (peca 4, p. 217-219), ndo houve
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ressarcimento do débito apurado, instaurou-se a presente tomada de contas especial.

13. O Tomador de Contas elaborou o Relatério de TCE 805/2013 (peca 4, p. 305-317), onde
concluiu pela responsabilidade dos Srs. Maura Targino Moreira, Ronaldo Targino Moreira ¢ Selma
Viana Teixeira, com relagdo ao débito verificado, quantificado em R$ 157.577,00, equivalente a
92,69% do valor total repassado (deduzidos 12.423,00 restituidos ao erdrio). Registrou-se a
responsabilidade no Siafi no valor atualizado até entdo, de R$ 501.458,62 (pega 4, p. 320).

14. Encaminhados os autos a Secretaria Federal de Controle Interno, esta, anuindo com as
constatacdes feitas, concluiu pela irregularidade das contas, pugnando pela responsabilizagdo do Srs.
Maura Targino Moreira (CPF 007.778.214-35), Ronaldo Targino Moreira (CPF 181.859.754-34) e
Selma Viana Teixeira (CPF 854.629.504-20) pelo débito com a Fazenda Nacional de R$ 501.458,62
(peca 4, p. 328-333).

15. Os autos entdo foram encaminhados a esta Corte de Contas por intermédio do Ministro do
Turismo, que atestou haver tomado conhecimento das conclusdes do 6rgdo de controle interno (pega 4,
p- 338).

EXAME TECNICO
16. Inicialmente, necessario expor que este Tribunal apreciou, em sede de representagdo
(TC 018.333/2008-3), o mérito das irregularidades suscitadas pela CGU, tendo proferido o Acoérdao

92/2011 — TCU — Plenario, em sessdo realizada em 26/1/2011, onde aplicou aos responsaveis abaixo
nominados multa individual pelas seguintes ocorréncias ndo justificadas.

Responsaveis Ocorréncias nio justificadas
Ronaldo Targino Moreira, ex- | Fracionamento do objeto e fuga a modalidade de licitacdo; licitagdes simuladas pela
presidente da CPL municipal. Prefeitura; propostas de pregos com cotacao idéntica aos valores estimados no Plano

de Trabalho; certiddes falsificadas compondo processos licitatdrios montados.
Maura Targino Moreira, ex- | Projeto Técnico e Plano de Trabalho deficientes; auséncia de realizagdo de
prefeita. pesquisas de pregos de mercado e indicios de documentos forjados; licitagcdes
realizadas sem previsdo de recursos orgamentdrios; simulacdo de processo de
pagamento; nota fiscal inidonea constando de processo de pagamento; realizagdo de
despesas em data posterior a vigéncia do convénio; fracionamento do objeto e fuga
a modalidade de licitagdo; licitagdes simuladas pela Prefeitura; propostas de pregos
com cotagdo idéntica aos valores estimados no Plano de Trabalho; certiddes
falsificadas compondo processos licitatorios montados.

17. Ficaram pendentes de apreciacdo de mérito os indicios de sobrepreco ¢ a auséncia de
comprovacdo da efetiva prestacdo dos servicos contratados, tendo sido expedida a seguinte
determinagao a CGU:

9.6 determinar 8 CGU que adote as medidas necessarias visando possibilitar o ressarcimento ao
erario, decorrente das constatacdes consignadas nos subitens 2.2.1.1.3 e 2.2.1.1.4 do seu Relatdrio
de Acdo de Controle n° 00214.000123/2006-39, informando ao Tribunal, no prazo de 90 (noventa)
dias, sobre: a apuragdo precisa dos fatos, concluindo se hia ou niao dano ao erario federal
comprovado; a quantificacdo de provavel dano identificado ou justificativa da
impossibilidade da sua explicitacdo; a identificacio dos responsaveis por cada débito apurado,
demonstrando os fatos e circunstancias que levaram a essa responsabilizagdo; a adocdo de
providéncias para o imediato ressarcimento ao erario;

18. Nos autos do TC 004.057/2011-2, onde foi efetuado o monitoramento, ja encerrado, a
CGU comunicou em oficio datado de 14/8/2012 (peca 15 daquele processo) que o Ministério do
Turismo instaurou tomada de contas especial em relacdo ao convénio 73/2004 (Siafi 502296) e que,
por isso, ela (CGU) considerava encerradas as acdes de controle em relagao as constatacdes registradas
no Relatério de Demandas Especiais 00214.000123/2006-39. Em vista disso, pelo teor das notas
técnicas 2420/DRTES/DR/SFC/CGU-PR, de 20/9/11 (pega 4, p. 35-69), e 477/DRTES/DR/SFC/CGU-
PR, de 29/2/2012 (peca 4, p. 167-213), posteriores a citada determinacdo e encaminhadas ao
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Ministério do Turismo, verifica-se que ndo houve maiores aprofundamentos nos pontos que ficaram
pendentes, razio por que as andlises nesta instru¢do levardo em conta o teor desses documentos para
formar seu convencimento.

19. Por outro lado, verificou-se, em consulta ao sitio eletrdnico do Tribunal Regional Federal
da 5* Regido (Peca 5), que a Agdo Civil Publica ajuizada pelo Ministério Publico Federal ja teve seu
mérito apreciado pelo Juizo da 12 Vara Federal da Paraiba (Guarabira - PB), no ambito do
Processo 0003262-05.2009.4.05.8200/01, onde se proferiu sentenga que julgou parcialmente
procedente o pedido do Parquet. Contra esta decisdo, o Parquet e réus interpuseram recursos de
apelagdo. Ao julgé-los, a Terceira Turma do Tribunal Regional Federal da 5* Regido, por unanimidade,
decidiu negar provimento a Apelacdo do Ministério Publico Federal e dar provimento a Apelacdo dos
Réus.

20. Por esta razdo, as rrregularidades apontadas serdo analisadas sopesando-se as conclusdes
do Poder Judiciario e da CGU. Transcrevo, pois, a emenda do Acdrdido proferido pela Terceira Turma
do Tribunal Regional Federal da 5* Regido:

EMENTA ADMINISTRATIVO E PROCESSUAL CIVIL. ACAO CIVIL PUBLICA DE
IMPROBIDADE ADMINISTRATIVA. LEI N° 8.429/92. CONVENIO FIRMADO COM A
UNIAO (MINISTERIO DO TURISMO). SERVICOS CONCERNENTES AOS EVENTOS
"SEMANA DO ECOTURISMO" E "FESTIVAL JUNINO". IMPUTACOES DE LICITACOES
SEM PREVISAO ORCAMENTARIA, AUSENCIA DE PESQUISAS DE PRECOS E
PROPOSTAS ORCAMENTARIAS FORJADAS, BEM COMO SIMULACAO DE LICITACOES
E NAO APURACAO DA IDONEIDADE DAS CERTIDOES. DANO AO ERARIO. NAO
COMPROVACAO. AUSENCIA DE ELEMENTO SUBJETIVO DA CONDUTA. NAO
CONFIGURACAO DE ATOS DE IMPROBIDADE.

1. Apelacdes desafiadas em face da sentenca que julgou procedente, em parte, o pedido
inaugural, para condenar os réus pela pratica de atos de improbidade lesivos ao Erario e ofensivos
aos principios da Administragdo Publica (art. 10, caput, VIII, e art. 11, caput, da Lei n° 8.429/92),
sendo que a pena aplicada a Ré, ex-prefeita, foi a de ressarcimento ao erario, no valor de
R$ 11.860,00 (onze mil, oitocentos e sessenta reais), multa civil em valor correspondente a 2
(duas) vezes o valor do dano, suspensdo dos direitos politicos por 05 (cinco) anos e proibigdo de
contratar com o Poder Publico, pelo prazo de 5 (cinco) anos, e ao Réu, ex-Presidente da
Comissio Permanente de Licitacdo do Municipio, suspensdo dos direitos politicos por 03 (trés)
anos, multa civil no valor correspondente a 2 (duas) vezes a Gltima remuneragdo percebida pelo
agente ¢ proibi¢ao de contratar com o Poder Publico, pelo prazo de 3 (trés) anos.

2. Os atos improbos apontados consistem em auséncia de ampla pesquisa de mercado
previamente a aprovacido do Plano de Trabalho, ensejando superfaturamento dos servicos
contratados, com dano ao erario, além da realizacdo de licitacGes sem previs a0 or¢came ntaria, e
simulacio de licitacdes ¢ nao apuracio da idoneidade das certiddes licitatorias.

3. Como ¢ cedigo, para a caracterizacdo do ato de improbidade, deve ser comprovada a
desonestidade na conduta do agente publico, mediante a qual este enriquece ilicitamente ou obtém
vantagem indevida. Assim, deve ser analisado o elemento subjetivo para caracterizacdo do ato de
improbidade administrativa, ou seja, o dolo, nas hipoteses elencadas nos artigos 9° e 11, da Lei n°
8.429/92, e dolo ou culpa, naquelas mencionadas no artigo 10.

4. Do exame dos autos, verifica-se que nao houve o alegado superfaturamento de precos, tendo
em vista que ¢ fato, constatado pela propria Controladoria Geral da Unido, que o Plano de
Trabalho, objetivando a execucdo do Convénio, foi aprovado pelo 6rgéo concedente, sem
qualquer obje¢ao quanto aos pregos praticados. Nao comprovacao de dano ao erario.

5. Quanto a alegada realizacio de licitacdes sem previsdo de recursos orcamentarios, embora
tal fato constitua uma irregularidade, ndo pode ser classificado juridicamente como ato de
improbidade administrativa, erigindo-se, quando muito, em deficiente e ma-administragio, de
modo a afastar a incidéncia da Lein® 8.429/92.

Para verificar as assinaturas, acesse www.tcu.gov.br/autenticidade, informando o cédigo 56083796.



mu TRIBUNAL DE CONTAS DA UNIAO

Secretaria-Geral de Controle Externo
Secretaria de Controle Externo no Estado da Paraiba

6. Igualmente se pode afirmar em relacdo a imputacio da ocorréncia de licitacées simuladas e
nio apuracio de idoneidade das certidées licitatorias, onde nio ficou comprovada a ma-fé dos
Réus, mas tdo-somente a desorganizagdo, a ma-administragdo, sem o propdsito de fraudar o erario
ou causar prejuizo a Administragdo Publica.

7. Ademais, ndo se poderia atribuir 2 Comissdo Permanente de Licitacdo a responsabilidade
pelas supostas certidoes inidoneas apresentadas pelos licitantes, tendo em vista as mesmas
terem sido expedidas por 6rgdos oficiais, dotadas de presuncdo de legitimidade e veracidade.

8. No tocante aos fatos concernentes as seguintes imputacoes: locacdo de tendas e stands nao
montados nos locais dos eventos, locacio de palco também nido montado e confeccio de
folders e cartazes em quantidade desproporcional ao nimero de habitantes do Municipio,
nio encontram respaldo em nenhum elemento de prova nos autos. Ja a imputagdo consistente
em elaboracio de projeto técnico deficiente, ndo configura ato de improbidade, mas apenas mera
rregularidade administrativa.

9. Em relagdo a imputacdo de liquidacdo da despesa publica sem a observancia dos requisitos
obrigatorios, nota-se claramente que os pagamentos foram feitos com base em documentos, até
prova em contrario, considerados idoneos e suficientes a autorizar a liquidagdo, razio pela
qual ndo ficou constatada a pratica de irregularidade quanto a esse fato.

10. Descabida, assim, a condenacio dos Réus/Apelantes por atos de improbidade, tendo em
vista que os servicos contratados foram prestados, bem como o Plano de Trabalho foi
aprovado pelo 6rgio concedente.

11. Apelagdo do Ministério Publico Federal improvida e Apelagdo dos Réus provida. ACORDAO
Vistos, relatados e discutidos os presentes autos, em que sdo partes as acima identificadas. Decide a
Terceira Turma do Tribunal Regional Federal da 5* Regido, por unanimidade, negar provimento a
Apelacdo do Ministério Publico Federal e dar provimento a Apelacdo dos Réus, nos termos do
relatorio, voto do Desembargador Relator € notas taquigraficas constantes nos autos, que passam a
mtegrar o presente julgado. Recife (PE), 26 de margo de 2015. Desembargador Federal Geraldo
Apoliano Relator (destaques adicionados)

21. Entre as irregularidades motivadoras da instauragdo da presente tomada de contas especial,
as seguintes ja foram objeto de apreciacdo de mérito deste Tribunal no Acordao 92/2011 — TCU —
Plenario, sendo que a quase totalidade motivaram a penalizagdo de multa aos responsaveis:

a) Projeto Técnico deficiente e aprovacao sem rigor do Plano de Trabalho;

b) auséncia de realizagdo de pesquisas de pregos de mercado e indicios de documentos
forjados;

C) licitagdes realizadas sem previsdo de recursos orcamentarios;

d) parcelamento do objeto sem observar o enquadramento correto da modalidade licitatoria;
e) propostas de precos com cotacdo idéntica aos valores estimados no Plano de Trabalho,
comprometendo a lisura dos certames;

f) certiddes falsificadas compondo processos licitatorios montados;

2) licitagcdes simuladas pela Prefeitura;

h) simulagdo de processo de pagamento, com desvio de recursos do Convénio, no valor de R$
4.860,00;

1) nota fiscal inidonea constando do processo de pagamento;

) realizagdo de despesas em data posterior a vigéncia do Convénio;

1) intempestividade na apresentagdo da Prestacdo de Contas Final (obs.: neste ponto, as

justificativas foram acatadas.)
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22. A seguir, apresenta-se, por meio de topicos, as irregularidades apontadas pela CGU,
conforme a Nota Técnica 477/DRTES/DR/SFC/CGU-PR, de 29/2/2012 (peca 4, p. 167-213), e que
ndo foram objeto de apreciagdo de mérito, comas analises a elas pertinentes.

22.1. Indicios de sobrepreco na contratacio de servicos.
22.1.1. Constataram-se os seguintes indicios de sobreprego:

22.1.1.1. o valor contratado do item 4 do Plano do Trabalho, R$ 7.600,00, com a empresa 9Idéia
Comunicacdo Ltda., relativo a servigos de criacdo e producdo de VT, estava superestimado em relagdo
ao preco cobrado pela mesma empresa no municipio de Cabedelo/PB, onde o preco variava entre
R$ 3.000,00 a 5.248,00,00, entre as datas de 18/5/2005 e 24/7/2006, conforme consulta ao Sistema de
Acompanhamento da Gestdo dos Recursos da Sociedade, do Tribunal de Contas do Estado da Paraiba
(Sagres/TCE-PB);

22.1.1.2.  os valores contratados para os itens 13 ¢ 14 do Plano do Trabalho, com a empresa Vital
Gongalves Cavalcanti — ME (Viproart- Shows e Eventos), concernentes a locagdo de cinquenta tendas
e stands, sendo 25 para feira de ecoturismo (item 13), ao pre¢o unitario de R$ 400,00, e 25 para feira
de artesanato (item 14), ao prego unitario de R$ 600,00, estavam bastante superiores ao preco cobrado
pela mesma empresa no municipio de Cabedelo/PB referente ao periodo de 2/5 a 21/9/2003, no valor
unitario de R$ 150,00, conforme consulta ao Sagre/TCE-PB.

22.1.2. Para o primeiro caso, teriamos uma glosa de R$ 2.352,00, adotando-se como prego
paradigma o valor mediano de R$ 5.248,00. Ja para o segundo caso, teriamos as glosas de R$ 6.250,00
(decorrente da operagdo ‘(400 — 150) x 25”) e de R$ 11.250,00 (decorrente da operagao “(600 — 150) x
25”), totalizando R$ 17.500,00. O dano total seria de R$ 19.852,00.

22.1.3 Entretanto, apesar de haver os indicios de sobrepreco, ndo ficou evidenciado de forma
incontestavel o prego praticado no mercado regional para os mesmos produtos ofertados no ambito do
presente convénio, em que pese os precos paradigmas terem sido os praticados pela mesma empresa.
No caso ainda das tendas e stands, ndo ficou evidenciado ainda o impacto da logistica necessaria para
o cumprimento dos contratos na localidade do municipio de Araruna, sito a 165 km da capital,
enquanto que o municipio de Cabedelo/PB se situa dentro da regido metropolitana de Jodo Pessoa/PB.

22.1.4. Ademais, a Terceira Turma do Tribunal Regional Federal da 5* Regido entendeu ndo haver
o alegado superfaturamento, conforme a transcri¢do do item 17 desta instrucdo.

22.1.5. Do exposto, e considerando o tempo decorrido de mais de dez anos, tem-se por prejudicada
a constatacdo bem como qualquer iniciativa de levantar os parametros de mercado da época, cabendo
desconsidera-la.

22.2. Auséncia de mecanis mos internos de controle na Prefeitura que comprovem a efetiva
prestacio dos servicos contratados.

22.2.1 A CGU verificou que ndo constavam dos processos de pagamento e ndo foram
apresentados pela Prefeitura quaisquer outros documentos comprobatorios da execucdo das despesas
pactuadas, a exemplo de: relatorios, registros fotograficos, faixas, camisas, videos, material de
campanha publicitaria, em desacordo com o art. 30, § 1°, da IN STN 1/1997.

22.2.2. Dessa forma, consoante a CGU, ndo foram apresentados, exemplificadamente, os seguintes
documentos:
a) os relatorios fotograficos e relacdo nominal dos expositores que utilizaram as tendas e

stands locados durante o periodo contratado, de 23 a 28 de junho de 2004 (itens 1, 3, 4, 5, 6, 7, 8, 11,
13-e14 do Plano de Trabalho);

b) comprovante de exibicdo, identificando o prestador dos servigos dos itens referentes a
veiculagdo das midias televisiva e de radio (itens 6 e 7 do Plano de Trabalho);
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c) exemplares originais ou fotocopias das paginas dos jornais em que os anuncios foram
publicados (item 8 do Plano de Trabalho);

d) comprovagao dos servicos de confeccao de 30 mil cartazes e dos 12 mil folders (itens 6 e 7
do Plano de Trabalho), pois, além da autorizagdo dos servigos ter sido feita a dois dias da data do
evento e de a nota fiscal relativa aos servicos ter sido emitida em 15/7/2004, dezessete dias apos o
encerramento dos eventos, ndo foi apresentado exemplar do material confeccionado; além disso, a
quantidade encomendada foi bastante superior & populacdo do municipio a época, que era cerca de
20.000 habitantes.

22.2.3. Na peticao judicial (peca 4, p. 99-121), o MPF asseverou que: 1) ndo obstante a emissao
das notas fiscais 146 (R$ 15.000,00 e R$ 10.000,00) e Nota Fiscal 129 (R$ 4.860,00), relativas a
locagdes de tendas e stands, a CGU constatou que nenhum stand ou tenda foi montado no evento; 2)
emitiu-se a Nota Fiscal 146 (R$ 3.000,00), concernente a suposto aluguel de palco, mas a CGU
constatou que nenhum palco foi alugado, eis que, no evento, utilizou-se palco ja pertencente a
Prefeitura Municipal de Araruna, palco este ja utilizado em outras solenidades; 3) extraiu-se Nota
Fiscal 1939 (R$ 24.000,00), referente a confec¢ao de 12.000 folders e 30.000 cartazes, mas a CGU
constatou que essa quantidade supostamente encomendada foi notoriamente excessiva para uma cidade
do porte de Araruna (16.605 habitantes).

22.24. Na decisdo judicial referida no item 20 desta instrugdo, entendeu-se que “os pagamentos
foram feitos com base em documentos, até prova em contrdrio, considerados idoneos e suficientes a
autorizar a liquidagdo, razdo pela qual ndo ficou constatada a pratica de irregularidade quanto a esse

fato”.

22.2.5. Com as devidas vé€nias, discorda-se quanto a inexisténcia da irregularidade. Conforme os
documentos acostados a prestagdo de contas encaminhada, os processos de liquidagao se basearam
exclusivamente em notas fiscais (pega 2, p. 137, 145, 153, 161 e 205), recibos (pega 2, p. 175, 187 e
193) e atestos de recebimentos apostos nas notas de empenho (pega 2, p. 133, 141, 149, 157, 167, 179,
191 e 197). As notas fiscais e atestos de recebimento sdo insuficientes como elemento comprobatorio
da prestacdo do servico ou entrega da mercadoria avengada em se tratando de prestacao de contas.

22.2.6. A presente irregularidade geradora de dano ao erario nesta Tomada de Contas Especial
configurou-se pela auséncia de comprovacao da efetiva realizagdo dos eventos culturais, prestacdo de
servigos e fornecimento dos bens pactuados no termo do convénio.

22.2.7. A efetiva realiza¢do de eventos artisticos ou culturais custeados com recursos de convénio
celebrados com o Ministério do Turismo deve ser demonstrada por intermédio dos documentos
mencionados nas normas vigente a época e respectivos termos de convénio. Em regra, sdo exigidos os
seguintes elementos comprobatdrios: fotografias ou filmagens do evento constando o nome do evento
e a logomarca do MTur, bem como das atracdes artisticas que se apresentaram; declaracdo do
convenente atestando a realizagdo do evento; declaragdo de autoridade local que ndo seja o convenente
atestando a realizacdo do evento; declaracdo de gratuidade; e declaracdo de exibigdo de video
institucional do M Tur.

22.2.8. Em resposta a consulta, este Tribunal firmou entendimento em carater normativo sobre o
assunto, expresso nos subitens 9.2.1 e 9.2.2 do Acordao 1459/2012—Plenario, vazados nos seguintes
termos:

9.2.1 a analise de prestacdo de contas relativas a convénios celebrados pelo Ministério do Turismo
deve observar, quanto aos documentos que a compdem, a legislacdo vigente a época da celebragao
da avenga e o prescrito no termo de ajuste, sendo sempre necessario que o cumprimento do objeto
pelo convenente reste indubitave lmente comprovado;

9.2.2 para as situagdes anteriores a 2010, caso os documentos enumerados no art. 28 da Instrugdo
Normativa STN 1/97 e no art. 58 da entdo vigente Portaria Interministerial 127/2008 ndo sejam

Para verificar as assinaturas, acesse www.tcu.gov.br/autenticidade, informando o cédigo 56083796.
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suficientes para comprovar a execu¢cdo do objeto do convénio, poderdo ser exigidos outros

elementos de prova, tais como os estabelecidos a partir daquele ano (fotografias, jornais pods -
evento, CDs, DVDs, entre outros); (destaque adicionado)

22.2.9. Além disso, o art. 63 da Lei 4.320/1964 ¢é expresso na previsdo na exigéncia dos
comprovantes da entrega de material ou da prestagao efetiva do servigco na fase de liquidagao:

Art. 63. A liquidagdo da despesa consiste na verificacio do direito adquirido pelo credor tendo
por base os titulos ¢ docume ntos comprobatdrios do respectivo crédito.

§ 1° Essa verificacdo tem por fim apurar:

I - a origem e o objeto do que se deve pagar;

IT - a importancia exata a pagar; (Vide Medida Provisoria n® 581, de 2012)

III - a quem se deve pagar a importancia, para extinguir a obrigagao.

§ 2° A liquidacio da despesa por fornecimentos feitos ou servigos prestados tera por base:
I - o contrato, ajuste ou acordo respectivo;

II - a nota de empenho;

IIT - os comprovantes da entrega de material ou da prestacao efetiva do servigo. (destaque
adicionado)

22.2.10. Na exegese do dispositivo, a luz dos principios que regem a atividade publica
administrativa, especialmente o principio da prestagdo de contas positivado no art. 70, paragrafo unico,
da Constituicao Federal/1988, e no art. 63, inciso III, da Lei 4.320/1964, deve ser interpretado de
forma a se exigir uma comprovagao plena e suficiente, ndo se limitando a apresentagcdo de documentos
fiscais ou atestos de recebimento, quando existirem possibilidades mais eficazes de evidenciacao da
entrega de material ou da prestacdo efetiva do servigo.
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22.2.11.  Ademais disso, o termo de convénio previu em sua cldusula terceira, inciso II, alinea “g”,
que competia ao convenente “facilitar a supervisio e fiscalizacio do CONCEDENTE, fornecendo,
quando solicitados, as informagoes e documentos relacionados com a execug¢do do objeto deste
Instrumento, especialmente no que se refere a documentagdo relativa a licitagoes e contratos”.

22.2.12. Do exposto, resta demonstrada a auséncia de comprovacao da boa e regular aplicagdo dos
recursos federais transferidos pelo Convénio 073/2004 (Siafi 502296), deve ser promovida a citagdo
solidaria dos responsaveis pelos valores dos recursos repassados cuja liquidagdo estejam impugnadas.

22.2.13.  Aresponsabilidade deve recair, em primeiro lugar, sobre a ex-prefeita de Araruna/PB, Sra.
Maura Targino Moreira, que autorizou os pagamentos (despachos nas notas de empenho) sem ter
promovido a devida evidenciacdo da entrega dos produtos adquiridos ou da prestacdo dos servigos
realizados, ndo comprovando a boa e regular aplicacdo dos recursos federais junto ao Ministério do
Turismo.

22.2.14. Da mesma forma, cabe a responsabilizacdo da Sra. Selma Viana Teixeira, que, na condigao
de tesoureira, atestou o recebimento dos servigos e materiais (despachos nas notas de empenho), sem
ter promovido a devida evidenciacdo da entrega dos produtos adquiridos ou da prestacdo dos servicos
realizados.

22.2.15. Emterceiro lugar, as empresas beneficiarias dos pagamentos devem ser responsabilizadas,
uma vez que concorreram para a ocorréncia do débito, ao auferirem remuneragdo para promover o
evento, razdo pela qual encontravam-se obrigadas a apresentar elementos suficientes para comprovar
as atividades por ela desempenhadas, a exemplo de contratos com terceiros, registros audiovisuais,
relatorios, registros fotograficos, faixas, camisas, videos, material de campanha publicitiria, entre
outros.

Para verificar as assinaturas, acesse www.tcu.gov.br/autenticidade, informando o cédigo 56083796.


http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2011-2014/2012/Mpv/581.htm#art4§3

TRIBUNAL DE CONTAS DA UNIAO

Secretaria-Geral de Controle Externo
Secretaria de Controle Externo no Estado da Paraiba

TCU

22.2.16.  Nessa linha, tem decidido esta Corte de Contas em casos andlogos, conforme as razdes
expostas no voto do Ministro Jos¢é Mucio Monteiro condutor do Acordao 1632/2015 — TCU — 1*
Camara:

9. Quanto a empresa contratada, que foi especificamente remunerada para promover o evento,
esperava-se que ela fosse capaz de apresentar documentos mais sélidos, suficientes para comprovar
as atividades por ela desempenhadas, a exemplo de contratos com terceiros (especialmente com as
bandas que teriam sido, supostamente, por ela subcontratadas) ou recibos/notas fiscais, mas
nenhum desses elementos foi apresentado. Como consequéncia, ndo ha como afastar a hipotese de
nao execucdo dos servicos contratados, razao pela qual a empresa responde solidariamente pelo
débito.

22.2.17.  Sobre a responsabiliza¢do de agente privado por dano ao erario, os artigos 4° e 5° da Lei
8.443/1992 estabelecem que o Tribunal de Contas da Unido tem jurisdigdo propria e privativa, sobre as
pessoas € matérias sujeitas a sua competéncia, abrangendo todos os responsaveis pela aplicagdo de
quaisquer recursos repassados pela Unido.

22.2.18. Jao §2° do art. 16 da mesma Lei determina que deve o Tribunal, ao julgar irregulares as
contas, fixara a responsabilidade solidaria do agente publico que praticou o ato irregular, e do terceiro
que, como contratante ou parte interessada na pratica do mesmo ato, de qualquer modo haja concorrido
para o cometimento do dano apurado.

22.2.19.  No caso emtela, em que as obrigagdes foram assumidas entre as empresas e a Prefeitura de
Araruna-PB, resta claro que a empresa € o terceiro mencionado no artigo 16 da Lei 8.443/1992, razio
pela qual devem responder solidariamente pelo dano ao erario oriundo da ndo comprovagdo da
execucao do evento conveniado.

22.2.20.  Excepciona-se aqui a empresa Gaffe Promogdes Artisticas Ltda. (CNPJ 04.209.097/0001 -
06), tendo em vista que foi provado que o cheque 850001, no valor de R$ 4.860,00, juntado ao
processo de pagamento da Nota Fiscal 129, de 25/6/2004, foi nominativo a pessoa fisica Valdemir
Mendonga da Silva, que ndo integra a referida empresa, tendo ocorrido desvio de recursos (fatos
relatados no item 3.2.1.6 do Relatério de Demandas Especiais de Controle 00214.000123/2006-39 ¢
apreciado no Acérddo n. 1459/2012—TCU/Plenario).

22.2.21. Da mesma forma, tem-se que as pessoas fisicas contratadas também ndo devem ser citadas,
por medida de economia processual, ante a baixa materialidade das despesas.

22.2.22. A seguir, relaciona-se a comprovagdo esperada na fase de liquidagdo em relac@o a cada um
dos pagamentos:

Empresa, objeto do contrato e s Nia . s o Valor do
documento da liqui dacdo Comprovaciao Nao Realizada e Fs perada na Liquidagao Débito
Vital Gongalves Cavalcanti — ME N N . - .
Comprovacao da prestacdo dos servicos de locagdo mediante: 1)
(CNPJ 05.440.428/0001-79). ‘o . . ) ,
relatérios fotograficos dos objetos em uso, em que seja possivel
. . ~ identificar os eventos “Semana do Ecoturismo” e “Festival
Objeto: servicos de locagdo de gerador . . , .
. Junino” realizados no periodo de 23 a 28 de junho de 2004 e o
de eletricidade; de tendas e stands; de L. S . ,
um palco:  de  iluminacio: e  de patrocinio do Ministério do Turismo, conforme a clausula
sonorilza éo’ §40; terceira, inciso II, alinea “e”, do termo do Convénio 73/2004| 46.000,00
gao-. (peca 2, p. 85-99); 2) relagdo nominal assinada pelos responsaveis
técnicos pela instalagdo e manutencdo do gerador, iluminagdo e
Documento apresentado na o ~ . . .
RPN . sonorizagdo; 3) relacdo nominal assinada pelos expositores que
liquidacdo: Nota Fiscal 146, de| .. ,
utilizaram as tendas e stands locados durante o periodo
7/7/2004 (Pega 2, p. 145).
contratado.
Moura Ramos Grafica e Editora| Comprovagdo da prestagdo dos servigos de confec¢do de 30 mil
Ltda. (CNPJ 12.614.707/0001-77). cartazes e dos 12 mil folders (itens 6 ¢ 7 do Plano de Trabalho) e
Objeto: servicos de confeccdo de 30| fixagdo dos cartazes e folders em data anterior a realizagdo da| 24.300,00
mil cartazes e dos 12 mil folders. “Semana do Ecoturismo” e “Festival Junino” realizados no
Documento apresentado na | periodo de 23 a 28 de junho de 2004, considerando que: 1) a

Para verificar as assinaturas, acesse www.tcu.gov.br/autenticidade, informando o cédigo 56083796.
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Eng:;?;’;::f;: :li(:llclio::;;l(t)o ¢ Comprovacio Nao Realizada e Es perada na Liquidacao gzlb(;:o do
liquidacdo: Nota Fiscal 1939, de | autorizacdo dos servigos foi feita a dois dias da data do evento,
15/7/2004 (Pega 2, p. 137). tempo insuficiente a promover a ampla divulgacdo do evento; 2)

nota fiscal relativa aos servigos ter sido emitida em 15/7/2004,

dezessete dias apds o encerramento dos eventos; 3) ndo foi

apresentado exemplar do material confeccionado; 4) a quantidade

encomendada foi bastante superior a populagdo do municipio a

época, que era cerca de 16.605 habitantes.
9Ideia Comunicacio Ltda. (CNPJ | Comprovagdo da prestagdo dos servicos para a “Semana do
70.105.424/0001-04) Ecoturismo” e “Festival Junino” realizados no periodo de 23 a 28

de junho de 2004, conforme a Carta Proposta apresentada no
Objeto: Servicos prestados para a| Convite 14/2004 (pega 3, p. 43) em 18/6/2004, objeto do Contrato
“Semana do Ecoturismo e Festival | (peca 3, p. 107-109), considerando que: 1) o contrato foi firmado
Junino” conforme contrato. em 18/6/2004, apenas cinco dias antes do evento, tempo

insuficiente a confeccionar o material contratado e promover a
Documento apresentado na|ampla divulgacdo do evento; 2) ndo foram apresentados| 79.500,00
liquidacdo: Nota Fiscal 253, de|exemplares das midias produzidas; 3) ndo foram apresentados os
23/6/2004 (Pega 2, p. 153). comprovantes de exibi¢do, identificando o prestador dos servigos

dos itens referentes a veiculacdo das midias televisiva e de radio;

4) ndo foram apresentados os exemplares originais ou fotocdpias

das péaginas dos jornais em que os anuncios foram publicados; 3)

ndo foram apresentados os comprovantes de prestagdo de servigos

por terceiros, a exemplo da publicidade mével carro de som.
Danielle Cardoso De Figueiredo - ME | Comprovagdo da confeccdo e fornecimento de Camisas
(CNPJ 04.755.239/0001-22) Promocionais para a “Semana do Ecoturismo” e “Festival
Objeto: Camisas Promocionais. Junino” realizados no periodo de 23 a 28 de junho de 2004,

conforme a Carta Proposta apresentada no Convite 14/2004 (peca
Documento apresentado na| 2, p. 341) em 9/6/2004, objeto de Autorizagdo de Fornecimento 13.000.00
liquidacdo: Nota Fiscal 57, de|(peca 2, p. 391), considerando que: 1) ndo foi apresentado B
20/6/2004 (Peca 2, p. 161). exemplar das camisas confeccionadas; 2) relagio nominal

assinada  pelos  beneficiarios que receberam camisas

promocionais; 3) nao relatério fotografico do evento em que se

demonstrasse o uso das camisas confeccionadas;
Gaffe Promogdes Artisticas Ltda.| Comprovagdo da prestacdo dos servicos de locacdo mediante: 1)
(CNPJ 04.209.097/0001-06) relatorios fotograficos dos objetos em uso, em que seja possivel
Objeto contratado: Aluguel de tendas. | identificar os eventos “Semana do Ecoturismo” e “Festival
Documento apresentado na | Junino” realizados no periodo de 23 a 28 de junho de 2004 e o
liquidacdo: Nota Fiscal 129, de|patrocinio do Ministério do Turismo, conforme a cldusula
25/6/2004 (Pega 2, p. 205). terceira, inciso II, alinea “e”, do termo do Convénio 73/2004

(peca 2, p. 85-99); 2) relagdo nominal assinada pelos expositores

que utilizaram as tendas e stands locados durante o periodo

contratado; 3) comprovacdo da realizagdo do pagamento realizado 4.860.00

a empresa Gaffe, considerando que foi apurado que o cheque| =~

850001, no valor de R$ 4.860,00, juntado ao processo de

pagamento da Nota Fiscal 129, de 25/6/2004, emitida pela

empresa Gaffe Promogdes e Eventos Artisticos Ltda,(CNPJ

04.209.097/0001-06), foi nominativo a pessoa fisica Valdemir

Mendonga da Silva, que ndo integra a referida empresa (item

3.2.1.6 do Relatorio de Demandas Especiais de Controle n°

00214.000123/2006-39 abordado no Acoérddo n. 1459/2012-

TCU/Plenério).
Gleber Borges de Lima (CPF|Comprovacido da apresentacdo mediante: 1) relatorio fotografico
639.977.894-87) do show, em que seja possivel identificar os eventos “Semana do
Objeto: Ecoturismo” e “Festival Junino” realizados no periodo de 23 a 28
Apresentagcdo de Show de junho de 2004 e¢ o patrocinio do Ministério do Turismo,| 6.500,00
Musical “Gleber Um Novo Estilo [ conforme a clausula terceira, inciso II, alinea “e”, do termo do

Musical” nas festividades do juninas
nos dias 23 a 25/6/2004.

Convénio 73/2004 (pega 2, p. 85-99); 2) declaragdo de autoridade
local.

Para verificar as assinaturas, acesse www.tcu.gov.br/autenticidade, informando o cédigo 56083796.
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Empresa, objeto do contrato e Comprovacio Nao Realizada e Es perada na Liquidacao Valor —do

documento da liquidacao Débito
Documento apresentado na
liquidacio: Recibo, de 22/9/2004 (Pega
2,p. 175).

Francisco Santos Florentino (CPF
854.632.484-00)
Objeto:

Apresentacio de Show Comprovacdo da apresentagdo mediante: 1) relatério fotografico

. . do show, em que seja possivel identificar os eventos “Semana do
Musical “Banda Impacto Profundo” nas . e . . . ,

J L . Ecoturismo” e “Festival Junino” realizados no periodo de 23 a 28
festividades do juninas nos dias 23 a . . s .

de junho de 2004 e o patrocinio do Ministério do Turismo,| 7.500,00

25/6/2004. . A , o
conforme a clausula terceira, inciso II, alinea “e”, do termo do
Convénio 73/2004 (pega 2, p. 85-99); 2) declaragcdo de autoridade

Documento apresentado na, ool
liquidacdo: Recibo, de 2/9/2004 (Pega | %"
2,p. 187).

Wellington Targino da Silva (CPF
052.749.034-28)

Objeto: Despesas comhospedagemna | Comprovagdo da apresentacdo mediante: 1) comprovantes de

Semana do Ecoturismo e Festival check-in e check-out dos hdspedes; 2) justificativa quanto a

Junino. pertinéncia e necessidade da despesa em relacdo aos eventos| 2.340,00
Documento apresentado na| “Semana do Ecoturismo” e “Festival Junino” realizados no
liquidacio: Recibo, de 30/7/2004 (Pega | periodo de 23 a 28 de junho de 2004;

2,p. 193).

Total | 184.000,00
Débito total (limitado aos valores repassados)| 170.000,00

22.2.23. Constata-se ainda a auséncia de identificagdo do titulo e numera¢ao do convénio nas notas
fiscais e recibos apresentados, em desacordo com o art. 30 da Instrugdo Normativa STN 1/1997,
trazendo prejuizo a demonstragdo do nexo financeiro entre esses recursos € as despesas realizadas para
a execucao do objeto do ajuste, o que também enseja débito no valor total dos recursos repassados.

22.2.22.  Consoante ja assentado na jurisprudéncia desta Corte de Contas, ndo ¢ considerada falha
meramente formal a auséncia de indicacdo de datas de emissdo ou do nimero do ajuste em notas
fiscais. A auséncia de nexo de causalidade entre os recursos recebidos por for¢a de convénios e as
despesas realizadas para a execucdo do objeto do ajuste impde o julgamento das contas pela

irregularidade e a condenagcdo em débito do responsavel, com a consequente aplicagdo da multa
(Acordao 933/2013 - Plenario).

22.2.22.  Tal exigéncia estava estabelecida no art. 30 da Instru¢do Normativa STN 1/1997, vigente a
€poca, nos seguintes termos:

Art. 30. As despesas serdo comprovadas mediante documentos originais fiscais ou equivalentes,
devendo as faturas, recibos, notas fiscais e quaisquer outros documentos comprobatérios serem
emitidos em nome do convenente ou do executor, se for o caso, devidamente identificados com
referéncia ao titulo e nimero do convénio. (destaque adicionado)

22.2.22. Do exposto, o presente ponto deve ser incluido na proposta de citacdo solidaria das
responsaveis, as Sras. Maura Targino Moreira, ex-prefeita de Araruna/PB, e Selma Viana Teixeira,
que, ex-tesoureira da Prefeitura de Araruna/PB, pelas mesmas condutas ja citadas alhures.

23. Por fim, considero desnecessaria a realizacdo de citagdo ou audiéncia quanto as
constatagdes relativas aos relatorios de cumprimento do objeto e de execugdo fisico-financeiro
genéricos, uma vez que a proposta de citagdo ja vislumbrada acima ja tutela de forma objetiva e
precisa os objetivos dos citados documentos, isto €, de comprovar a boa e regular aplicagdo dos

Para verificar as assinaturas, acesse www.tcu.gov.br/autenticidade, informando o cédigo 56083796.
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recursos federais.
CONCLUSAO

24. O exame das ocorréncias descritas na secao “Exame Técnico” permitiu, na forma dos arts.
10, § 1°, e 12, incisos I e II, da Lei 8.443/1992 c/c o art. 202, incisos I e II, do RI/TCU, definir a
responsabilidade solidaria das Sras. Maura Targino Moreira (CPF 007.778.214-35), ex-prefeita de
Araruna/PB, e Selma Viana Teixeira (CPF 854.629.504-20), ex-tesoureira da Prefeitura de
Araruna/PB, e das empresas Vital Gongalves Cavalcanti — ME (CNPJ 05.440.428/0001-79), Moura
Ramos Grafica e Editora Ltda. (CNPJ 12.614.707/0001-77), 9ldeia Comunicacdo Ltda. (CNPJ
70.105.424/0001-04), Danielle Cardoso De Figueiredo - ME (CNPJ 04.755.239/0001-22), e apurar
adequadamente o débito a eles atribuido (item 22). Propde-se, por conseguinte, que se promova a
citacdo dos responsaveis. O Sr. Ronaldo ndo entra na citagdo, pois seus atos estdo atrelados as
licitagdes, nao envolvido, portanto, no débito alvo da citagao proposta.

PROPOSTA DE ENCAMINHAMENTO
25. Diante do exposto, submetem-se os autos a consideragdo superior, propondo:

25.1 realizar a citagdo solidaria dos responsaveis adiante indicados, com fundamento nos arts.
10, § 1°, e 12, incisos I e II, da Lei 8.443/1992 c/c o art. 202, incisos I e II, do RI/TCU, para que, no
prazo de quinze dias, apresentem alegacdes de defesa e/ou recolham aos cofres do Tesouro Nacional a
quantia abaixo indicada, atualizada monetariamente a partir da respectiva data até o efetivo
recolhimento, abatendo-se na oportunidade a(s) quantia(s) eventualmente ressarcida(s), na forma da
legislagdo em vigor, em decorréncia do ato e condutas a seguir descritas:

25.1.1 Ato impugnado: ndo comprovacdo da boa e regular aplicagdo dos recursos federais
transferidos pelo Convénio 073/2004 (Siafi 502296), firmado entre o Ministério do Turismo e
municipio de Araruna/PB e que teve por objeto o incentivo ao turismo mediante o apoio a realizagao
dos da “Semana do Turismo Ecologico” e “Festival Junino de Araruna”, no periodo de 23 a 28 de
junho de 2004, ante a ocorréncia das seguintes irregularidades verificadas na andlise da prestacao de
contas do ajuste:

a) auséncia de comprovacao da efetiva realizacdao dos eventos culturais, prestagdo de servicos
e fornecimento dos bens pactuados no termo do convénio, considerando que os processos de
liquidacdo das despesas se basearam exclusivamente em notas fiscais (pega 2, p. 137, 145, 153, 161 ¢
205), recibos (pega 2, p. 175, 187 e 193) e atestos de recebimentos apostos nas notas de empenho (pega
2,p. 133,141, 149, 157, 167, 179, 191 e 197), sem outros elementos comprobatoérios minimos como os
relacionados no quadro a seguir:

Empresa, objeto do contrato e R . e e a Valor do
documento da Iiquidagio Comprovacio Nio Realizada e Es perada na Liquidagio Débito

Vital Gongalves Cavalcanti —- ME
(CNPJ 05.440.428/0001-79).

Comprovacao da prestacdo dos servicos de locagdo mediante: 1)
relatorios fotograficos dos objetos em uso, em que seja possivel
identificar os eventos “Semana do Ecoturismo” e “Festival
Junino” realizados no periodo de 23 a 28 de junho de 2004 e o
patrocinio do Ministério do Turismo, conforme a clausula
terceira, inciso II, alinea “e”, do termo do Convénio 73/2004]| 46.000,00
(peca 2, p. 85-99); 2) relacdo nominal assinada pelos responséaveis
técnicos pela instalacdo e manutencdo do gerador, iluminacao e
sonorizagdo; 3) relacdo nominal assinada pelos expositores que
utilizaram as tendas e stands locados durante o periodo
contratado.

Objeto: servicos de locagdo de gerador
de eletricidade; de tendas e stands; de
um palco; de iluminagdo; e de
sonorizagao.

Documento apresentado na
liquidacdo: Nota Fiscal 146, de
7/7/2004 (Peca 2, p. 145).

Moura Ramos Grafica e Editora| Comprovagdo da prestacdo dos servicos de confec¢do de 30 mil

Ltda. (CNPJ 12.614.707/0001-77). cartazes e dos 12 mil folders (itens 6 e 7 do Plano de Trabalho) e

. . ~ ~ . N 24.300,00
Objeto: servicos de confeccdo de 30| fixagdo dos cartazes e folders em data anterior a realizagdo da
mil cartazes e dos 12 mil folders. “Semana do Ecoturismo” e “Festival Junino” realizados no

Para verificar as assinaturas, acesse www.tcu.gov.br/autenticidade, informando o cédigo 56083796.
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Musical” nas festividades do juninas

Convénio 73/2004 (pega 2, p. 85-99); 2) declaracdo de autoridade

En;‘:;?;’e(::‘lo e(:(:l ﬂ:ﬁ;’;::gzo ¢ Comprovacido Nao Realizada e Esperadana Liquidacao gzlb(;:o do
Documento apresentado na | periodo de 23 a 28 de junho de 2004, considerando que: 1) a
liquidacdo: Nota Fiscal 1939, de | autorizacdo dos servigos foi feita a dois dias da data do evento,
15/7/2004 (Pega 2, p. 137). tempo insuficiente a promover a ampla divulgacdo do evento; 2)

nota fiscal relativa aos servicos ter sido emitida em 15/7/2004,

dezessete dias apds o encerramento dos eventos; 3) ndo foi

apresentado exemplar do material confeccionado; 4) a quantidade

encomendada foi bastante superior a populagdo do municipio a

época, que era cerca de 16.605 habitantes.
9Ideia Comunicacio Ltda. (CNPJ | Comprovagdo da prestagdo dos servicos para a “Semana do
70.105.424/0001-04) Ecoturismo” e “Festival Junino” realizados no periodo de 23 a 28

de junho de 2004, conforme a Carta Proposta apresentada no
Objeto: Servigos prestados para a| Convite 14/2004 (pega 3, p. 43) em 18/6/2004, objeto do Contrato
“Semana do Ecoturismo e Festival| (pe¢a 3, p. 107-109), considerando que: 1) o contrato foi firmado
Junino” conforme contrato. em 18/6/2004, apenas cinco dias antes do evento, tempo

insuficiente a confeccionar o material contratado e promover a
Documento apresentado na|ampla divulgacdo do evento; 2) ndo foram apresentados| 79.500,00
liquidacio: Nota Fiscal 253, de|exemplares das midias produzidas; 3) ndo foram apresentados os
23/6/2004 (Pega 2, p. 153). comprovantes de exibi¢do, identificando o prestador dos servigos

dos itens referentes a veiculagdo das midias televisiva e de radio;

4) ndo foram apresentados os exemplares originais ou fotocdpias

das péaginas dos jornais em que os antncios foram publicados; 3)

ndo foram apresentados os comprovantes de prestagdo de servigos

por terceiros, a exemplo da publicidade mével carro de som.
Danielle Cardoso De Figueiredo - ME | Comprovagdo da confeccdo e fornecimento de Camisas
(CNPJ 04.755.239/0001-22) Promocionais para a “Semana do Ecoturismo” e “Festival
Objeto: Camisas Promocionais. Junino” realizados no periodo de 23 a 28 de junho de 2004,

conforme a Carta Proposta apresentada no Convite 14/2004 (peca
Documento apresentado na| 2, p. 341) em 9/6/2004, objeto de Autorizagdo de Fornecimento 13.000.00
liquidacdo: Nota Fiscal 57, de|(peca 2, p. 391), considerando que: 1) ndo foi apresentado B
20/6/2004 (Peca 2, p. 161). exemplar das camisas confeccionadas; 2) relagdo nominal

assinada  pelos  beneficidarios que receberam camisas

promocionais; 3) ndo relatorio fotografico do evento em que se

demonstrasse o uso das camisas confeccionadas;
Gaffe Promogdes Artisticas Ltda.| Comprovagdo da prestacdo dos servicos de locacdo mediante: 1)
(CNPJ 04.209.097/0001-06) relatorios fotograficos dos objetos em uso, em que seja possivel
Objeto contratado: Aluguel de tendas. | identificar os eventos “Semana do Ecoturismo” e “Festival
Documento apresentado na | Junino” realizados no periodo de 23 a 28 de junho de 2004 e o
liquidacdo: Nota Fiscal 129, de|patrocinio do Ministério do Turismo, conforme a clausula
25/6/2004 (Peca 2, p. 205). terceira, inciso II, alinea “e”, do termo do Convénio 73/2004

(peca 2, p. 85-99); 2) relagdo nominal assinada pelos expositores

que utilizaram as tendas e stands locados durante o periodo

contratado; 3) comprovacdo da realizagdo do pagamento realizado

X . . 4.860,00

a empresa QGaffe, considerando que foi apurado que o cheque

850001, no valor de R$ 4.860,00, juntado ao processo de

pagamento da Nota Fiscal 129, de 25/6/2004, emitida pela

empresa Gaffe Promogdes e Eventos Artisticos Ltda,(CNPJ

04.209.097/0001-06), foi nominativo a pessoa fisica Valdemir

Mendonga da Silva, que ndo integra a referida empresa (item

3.2.1.6 do Relatorio de Demandas Especiais de Controle n°

00214.000123/2006-39 abordado no Acérddo n. 1459/2012-

TCU/Plenério).
Gleber Borges de Lima (CPF|Comprovagdo da apresentacdo mediante: 1) relatorio fotografico
639.977.894-87) do show, em que seja possivel identificar os eventos “Semana do
Objeto: Ecoturismo” e “Festival Junino” realizados no periodo de 23 a 28 6.500.00
Apresentacdo de Show de junho de 2004 e o patrocinio do Ministério do Turismo,| ~—
Musical “Gleber Um Novo Estilo [ conforme a clausula terceira, inciso II, alinea “e”, do termo do

Para verificar as assinaturas, acesse www.tcu.gov.br/autenticidade, informando o cédigo 56083796.
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Empresa, objeto do contrato e R . e ey~ Valor do
documento da li qui dagiio Comprovacio Nio Realizada e Es perada na Liquidacio Débito

nos dias 23 a 25/6/2004. local.
Documento apresentado na
liquidacio: Recibo, de 22/9/2004 (Pega

2,p. 175).

Francisco Santos Florentino (CPF
854.632.484-00)

Objeto:

Apresentagdo de Show

Musical “Banda Impacto Profundo” nas
festividades do juninas nos dias 23 a

Comprovacdo da apresentagdo mediante: 1) relatério fotografico
do show, em que seja possivel identificar os eventos “Semana do
Ecoturismo” e “Festival Junino” realizados no periodo de 23 a 28
de junho de 2004 e o patrocinio do Ministério do Turismo,| 7.500,00

25/6/2004. . L. . G

conforme a clausula terceira, inciso II, alinea “e”, do termo do
Documento apresentado na l((l)(:;;/emo 73/2004 (peca 2, p. 85-99); 2) declaragdo de autoridade
liquidacdo: Recibo, de 2/9/2004 (Pega '
2,p. 187).

Wellington Targino da Silva (CPF
052.749.034-28)
Objeto: Despesas comhospedagemna | Comprovagdo da apresentacdo mediante: 1) comprovantes de

Semana do Ecoturismo e Festival check-in e check-out dos hdspedes; 2) justificativa quanto a

Junino. pertinéncia e necessidade da despesa em relagdo aos eventos| 2.340,00
Documento apresentado na| “Semana do Ecoturismo” e “Festival Junino” realizados no
liquidacio: Recibo, de 30/7/2004 (Pega | periodo de 23 a 28 de junho de 2004;

2,p- 193).

Total | 184.000,00
Débito total (limitado aos valores repassados)| 170.000,00

b) auséncia de identificagdo do titulo ¢ numeracdo do convénio nas notas fiscais e recibos
apresentados na fase de liquidacao, em desacordo com o art. 30 da Instrugdo Normativa STN 1/1997,
trazendo prejuizo a demonstragdo do nexo financeiro entre esses recursos e as despesas realizadas para
a execucao do objeto do ajuste;

25.1.2 Evidéncia: Extrato bancério (pega 2, p. 125-127), notas fiscais (peca 2, p. 137, 145, 153,
161 e 205), recibos (peca 2, p. 175, 187 ¢ 193), atestos de recebimentos apostos nas notas de empenho
(peca 2, p. 133, 141, 149, 157, 167, 179, 191 e 197), Nota Técnica 477/ DRTES/DR/SFC/CGU-PR de
29/2/2012 (peca 4, p. 167-213), Nota Técnica de Reanalise 102 de 7/10/2011 (peca 4, p. 77-85), com
retificac@o na Nota Técnica de Reanalise Financeira 232/2013 (pega 4, p. 259-263).

25.1.3 Qualificacdo dos responsaveis solidarios e condutas praticadas:
25.1.3.1.  Sra. Maura Targino Moreira (CPF 007.778.214-35), ex-prefeita de Araruna/PB:
a) Condutas: 1) autorizou o pagamento das despesas sem a documentacdo comprobatoria

suficiente para evidenciar a prestacdo dos servigos ou fornecimentos dos bens, deixando de apresenta-
la ao o6rgdo concedente dos recursos federais na ocasido da prestacdo de contas; 2) acatou, para fins de
pagamento, notas fiscais e recibos sema identificagdo do titulo € numeragao do convénio;

b) Nexo causal: ao autorizar os pagamentos sem a documentacdo pertinente de acordo com
as normas legais e ao aceitar notas fiscais e recibos sem a identificagdo do titulo e numeragdo do
convénio, o responsavel deixou de comprovar a boa e regular aplicacao dos recursos, ensejando débito
na prestagao de contas.

C) Dispositivos violados: art. 70, pardgrafo tnico, da Constituicdo Federal/88; art. 93 do
Decreto-Lei 200/1967; art. 63 da Lei4.320/1964; clausula terceira, inciso 11, alinea “g” do termo do

Para verificar as assinaturas, acesse www.tcu.gov.br/autenticidade, informando o cédigo 56083796.
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convénio em questdo; art. 30 da Instru¢do Normativa STN 1/1997;

25.1.3.2. Sra. Selma Viana Teixeira (CPF 854.629.504-20), ex-tesoureira da Prefeitura de
Araruna/PB:

a) Condutas: 1) atestou a prestagdo dos servicos e os fornecimentos dos bens contratados
sem a documentagdo comprobatéria suficiente para evidencid-los; 2) acatou, para fins de pagamento,
notas fiscais e recibos sem a identifica¢ao do titulo ¢ numerac¢ao do convénio;

b) Nexo causal: ao atestar a prestacdo dos servicos e os fornecimentos dos bens em
desacordo com as normas legais e ao aceitar notas fiscais e recibos sem a identificacao do titulo e
numeragao do convénio, o responsavel promoveu liquidag¢ao irregular das despesas, ensejando débito
na prestagao de contas.

C) Dispositivos violados: art. 70, paragrafo Unico, da Constituicdo Federal/88; art. 93 do
Decreto-Lei 200/1967; art. 63 da Lei4.320/1964; clausula terceira, inciso II, alinea “g” do termo do
convénio em questdo; art. 30 da Instrugdo Normativa STN 1/1997;

25.1.3.3. empresa Vital Goncalves Cavalcanti — ME (CNPJ 05.440.428/0001-79):

a) Condutas: 1) concorreu para a lesdo ao erario, na medida em que ha irregularidades no
processo de liquidagdo da despesa, tendo contribuido para a ndo comprovagdo da boa e regular
aplicagcdo dos recursos federais oriundos do convénio em comento, uma vez que na fase de liquidacao,
ndo apresentou outros documentos comprobatorios suficientes para comprovar as atividades por ela
desempenhadas;

b) Nexo causal: ao ndo apresentar a documentacdo de acordo com as normas legais, a
responsavel contribuiu para inviabilizar a comprovag¢do da boa e regular aplicagdo dos recursos
federais, ensejando débito na prestacdo de contas.

c) Dispositivos violados: art. 70, pardgrafo unico, da Constituicao Federal/88; art. 93 do
Decreto-Le1200/1967; art. 63 da Lei 4.320/1964;

25.1.3.4. empresa Moura Ramos Gréafica e Editora Ltda. (CNPJ 12.614.707/0001-77):

a) Condutas: 1) concorreu para a lesdo ao erario, na medida em que ha irregularidades no
processo de liquidagdo da despesa, tendo contribuido para a ndo comprovagdo da boa e regular
aplicagdo dos recursos federais oriundos do convénio em comento, uma vez que na fase de liquidacao,
ndo apresentou outros documentos comprobatorios suficientes para comprovar as atividades por ela
desempenhadas;

b) Nexo causal: ao ndo apresentar a documentacdo de acordo com as normas legais, a
responsavel contribuiu para inviabilizar a comprovag¢do da boa e regular aplicagdo dos recursos
federais, ensejando débito na prestacdao de contas.

C) Dispositivos violados: art. 70, pardgrafo tnico, da Constituicdo Federal/88; art. 93 do
Decreto-Le1200/1967; art. 63 da Lei 4.320/1964;

25.1.3.5. empresa 9ldeia Comunicacao Ltda. (CNPJ 70.105.424/0001-04):

a) Condutas: 1) concorreu para a lesdo ao erario, na medida em que ha irregularidades no
processo de liquidagdo da despesa, tendo contribuido para a ndo comprovagdo da boa e regular
aplicacdo dos recursos federais oriundos do convénio em comento, uma vez que na fase de liquidacao,
ndo apresentou outros documentos comprobatérios suficientes para comprovar as atividades por ela
desempenhadas;

b) Nexo causal: ao ndo apresentar a documentacdo de acordo com as normas legais, a
responsavel contribuiu para inviabilizar a comprovag¢do da boa e regular aplicagdo dos recursos
federais, ensejando débito na prestacao de contas.
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c) Dispositivos violados: art. 70, pardgrafo unico, da Constituigdo Federal/88; art. 93 do
Decreto-Le1200/1967; art. 63 da Lei 4.320/1964;

25.1.3.6. empresa Danielle Cardoso De Figueiredo - ME (CNPJ 04.755.239/0001-22):

a) Condutas: 1) concorreu para a lesdo ao erario, na medida em que ha irregularidades no
processo de liquidagdo da despesa, tendo contribuido para a ndo comprovagdo da boa e regular
aplicagdo dos recursos federais oriundos do convénio em comento, uma vez que na fase de liquidacao,
ndo apresentou outros documentos comprobatdrios suficientes para comprovar os bens por ela
fornecidos;

b) Nexo causal: ao ndo apresentar a documentacdo de acordo com as normas legais, a
responsavel contribuiu para inviabilizar a comprovag¢do da boa e regular aplicagdo dos recursos
federais, ensejando débito na prestacdo de contas.

c) Dispositivos violados: art. 70, pardgrafo Unico, da Constituicdo Federal/88; art. 93 do
Decreto-Le1200/1967; art. 63 da Lei 4.320/1964;

25.14 Dados do débito:

VALOR ORIGINAL (R$) | DATA DA OCORRENCIA
170.000,00 (*) 6/7/2004
19.338,70 a crédito (**) 6/11/2007

Obs: * Os valores devidos pelas empresas citadas sdo limitados aos valores por ela recebidos, conforme tabela
anterior, enquanto as demais responsaveis respondem pelo débito integral.
** Valor devolvido conforme comprovante a Peca 3, p. 373.

25.2 informar aos responsaveis acima que, caso venham a ser condenados pelo Tribunal, os
débitos ora apurados serdo acrescidos de juros de mora, nos termos do § 1° do art. 202 do RI/TCU;

25.3. encaminhar aos responsaveis, em anexo aos oficios de citacdo, copia integral dos autos, a
fim de subsidiar possivel apresentacao de alegacdes de defesa ou de razdes de justificativa.

Secex-PB, em 1 de agosto de 2016.

(Assinado eletronicamente)
FABIO VIANA DE OLIVEIRA
AUFC — Mat. 6567-6
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