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GRUPO I — CLASSE IV — Plenério

TC 001.109/2015-4 [Apenso: TC 001.258/2011-7]

Natureza: Tomada de Contas Especial

Orgio/Entidade: Prefeitura Municipal de Livramento - PB
Responsaveis:  José¢ de Arimatéia Anastacio Rodrigues de Lima
(477.324.314-72); Marcos Tadeu Silva (113.826.864-04)
Interessado: Ministério das Cidades

Representagdo legal: Severino Medeiros Ramos Neto (OAB-PB
19.317) e outros, representando Jos¢ de Arimatéia Anasticio
Rodrigues de Lima (pega 17).

SUMARIO: TOMADA DE CONTAS ESPECIAL ORIGINARIA
DE REPRESENTACAO DO TCE/PB. PREFEITURA DE
LIVRAMENTO/PB. ~ PROGRAMA DE SUBSIDIO A
HABITACAO DE INTERESSE SOCIAL (PSH). CONSTRUCAO
DE 30 UNIDADES HABITACIONAIS. AUSENCIA DE NEXO
CAUSAL ENTRE OS RECURSOS APLICADOS E AS OBRAS
EXECUTADAS. FALTA DE CONCLUSAO DAS OBRAS.
OPERACAO I-LICITACOES. EMPRESAS DE FACHADA.
INDICIOS VARIOS E COINCIDENTES DE FRAUDE A
LICITACAO. DESCONSIDERACAO DA PERSONALIDADE
JURIDICA. CITACAO DO PREFEITO E DO SOCIO DE FATO
DAS EMPRESAS. REVELIA DO SOCIO. ALEGACOES DE
DEFESA DO PREFEITO INSUFICIENTES PARA AFASTAR
SUA  RESPONSABILIDADE. CONTAS IRREGULARES.
DEBITO. MULTA. INABILITACAO PARA O EXERCICIO DE
CARGO EM COMISSAO OU FUNCAO DE CONFIANCA.

1. Além de comprovar a execu¢do do objeto, ¢ dever do gestor
demonstrar o nexo de causalidade entre a aplicagdo dos recursos
repassados e a consecucdo do objeto, sob pena de julgamento
irregular de suas contas e condenacdo em débito e multa.

2. A participacdo fraudulenta em licitagdes publicas constitui
rregularidade grave e justifica a aplicacdo da sangdo de
mabilitacdo dos responsaveis para o exercicio de cargo em
comissdo ou funcdo de confianga no ambito da Administragdao
Publica.

3. Indicios vérios e coincidentes constituem prova.

RELATORIO

Trata-se de tomada de contas especial originaria de representagdo (TC 001.258/2011-7)
formulada pelo Tribunal de Contas do Estado da Parabba (TCE/PB) noticiando wrregularidades nas
obras de constru¢do de 30 unidades habitacionais pela Prefeitura Municipal de Livramento/PB com
recursos do Programa de Subsidio a Habitagdo de Interesse Social (PSH) em 2005 e 2006.

2. As irregularidades verificadas dizem respeito a:

a) realizacdo wrregular de licitagdes na modalidade “convite”, quando o valor a ser gasto se
enquadrava no montante da modalidade “tomada de pregos”;

b) auséncia de conclusdo das obras;
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c) contratacdo de empresas de fachada, identificadas na Operagdo I-Licitagdes da Policia
Federal.

3. Os recursos utilizados na construgdo das unidades habitacionais eram, em parte, da Unido,
sob a forma de subsidio e, em parte, dos beneficidrios, por meio de empréstimos retirados junto a
Economisa — Economia de Crédito Imobilidrio S/A.

4. Verificou-se que o valor subsidiado pela Unido foi de R$ 6.000,00 por unidade, ou de
R$ 180.000,00 no total. Dessa quantia, R$ 13.500,00 ficaram com o agente financiador a titulo de
custeio dos servigos, e o restante, R$ 166.500,00, foi repassado a Prefeitura Municipal de Livramento-
PB para a construcdo das obras. Como o valor total contratado com as empresas Construtora Ipanema
Ltda. e Campina Representagdes ¢ Comércio Ltda. foi de R$ 166.430,65, concluiu-se que a Unido
suportou todo o prejuizo decorrente da ndo conclusdo das obras e da falta de nexo de causalidade entre
as despesas e os recursos transferidos. Assim, promoveu-se a citacdo dos responsaveis pelo valor dos
pagamentos realizados as supracitadas empresas.

5. Foram arrolados como responsavels o entdo prefeito de Livramento, José de Arimatéia
Anastacio Rodrigues de Lima e o socio de fato das empresas Construtora Ipanema Ltda. e Campina
Representagdes e Comércio Ltda., Marcos Tadeu Silva.

6. Sobre esse tltimo agente, ¢ importante registrar que a Operagdo I-Licitagdes da Policia
Federal, com base em farto material probatorio, constatou ser ele o principal responsavel por um
esquema montado para fraudar licitagdes por meio da criagdo de “empresas fantasmas”. As pessoas
juridicas pertencentes ou utilizadas por Marcos Tadeu Silva foram: Construtora Mavil Ltda. (CNPJ
04.925.612/0001-46); Somar Construtora Ltda. (CNPJ 05.309.592/0001-41); América Construgdes e
Servicos Ltda.-ME (CNPJ 05.492.161/0001-63); Construtora Ipanema Ltda. (CNPJ 04.202.582/0001-
40); Construtora Concreto Ltda. (CNPJ 01.993.197/0001-70); Santos e Santana Ltda. (Construtora
Esplanada Ltda.) (CNPJ 00.818.123/0001-34); Aguia Dourada Engenharia Ltda (CNPJ:
02.421.514/0001-46); Campina Comércio e Material de Construgdes (CNPJ: 09.004.641/0001-99);
Campimna Representacdes ¢ Comércio Ltda. (CNPJ: 01.999.808/0001-97); GMS; Ultra-Max Servigos
Ltda. (CNPJ: 04.667.159/0001-15); e LABFARMA (CNPJ 02.421.514/0001- 46).

7. No presente caso, em relagdo a Construtora Ipanema Ltda. e a Campina Representagdes e
Comércio Ltda., trago o seguinte trecho esclarecedor da instru¢do técnica a peca 2, p. 6-7:

“25. Em consulta a bases de dados publicas, realizada por esta Corte de Contas (pega 19, p. 1- 11),
verificou-se que a Construtora Ipanema Ltda. (CNPJ 04.202.582/0001-40), para a construcdo das
30 unidades habitacionais, no convénio com a Economisa S.A., recebeu da Prefeitura Municipal de
Livramento/PB, nos exercicios de 2005 e 2006, os seguintes pagamentos:

Data Cheque n° Valor (RS)
15/7/2005 850001 21.080,00
14/10/2005 850007 32.000,00
9/12/2005 850010 30.000,00
26/1/2006 850013 2.150,00
18/10/2006 850014 8.200,00
TOTAL RS 93.430,00

26. Em decorréncia dessa consulta, foram trazidas aos autos provas suficientes para demonstrar que
ndo foi a Construtora [panema Ltda. quem executou as obras do convénio firmado com o municipio
de Livramento/PB. As evidéncias coletadas foram as seguintes:

26.1. a Construtora Ipanema Ltda. foi inabilitada pela Receita Federal, em 23/4/2010, por raza o de
inexisténcia de fato (pega 19, p. 1);

26.2. a Construtora Ipanema Ltda. ndo registrou matricula no Cadastro Especifico do INSS (CEI)
para nenhuma obra desde 2005 (pega 21), embora tenha mantido contratos, segundo o Sagres, com
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diversas prefeituras paraibanas, recebendo por esses contratos o montante de R$ 7.314.058,76,
entre os anos de 2005 e 2006 (peca 19);

26.3. Em 2005, a Construtora Ipanema Ltda. possuia apenas um empregado, contudo, este ndo era
ligado a construcdo civih No ano de 2006, essa empresa ndo possuiu empregados, restando
evidente a sua incapacidade operacional para executar os referidos contratos;

27. Desse modo, restou evidenciado que a Construtora Ipanema Ltda. ndo possuia mao de obra para
executar as obras em destaque e que era, portanto, empresa de fachada, envolvida em esquema de
fraudes em licitacdes no Estado da Paraiba, conforme comprovado pela Policia Federal, na
Operagdo “I-Licitacao”.

28. No tocante a empresa Campina Representagdes ¢ Comércio Ltda. (CNPJ 01.999.808/0001- 97),
constatou-se, por ocasiao da consulta as bases de dados publicas, realizada por esta Corte de Contas
(peca 20, p. 1-9), que, para o fornecimento do material destinado & construcdo das 30 unidades
habitacionais, no convénio celebrado com a Economisa S.A., a referida empresa recebeu da
Prefeitura Municipal de Livramento/PB, em 2005, os seguintes pagamentos:

Data Cheque n° Valor (RS)
18/7/2005 850003 8.420,00
30/9/2005 850004 16.490,00
14/10/2005 850006 20.923,00
9/12/2005 850012 27.096,65
TOTAL RS 72.929,65

29. Em decorréncia dessa consulta, foram trazidas aos autos provas suficientes para demonstrar que
a empresa Campina Representagdes e Comércio Ltda. (CNPJ 01.999.808/0001-97) era empresa de
fachada que, portanto, ndo forneceu o material para execugao das obras do convénio firmado com o
municipio de Livramento/PB. As evidéncias coletadas foram as seguintes:

29.1. a empresa Campina Representacdoes ¢ Comércio Ltda. teve sua atividade suspensa pela
Receita Federal, em 14/3/2011, por razio de inexisténcia de fato (pega 20, p. 1);

29.2. a referida empresa ndo registrou matricula no Cadastro Especifico do INSS (CEI) para
nenhuma obra desde 2005 (pega 21), embora tenha mantido contratos, segundo o Sagres, com
diversas prefeituras paraibanas, recebendo por esses contratos, o montante de R$ 2.473.413,99,
entre os anos de 2005 e 2012, ou seja, a Campina Representacdes Ltda. manteve contratos com
algumas prefeituras paraibanas, mesmo depois de ser inabilitada pela Receita Federal (14/3/2011);

29.3. Em 2005, essa empresa nao possuiu empregados, restando evidente a sua incapacidade
operacional para executar os referidos contratos.

30. Diante das provas colhidas no ambito do Inquérito Policial 32/2004 (peca 4, p. 3-58) e, a par
das consideragdes apresentadas nesta Instrucdo, pode-se concluir que a Construtora Ipanema Ltda.,
bem como a empresa Campina Representacoes ¢ Comércio Ltda., inexistem de fato, tendo
inclusive sido desabilitadas pela Receita Federal por esse motivo (pegas 19 e 20), fato este
suficiente para comprovar que as referidas pessoas juridicas ndo executaram nem forneceram
material para as obras de constru¢do das 30 unidades habitacionais, no convénio com a Economisa
S.A., celebrado com o municipio de Livramento/PB.

31. Embora a Economisa — Economia Crédito Imobilidrio S/A, responsavel pela fiscalizagdo da
aplicagdo dos recursos repassados pela Unido ao municipio de Livramento/PB, tenha concluido
pela total execugdo da obra conveniada, com base nas medi¢des realizadas pela construtora e
encaminhadas pelo municipio, o Tribunal de Contas do Estado da Paraiba (TCE/PB), em inspecao
realizada no exercicio de 2005, constatou que os documentos que atestavam a total execucdo da
obra divergiam da real situagdo do empreendimento, que estava paralisado.

Ademais, o fato de a empresa ser de fachada gera duvidas sobre quem executou as obras, quais
recursos foram utilizados para sua consecucdo e qual o verdadeiro destino dado a verba do
convénio utilizada nos pagamentos as construtoras, ou seja, ndo ha como comprovar que a verba
federal destinou-se ao custeio dessa obra, uma vez que ela pode, por exemplo, ter sido totalmente
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bancada pela prefeitura contratante, mediante a aquisicdo de materiais de construgdo e a utilizacao
de servidores locais ou de trabalhadores pagos com recurso s proprios.

32. Nesse particular, cabe ressaltar o entendimento do Tribunal de Contas da Unido, no sentido de
que a execucdo fisica do objeto, por si s, ndo leva a conclusdo pela regularidade da despesa,
especialmente quando nao resta comprovado o nexo causal entre a execucao financeira da despesa
e a execugdo da obra, em razdo de a obra ndo ter sido executada pela beneficiaria do pagamento.
Nesse sentido, sdo os seguintes julgados:

(..

33. Assim, in casu, configura-se a total auséncia de nexo causal entre as obras executadas e os
recursos repassados pelo Ministério das Cidades ao municipio de Livramento/PB, por for¢a do
convénio celebrado com a Economisa — Economia Crédito Imobiliario S/A, e pagos as
Construtoras Ipanema Ltda. e Campina Representacoes e Comércio Ltda., uma vez que as
evidéncias indicam que os recursos que custearam as obras de construgdo das 30 unidades
habitacionais no municipio provieram de fontes municipais, tendo sido integralmente desviados os
recursos federais pagos a essas empresas, que, de acordo com o Inquérito Policial 32/2004, a peca
4, p. 3-58, sdo ficticias e representadas pela mesma pessoa, Sr. Marcos Tadeu Silva. 34. Acerca da
obra de construgao das 30 unidades habitacionais no municipio de Livramento/PB, o Tribunal de
Contas do Estado da Paraiba (TCE/PB) observou a realizacdo dos Convites 17/05 e 18/05, que
culminaram com a contratagdo das empresas Construtora Ipanema Ltda., para execugdo dos
servicos, e Campina Representagdes e Comércio Ltda., para fornecimento de material, nos valores
de R$ 93.501,00 ¢ R$ 72.929,65, respectivamente, constatando a irregularidade dessa contratagao
por Convite, cujo total atinge o montante de R$ 166.430,74, quando o adequado seria a Tomada de
Pregos.

35. No que tange a responsabilizagao, nao ha duvida de que a obrigagao de indenizar recai sobre o
ex-Prefeito do municipio de Livramento/PB, Sr. José de Arimateia Anastacio Rodrigues de Lima
(CPF 477.324.314-72), signatario e gestor do convénio celebrado com a Economisa — Economia
Crédito Imobiliario S/A, que efetuou pagamentos no montante de R$ 93.430,00 a Construtora
Ipanema Ltda. (CNPJ 04.202.582/0001-40) ¢ no montante de R$ 72.929,65 a empresa Campina
Representagdes e Comércio Ltda. (CNPJ 01.999.808/0001-97), sociedades comprovadamente de
fachada, envolvidas em esquema de fraudes em licitagdes no Estado da Paraiba.

36. Entende-se que a Construtora Ipanema Ltda. (CNPJ 04.202.582/0001-40) e a empresa Campina
Representagdes e Comércio Ltda. (CNPJ 01.999.808/0001-97) contribuiram para os atos que
resultaram em prejuizo ao erario federal, e, na condicdo de coautoras, deverdo responder
solidariamente pelo dano (Codigo Civil, arts. 186, 927, 942 e Lei 8.443/1992, art. &°, 12, 1, 16, §
2°).

37. Considerando o entendimento ja consolidado no ambito deste Tribunal, acerca da aplicagcdo da
teoria da desconsideragdo da pessoa juridica, quando verificada a ocorréncia de atos fraudulentos
(Decisao  914/2004-TCU-Plenario; Acoérdao 976/2004-Plenario; Acoérddo 873/2007-Plenario),
entende-se pertinente que seja aplicado no caso ora analisado o disposto no art. 50 da Lei
10.406/2002 (Codigo Civil), para que seja responsabilizado o Sr. Marcos Tadeu Silva, como socio
de fato da Construtora Ipanema Ltda., solidariamente com o ex-Prefeito, para devolugdo do valor
de R$ 93.430,00, equivalente aos recursos pagos a referida empresa, para execugdo da obra de
construcao das 30 unidades habitacionais no municipio de Livramento/PB, e, também, para que, na
qualidade de socio de fato da empresa Campina Representacdoes e¢ Comércio Ltda., seja
responsabilizado, em solidariedade com o ex-gestor, para devolugdo do valor de R$ 72.929,65,
equivalente aos recursos pagos a essa empresa, para fornecimento do material, em razio dos fatos
aqui narrados.

38. Com relagdo ao fracionamento da despesa no montante de R$ 166.430,74, para contratagdo de
duas empresas, por meio da realizagdo de dois procedimentos licitatorios distintos, representados
pelos Convites 17/05 e 18/05, quando o correto seria a adogdo da Tomada de Precos, entende-se
que se trata de falha legal que demanda a aplicagdo, ao ex-Prefeito, da multa a que alude o art. 58,
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inciso II, da Lei 8443/1992, penalidade esta descabida, diante da possibilidade de aplicacdo da
multa do art. 57 desse normativo, em face do dano causado ao Erario.”

8. Com base no referido entendimento, foram desconsideradas as personalidades juridicas das
empresas, a fim de responsabilizar seu socio Sr. Marcos Tadeu Silva (CPF 113.826.864-04), bem
como citd-lo em solidariedade com Jos¢ de Arimatéia Anasticio Rodrigues de Lima, entdo prefeito
municipal, pelo valor total repassado as empresas.

9. Apenas José de Arimatéia Anasticio Rodrigues de Lima apresentou alegacdes de defesa
(peca 18).
10. Transcrevo abaixo, com ajustes de forma, o exame técnico realizado pela Secretaria de

Controle Externo no Estado da Paraiba (Secex-PB) a peca 23:
“Defesa do Sr. José Arimateia.

19. Preliminarmente, alega cerceamento ao seu direito constitucional do contraditério e da ampla
defesa, em face do lapso temporal de mais de 10 anos entre a celebragao do convénio (margo/2005)
e sua citacdo pelo TCU (abril/2015).

20. Ressalta que ndo integrou o Inquérito Policial 032/2004, o qual, por isso, ndo poderia ser usado
como prova para os fatos apontados neste processo, ja que ndo havia como o defendente saber que
a Construtora Ipanema Ltda. e a Campina Representagcdes e Comércio Ltda. pertenciam a uma so
pessoa, pois ndo mantinha nenhum vinculo com a comissdo licitatoria ou com fornecedores e
prestadores de servico do municipio.

21. Nesse sentido, argumenta que, pelos arts. 6° inciso XVI, e 51 da Lei 8.666, de 21/6/1993, a
comissdo de licitacdo ¢ quem conduz todo o processo de licitacdo, dispensa ou nexigibilidade,
enquanto o ordenador de despesas apenas homologa o resultado sugerido pela mesma comissao.
Sendo assim, seguindo a orientagdo ¢ os pareceres técnicos da comissdo, apenas homologou o
resultado e contratou as empresas.

22. Argumenta que a mabilitagdo da Construtora Ipanema Ltda. em 23/4/2010 e a suspensdo das
atividades da Campina Representagdes ¢ Comércio Ltda. em 14/3/2011 nao maculam as operagdes
feitas com elas entre 2005 e 2006.

23. Sobre a auséncia de registro no INSS de obras e de trabalhadores das contratadas, primeiro diz
que as casas foram integralmente construidas, alcancando-se os objetivos almejados, conforme
atestou a Economisa. Segundo, alega que o municipio ndo responde por encargos trabalhistas,
previdenciarios, fiscais ou comerciais relativos a suas prestadoras de servigo, nem € obrigado a
manter em seus arquivos documentacdo previdenciaria ou trabalhista das empresas com quem
firma contrato e nem pode, assim como o gestor, solicitar esse tipo informagao a receita federal,
por se tratar de dado protegido por sigilo fiscal.

24. Em contramao ao declarado acima, alega que o lapso temporal entre a celebragao do convénio e
a citacdo dele prejudicou a juntada de outros documentos comprobatdrios que ndo estdo mais em
sua posse, lembrando que a IN/STN 01/1997 fixou em 05 (cinco) anos o prazo de guarda dos
comprovantes de despesas.

25. Na tentativa de provar que existe nexo causal entre os recursos federais e as obras, aponta a
documentac@o comprobatdrias, como notas fiscais, empenhos, extratos do Sagres, recibos, cheques
e medicdes (pega 18, p. 22-77).

26. Ainda com esse fim, junta fotos das casas, declaracio do Engenheiro responsavel pela
fiscalizagdo da obra, Sr. Flavio Nunes de Oliveira, o qual afirma ter sido a Campina
Representagdes quem forneceu o material de construgao e a Construtora Ipanema quem executou
os servicos, além da declaracdo do Presidente da Associagdo Comunitaria dos Bairros Francisco de
Assis Freire e Santa Terezinha, localizados naquele municipio, que declara terem as 30 casas sido
construidas entre 2005 e 2006, e que elas se encontram intactas (peca 18, p. 78-82).
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27. Como prova da boa fé na aplicacdo dos recursos, menciona os boletins de medi¢ao elaborados
por Engenheiro técnico, que atestaria a construcdo das casas em conformidade com o plano de
trabalho, a entrega das casas ainda na sua gestdo e as declaracdes referidas anteriormente.

Analise.

28. A preliminar levantada pelo responsavel ndo procede, eis que o marco inicial do intervalo de
10 anos considerado prejudicial ao exercicio do contraditério e da ampla defesa ndo é o da
celebracdo do convénio, mas o do fato gerador (IN/TCU 71/2012), ou seja, os pagamentos (item
16, acima), que findaram em 18/10/2006. Dessa forma, entre o fato gerador (18/10/2006) e a
citagdo (20/4/2015) passaram-se 8 anos ¢ 7 meses, ndo se configurando a hipotese normativa de
cerceamento do direito de defesa.

29. Além disso, consoante lembrou a defesa (peca 18, p. 4), as irregularidades apontadas pelo
TCE/PB na representacao que resultou nestes autos foram detectadas em vistoria feita em 2005 por
aquela Corte de Contas e julgadas apenas em 2010 (pega 18 do processo anexo), tendo sido ouvido
o responsavel, que apresentou defesa sobre elas. Logo, a boa e regular aplicacdo dos recursos do
convénio em tela vem sendo questionada junto ao responsavel desde o ano de 2005, circunstancia
que, por si s0, derruba o alegado cerceamento de defesa. Com efeito, se o responsavel ndo se muniu
desde 2005 dos elementos necessarios e suficientes a comprovar essa boa aplicacdo, nao se pode
falar em prejuizo ao direito de defesa, mesmo que houvesse passado 10 anos entre o fato gerador e
a citagdo feita pelo TCU.

30. Por essas razoes, também ndo se sustenta o argumento de que o lapso temporal entre a
celebragdo do convénio e a citagdo prejudicou a juntada pelo defendente de outros documentos, ndo
mais em seu poder, que atestariam a regular aplicagdo dos recursos, inclusive porque os ¢cinco anos
fixados na IN/STN 01/1997 (art. 30, § 1°) comegam a contar apos a aprovagao das contas do 6rgao
concedente dos recursos (Ministério das Cidades), e ndo da celebragao do convénio.

31. Quanto ao ex-Prefeito ndo ter feito parte do Inquérito Policial 032/2004, isso ndo anula ou
descredencia as provas (pecas 5 e 22) emprestadas daquele Inquérito, pois o outro responsavel, Sr.
Marcos Tadeu Silva, e as empresas Ipanema e Campina Construgdes o fizeram, além do que elas
ndo sdo as unicas provas deste processo, seu uso foi autorizado (pega 22) e o defendente teve
acesso e pode se manifestar sobre elas. Com efeito, nessas condigcoes, a jurisprudéncia reconhece a
possibilidade de uso de prova emprestada, conforme este julgado do Supremo Tribunal Federal:

HABEAS CORPUS. PROCESSO PENAL. SUBSTITUTIVO DO RECURSO
CONSTITUCIONAL. INADEQUACAO DA VIA ELEITA PROVA EMPRESTADA.
NULIDADE. INOCORRENCIA. TRAFICO DE DROGAS. DOSIMETRIA DA PENA. CAUSA
DE DIMINUICAO DO ART. 33, § 4°, DA LEI 11.343/06. SUBSTITUICAO DA PENA.
IMPOSSIBILIDADE. 1. O habeas corpus tem uma rica historia, constituindo garantia fundamental
do cidaddo. Agdo constitucional que ¢, nao pode ser o writ amesquinhado, mas também nao ¢
passivel de vulgarizagcdo, sob pena de restar descaracterizado como remédio heroico. Contra a
denegacdo de habeas corpus por Tribunal Superior prevé a Constituicdo Federal remédio juridico
expresso, o recurso ordinario. Diante da dic¢do do art. 102, I1, a, da Constituigdo da Republica, a
impetragdo de novo habeas corpus em carater substitutivo escamoteia o instituto recursal proprio,
em manifesta burla ao preceito constitucional. Precedentes da Primeira Turma desta Suprema
Corte. 2. Nao ha, em principio, ébice a utilizacio de prova emprestada de interceptacao
telefonica realizada no bojo de outrainvestigacio, desde que franqueado a Defesa 0 acesso a
essa prova, garantindo-se o contraditério, como no caso dos autos. 3. Consoante o art. 563 do
Codigo de Processo Penal, ndo se decreta nulidade sem prejuizo, prejuizo este ndo demonstrado na
hipotese. (HC 114074/SC — Santa Catarina. Relatora: Min. Rosa Weber. Julgamento: 07/05/2013 —
Primeira Turma).

32. O TCU também admite o uso da prova emprestada, nessas condigdes:
Acérdao 2426/2012-Plenario.

Ementa:
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E licita a utilizagio de prova emprestada no processo do Tribunal, como no caso em que se apura
fraude a licitacdo, desde que haja autorizacdo judicial para esse aproveitamento e seja observado,
no processo administrativo, o contraditorio e a ampla defesa acerca de tal prova.

Acordio 1718/2014-Plenério.

Ementa:

Em processo do TCU, ¢ Iicita a utilizacdo de prova emprestada, sendo pré-requisitos para tanto a
autorizacdo judicial para esse aproveitamento e a promog¢do do contraditorio e da ampla defesa
acerca de tal prova.

33. Também ndo prospera a tentativa do ex-Prefeito de responsabilizar, em lugar dele, a comissao
de licitagao pelas irregularidades apontadas, sobretudo porque elas ndo findaram na contratagdo das
empresas ficticias, mas se concretizaram efetivamente com o pagamento efetuado pelo defendente
as empresas, sem que estas tivessem fornecido os materiais de construcdo e executado as obras.

34. Veja que foram realizados dois convites na contratacdo das empresas (pega 2, itens 3.1 e 3.4),
quando, pelo montante de gasto envolvido (R$ 166.500,00), deveria ter sido usada Tomada de
Precos (art. 23 da Lei 8.666/1993).

35. Ora, se o defendente nao tivesse realmente envolvido na contratacdo irregular, ele, conhecedor
da legislacdo, teria anulado os convites e mandado realizar tomada de contas especial ou, mesmo
deixando isso passar, ndo teria pago as contratadas por mercadorias e servicos que elas
efetivamente ndo forneceram ¢ nem executaram.

36. E dificil se acreditar que foram convidadas duas empresas de fachada para firmar contrato com
0 municipio, pertencentes ao mesmo proprictario de fato, que o gestor municipal efetuou
pagamentos indevidamente, mas, apesar de tudo isso, ele ndo sabia que elas sé existiam no papel.
Especialmente porque, citado, o gestor sequer tentou obter provas de que as contratadas existiam de
fato.

37. A proposito, em todos os casos investigados pela Policia Federal nas operagdes “carta
marcada”, “gasparzinho”, “premier”, “pdo e circo”’, “transparéncia” e “i-licitacdes”, constatou-se
violagdo a Lei 8.666/93, seja pelo uso da modalidade licitatoria inadequada, por fraude ou por
dispensa irregular de licitacdo, de forma que o objetivo final fora sempre o direcionamento do
contrato para uma empresa fantasma, a fim de possibilitar o desvio dos recursos publicos
envolvidos na contratagdo. No ambito da operacdo “carta marcada”, por exemplo, constatou-se este
modus operandi, o qual deixa clara a participacdo direta dos prefeitos nos crimes (Agao Civil

Publica 1.24.000.000316/2007-99):

‘o prefeito comprava uma licitacdo ficticia — normalmente, na modalidade convite —, formada por
empresas de fachada, por um preco correspondente a uma fra¢do infima do valor contratado; em
seguida, realizava as obras por administracdo direta (recursos humanos e materiais da
prefeitura), e/ou contratava, informalmente, por prego bem inferior, terceiros (geralmente, pessoas
fisicas ou pequenas firmas); ao final, praticava o alcance dos recursos publicos ndo utilizados. As
consequéncias, geralmente, eram obras inacabadas, ou, quando concluidas, eram sérios os
comprometimentos na qualidade da obra e no prazo de execugdo. (Grifamos).’

38. Na peticdo do Ministério Publico Federal referente a citada Ac3o Civil Publica
2004.82.01.002068-0 (peca 22), resultante da operagdo ‘i-licitagdo’ e que envolve as ditas
empresas, o Parquet faz mengdo a audios telefonicos em que prefeito e funcionarios publicos sao
orientados a como proceder para afastar outros interessados na licitagdo e, assim, garantir que o
pretendido venga o certame:

‘82. Apenas a titulo de exemplos, os audios de nos. 84, 96, 116, 119, 120 e 121 gravados em junho
de 2008 e transcritos no auto circunstanciado n° 005/2008 revelam que [...] orientou funcionarios e
o proprio prefeito do municipio de [...] no sentido de ‘desaparecerem com o edital da licitacdo’, de
modo que ele venceria o certame, a vista da obvia impossibilidade de eventuais concorrentes se
inscreverem no procedimento licitatério.’
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39. Observe-se que o caso em aprego se encaixa perfeitamente no citado modus operandi,
ensejando concluir que o ora defendente participou e tinha plena consciéncia das irregularidades
praticadas, o que inclusive afasta a alegacdo de boa fé.

40. Acerca da inabilitagdo da Construtora Ipanema Ltda. em 23/4/2010 ¢ da suspensdo das
atividades da Campina Representagdes e Comércio Ltda. em 14/3/2011, ambas consubstanciadas
na inexisténcia de fato das empresas, embora tenham ocorrido apds 2006, vale salientar que os
orgdos fiscais ndo possuem mecanismos para detectar uma empresa de fachada assim que esta é
criada, e que as baixas, nesses casos, nao sdo feitas assim que detectada a situagdo, devendo-se
percorrer prévio ¢ demorado rito administrativo. Logo, essas baixas das empresas pelos fiscos,
ainda que apds 2006, constituem, somadas aos outros indicios, provas concretas de que elas nunca
existiram no mundo real.

41. O proprio fato de a Campina Representagdes e Comércio Ltda. ter mantido contrato com alguns
municipios paraibanos, mesmo baixada pelo Fisco estadual, demonstra que as empesas do Sr.
Marcos Tadeu Silva tinham em sua genética a atuacdo a margem da legalidade, refor¢ando, dessa
forma, os indicios de que mencionadas sociedades sempre foram ficticias e de que esse Senhor
vivia de criar empresas de fachada para fraudar licitagdes e desviar recursos publicos.

42. A defesa afirma que a Prefeitura ndo ¢ responsavel pelos encargos previdenciarios, trabalhistas,
fiscais e comerciais do contratado e nem esta obrigada a manter em seus arquivos documentagao
previdenciaria e trabalhista sobre o contrato. A esse respeito, ressalta-se que o Decreto 3.048, de
6/5/1999, art. 219, §§ 5° e 6° (Regulamento da Previdéncia), exige, sim, que a contratante mantenha
em boa guarda, em ordem cronologica e por contratada, as correspondentes notas fiscais, faturas ou
recibos de prestacdo de servigos, Guia da Previdéncia Social e Guias do Recolhimento do Fundo de
Garantia do Tempo de Servigo e Informagdes a Previdéncia Social com comprovante de entrega.

43. Ademais, conforme jurisprudéncia (v. g. Acérddo 611/2008-TCU-Plenario), a contratante deve
exigir do contratado comprovante da matricula da obra junto ao INSS (Cadastro Especifico do
INSS), por determinacdo do art. 49, inciso I, e § 1° alinea ‘b’, da Lei 8.212, de 24/7/1991.

44, Sendo assim, mesmo que a Prefeitura ndo seja diretamente responsavel pelos encargos
previdenciarios e trabalhistas referentes aos contratos por ela firmados, sobre ela recai a obrigagao
tributaria assessoria de exigir que a contratada comprove estar em dia com esses encargos e de
guardar, em boa ordem, os devidos comprovantes.

45. Por outro lado, a conclusdo das obras ndo elide as irregularidades apontadas, pois, nos termos
da jurisprudéncia, a existéncia fisica do objeto pactuado, por si s6, ndo constitui elemento apto a
comprovar a regular aplicagdo dos recursos federais repassados por meio de convénio ou
congénere, devendo provar o administrador que tais recursos foram utilizados para custear aquele
objeto:

‘Acordio 4.539/2010 — 1* Camara:

No que concerne a primeira questdo, nos termos da jurisprudéncia assente nesta Corte, faz-se
necessario demonstrar, de forma efetiva, o nexo de causalidade entre as despesas realizadas e os
recursos federais recebidos, de acordo com as normas legais e regulamentares vigentes, haja vista
que a existéncia fisica do objeto pactuado, por si s6, ndo constitui elemento apto a comprovar a
regular aplicagdo dos recursos federais repassados por meio de convénio ou congénere (v.g.,
Decisao 225/2000 e Acordao 701/2008, ambos da 2* Camara, ¢ Acordao 1.385/2008 - Plenario).

A respeito, cabe trasladar a sempre preciosa licdo do nobre Ministro Adylson Motta, esposada no
voto condutor da Decisdo 225/2000 - 2* Camara:

‘A ndo comprovagdo da lisura no trato de recursos publicos recebidos autoriza, a meu ver, a
presungdo de irregularidade na sua aplicagdo. Ressalto que o 6nus da prova da idoneidade no
emprego dos recursos, no ambito administrativo, recai sobre o gestor, obrigando-se este a
comprovar que os mesmos foram regularmente aplicados quando da realizagdo do interesse
publico. Alias, a jurisprudéncia deste Tribunal consolidou tal entendimento no Enunciado de
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Decisdo 176, verbis: ‘Compete ao gestor comprovar a boa e regular aplicagdo dos recursos
publicos, cabendo-lhe o 6nus da prova’.

Ha que se destacar, ainda, que, além do dever legal e constitucional de prestar contas do bom e
regular emprego dos recursos publicos recebidos, devem os gestores fazé-lo demonstrando o
estabelecimento do nexo entre o desembolso dos referidos recursos € os comprovantes de despesas
realizadas com vistas a consecug¢do do objeto acordado. Assim, ¢ imperioso que, com 0s
documentos apresentados com vistas a comprovar o bom emprego dos valores publicos, seja
possivel constatar que eles foram efetivamente utilizados no objeto pactuado, de acordo com os
normativos legais e regulamentares vigentes.’

‘Acordao 1.019/2009 - 1* Camara:

TOMADA DE CONTAS ESPECIAL. APROVACAO PARCIAL DA PRESTACAO DE
CONTAS. CITACAO. NAO COMPROVAC;AO DO NEXO CAUSAL ENTRE OS SAQUES DE
RECURSOS E A EXECUCAO DO CONVENIO. IRREGULARIDADE. DEBITO. MULTA.

- E essencial para a regularidade das contas e elisdo do débito a comprovacdo do nexo de
causalidade entre a movimentagdo dos recursos publicos federais, depositados em conta especifica,
e o pagamento das despesas derivadas do convénio.

- A mera execucdo do objeto do convénio ndo implica o julgamento pela regularidade das contas,
pois os recursos utilizados na sua execucdo podem provir de fontes municipais, tendo sido
mtegralmente desviados os recursos federais. (Grifamos)’

46. Quanto aos boletins de medi¢do e as declaracdes apresentados, eles também sdo incapazes de
afastar as irregularidades, por ndo conseguir demonstrar a existéncia de nexo causal entre os
recursos € as obras, especialmente porque oriundos de pessoas, de algum modo, ligadas ao
defendente.

47. Essa mesma conclusdo vale para as fotos, empenhos, copias de cheques, recibos e notas fiscais,
que, alids, merecem comentario a parte, por se mostrarem autodestrutivas. Basta observar estas
caracteristicas das notas fiscais 1371 e 1412 (peca 18, p. 57 ¢ 74):

a) nota fiscal 1371 preenchida por datilografia e a nota fiscal 1412 preenchida a mao;

b) pela nota fiscal 1412, e edi¢do do talonario ia de 1251 a 1500, envolvendo as duas notas fiscais
em destaque;

¢) so que a nota fiscal 1371 informa que seu talonario vai, retroativamente, de 1251 a 1250.

48. Por tudo isso, ndo ha como acolher nenhuma das alegagdes de defesa, cabendo, desta feita,
julgar rregulares as contas dos dois responsaveis, com imputacdo de débito, multa e sangdo, nos
termos dos arts. 16, 57 € 60 da Lei 8.443, de 16/7/1992.”

CONCLUSAO

49. Diante da revelia do Sr. Marcos Tadeu Silva ¢ em face da analise acima empreendida, bem
como inexistindo nos autos elementos que permitam concluir pela ocorréncia de boa-fé ou de
outros excludentes de culpabilidade nas condutas dos devedores, propde-se que suas contas sejam
julgadas wrregulares e que a eles seja imputado débito, bem como aplicada a multa e a sangdo
previstas nos arts. 57 e 60 da Lei 8.443/1992.

PROPOSTA DE ENCAMINHAMENTO

50. Diante do exposto, submetem-se os autos a consideracdo superior, propondo ao Tribunal:

50.1. considerar revel, para todos os efeitos, o Sr. Marcos Tadeu Silva (CPF 113.826.864-04), socio
da empresas contratadas, Construtora Ipanema Ltda. (CNPJ 04.202.582/0001-40) e Campina
Representagdes e Comércio Ltda. (CNPJ 01.999.808/0001-97);

50.2. julgar irregulares, com fulcro nos arts. 1° inciso I, 16, inciso III, alineas ‘b’ e ‘d’, 19 ¢ 23 da
Lei 8.443/1992, as contas dos Srs. Marcos Tadeu Silva (CPF 113.826.864-04) ¢ José de Arimatéia
Anastacio Rodrigues de Lima (CPF 477.324.314-72), Prefeito Municipal Livramento/PB, e imputa-
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los, solidariamente, débito nos valores originais adiante apontados, fixando-lhes o prazo de quinze
dias, a contar das notificagcdes, para comprovarem, perante o Tribunal (art. 214, inciso 111, alinea
‘a’, do Regimento Interno), o recolhimento da divida aos cofres do Tesouro Nacional, atualizada
monetariamente ¢ acrescida dos juros de mora, calculados a partir das datas discriminadas, até a
data do recolhimento, na forma prevista na legislacdo em vigor, abatendo-se, na oportunidade,

valor(es) eventualmente ressarcido(s):

VALOR ORIGINAL DATAS DA
(RS) OCORRENCIA
21.080,00 157772005

32.000,00 14/10/2005
30.000,00 9/12/2005
2.150,00 26/1/2006

8.200,00 18/10/2006
3.420,00 187772005
16.490,00 30/9/2005
20.923,00 14/10/2005
27.096,65 9/12/2005

50.3. aplicar, individualmente, aos Srs. José de Arimatéia Anasticio Rodrigues de Lima
(CPF 477.324.314-72) e Marcos Tadeu Silva (CPF 113.826.864-04) a multa prevista no art. 57 da
Lei 8.443/1992, fixando-lhes do prazo de quinze dias, a contar das notificagdes, para comprovarem,
perante o Tribunal (art. 214, inciso III, alinea ‘a’, do Regimento Interno), o recolhimento das
dividas aos cofres do Tesouro Nacional, atualizadas monetariamente desde a data do acérddo que
vier a ser proferido até a do efetivo recolhimento, se forem pagas apods o vencimento, na forma da
legislagdo em vigor;

50.4. autorizar, desde logo, nos termos do art. 28, inciso II, da Lei 8.443/1992, a cobranga judicial
das dividas, caso ndo atendidas as notificacoes;

50.5. autorizar, caso solicitado, o pagamento das dividas dos responsaveis em até 36 (trinta e seis)
parcelas mensais e consecutivas, nos termos do art. 217 do Regimento Interno, fixando-lhes o
prazo de quinze dias, a contar do recebimento da notificacdo, para comprovarem perante o Tribunal
o recolhimento da primeira parcela, e de trinta dias, a contar da parcela anterior, para comprovarem
os recolhimentos das demais parcelas, devendo incidir sobre cada valor mensal, atualizado
monetariamente, os juros de mora devidos, na forma prevista na legislacdo em vigor;

50.6. alertar os responsaveis de que a falta de comprovacdo do recolhimento de qualquer parcela
importard o vencimento antecipado do saldo devedor, nos termos do § 2° do art. 217 do Regimento
Interno deste Tribunal;

50.7. considerar graves as infragcdes cometidas pelos Srs. Marcos Tadeu Silva (CPF 113.826.864-
04) e José de Arimatéia Anastacio Rodrigues de Lima (CPF 477.324.314-72) ¢ os inabilitar para o
exercicio de cargo em comissdo ou funcdo de confianga no &mbito da Administragdo Publica, nos
termos do art. 60 da Lei 8.443/1992;

50.8. encaminhar copia da deliberacdo que vier a ser proferida, bem como do relatério e do voto
que a fundamentarem, ao Procurador-Chefe da Procuradoria da Republica no Estado da Paraiba,
nos termos do § 7° do art. 209 do Regimento Interno do TCU, para adocdo das medidas que
entender cabiveis.”

11. A proposta recebeu a anuéncia do dirigente da Secex-PB e do Procurador do Ministério
Publico junto ao Tribunal de Contas da Unido Marinus Eduardo De Vries Marsico (pegas 24 ¢ 25).

E o relatorio.
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