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VOTO

Trago ao exame deste Colegiado recurso de reconsideracdao iterposto por Ozébio Donizete
Réquia e pelo Sindicato dos Trabalhadores nas Industrias Metalirgicas, Mecanicas ¢ de Material
Elétrico de Mogi Mirim contra o Acérdao 883/2016-TCU-1* Camara.

2. Por meio da referida deliberacdo, o Tribunal acolheu parcialmente suas razdes de
justificativa e julgou suas contas irregulares e condenou-os em débito solidario.

3. De inicio, registro que o presente recurso deve ser conhecido, por atender aos requisitos
de admissibilidade prescritos no art. 33 da Lei 8.443/1992.

4. Os autos cuidam, originalmente, de tomada de contas especial instaurada pelo Ministério
do Trabalho e Emprego (MTE), em razio de uregularidades detectadas a partir da execucdo do
Convénio MTE/Sefor/Codefat 4/1999. Esse ajuste deu origem ao Convénio Sert/Sine 99/99, firmado
entre a Secretaria do Emprego e Relagdes do Trabalho do Estado de Sao Paulo (Sert/SP) e o Sindicato
dos Trabalhadores nas Industrias Metalirgicas, Mecanica e de Material Elétrico de Mogi Mirim que
previa disponibilizacdo de cursos de formagcdo de mao-de-obra, basico em informatica e eletricidade
basica, para 307 tremandos.

5. A condenagdo ora questionada foi motivada pela ndo comprovagdo da aplicagdo dos
recursos transferidos, o que levou a instauragdo de TCE pela Secretaria de Politicas Publicas de
Emprego do MTE, tendo em vista a auséncia de documentacdo comprobatoria referente a: despesas
consignadas na Relacdo de Pagamentos que integra a prestacdo de contas final; entrega do material
didatico aos treinandos; capacidade técnica dos instrutores; e instalagdes/equipamentos adequados.
Também foi apontada a elevada evasao de treinandos, além de situagcdes em que um mesmo instrutor
teria ministrado aula no mesmo dia e horario para vérias turmas.

6. Os recorrentes questionam, em sede prelimmar, a ocorréncia de prescricdo, de
decadéncia ou de preclusdo administrativa sobre o débito, e de cerceamento de defesa. Alegam, no
mérito, que o objeto foi executado, a auséncia de ma-fé, tendo ocorrido apenas falhas formais. Mais
especificamente, caso ndo acolhidos tais argumentos, requerem o abatimento quanto aos valores
recolhidos a previdéncia social e a glosa de despesas relativas a material didatico.

7. Primeiramente, corroboro a acertada andlise da Serur, que conclui pelo nio cabimento
de prescricdo relativamente as parcelas do débito. Trata-se de matéria ja pacificada no ambito desta
Corte, mscrita no enunciado da Sumula TCU 282. Também ndo ha de se falar em decadéncia
administrativa, instituto previsto no art. 54 da Lei 9.784/1999, quanto & sua aplicagdo a duragdo ¢ a
validade do processo de controle externo, ante a auséncia de previsdo na Lei Organica deste Tribunal

8. Avalio ndo ter havido cerceamento de defesa dos recorrentes, que, segundo eles, teria
sido motivada pela prescricdo em relagdo a obrigacdo sobre a guarda dos documentos ou pelo lapso
temporal decorrido até o julgamento. Aqui também ndo assiste razdo aos responsaveis. O prazo de
cinco anos a que os termos do ajuste se referem para a preservacdo dos comprovantes das despesas se
micia com a manifestacdo do orgdo concedente a respeito da aprovacdo da prestacdo de contas. No
entanto, a Secretaria de Politicas Publicas de Emprego do MTE se pronunciou pela sua desaprovagao.
Ademais, a controvérsia tratada nos autos ja era de conhecimento dos recorrentes bem antes de serem
notificados pelo Tribunal, por ocasido da fase externa desta TCE. Ainda em 2006, o 6rgdo repassador
expediu oficio ao convenente, comunicando a insuficiéncia de documentos, o que ndo permitia o ateste
da regularidade das contas do convénio.

9. Com reagdo as alegagdes de mérito, concordo que ndo merece ser acolhida a alegada
insubsisténcia do débito em razio da execucdo do objeto. Cabe lembrar que, j& no ambito da apuracdo
por parte deste Tribunal, foram realizadas diligencias junto aos orgdos envolvidos para a obten¢do de
documentacdo habil a atestar as despesas supostamente incorridas. Foram, entdo, colhidas notas
fiscais, posteriormente confrontadas com as informagdes presentes na relagio de pagamentos da
prestacdo de contas, o que permitiu que esta Corte considerasse boa parte das despesas executadas em
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conformidade com o objeto pactuado, consoante excerto reproduzidlo no relatorio precedente.
Remanesceram, no entanto, gastos sem suporte documental e saques em espécie incapazes de compor
o nexo de causalidade com a execucdo do ajuste, o que motivou as parcelas de débito imputadas aos
recorrentes. Da mesma forma, a simples alegagdo genérica de auséncia de ma-f&€ ndo coopera para o
afastamento do débito.

10. Nesta oportunidade, os recorrentes procuram, ainda, excluir parcela do débito destinada
ao pagamento da Previdéncia Social, no montante de R$ 2.970,26. No entanto, as guias de
recolhimento apresentadas se referem a totalidade dos empregados da entidade executora, ndo havendo
discriminacdo quanto ao pessoal que efetivamente atuava na consecucdo do ajuste. Portanto, ndo lhes
assiste razio quanto a este ponto.

11. Acerca das despesas de material didatico, acompanho as conclusdes da Serur, que
avalia que as fotografias trazidas ndo demonstram a consisténcia necessaria para que sejam
consideradas provas de que as pastas foram efetivamente entregues aos alunos, conforme alegado
pelos recorrentes.

12. Portanto, ante a auséncia de prejuizo a defesa e de comprovacdo das despesas
remanescentes, o presente recurso deve ter seu provimento negado.

Ante o exposto, voto por que o Tribunal adote o acorddo que ora submeto a esta 1*
Camara.

TCU, Sala das Sessoes Ministro Luciano Branddo Alves de Souza, em 6 de setembro de 2016.

JOSE MUCIO MONTEIRO
Relator
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