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TC 017.582/2015-6
Tipo: Tomada de Contas Especial
Unidade jurisdicionada: Prefeitura Municipal de

Cacimbas - PB

Responsavel: Geraldo Paulino Terto
(CPF 058.792.804-20), ex-prefeito (gestdo: 2005-
2008).

Advogado: ndo ha.
Interessado em sustentacao oral: nio ha.

Proposta: preliminar, citagao.

INTRODUCAO

1. Trata o presente processo de tomada de contas especial instaurada pelo Ministério do
Desenvolvimento Social e Combate a Fome, em razio da impugnagdo parcial de despesas do Programa
de Prote¢dao Social Basica e Especial - PSB/PSE e do Programa de Erradicagdo do Trabalho Infantil —
PETL, no exercicio de 2007, celebrado com a Prefeitura Municipal de Cacimbas/PB, na modalidade
fundo a fundo.

HISTORICO

2. Os recursos federais impugnados, nos montantes, respectivamente, de R$ 117.000,00 e
R$ 167.600,00, para execugdo do objeto do Programas de Protegdo Social Basica ¢ Especial - PSB/PSE
e Programa de Erradicagdo do Trabalho Infantili —PETI, foram repassados na modalidade fundo a fundo
(peca 2, p. 44-48), conforme tabelas abaixo:

2.1. Programas de Protecdo Social Basica e Especial - PSB/PSE:
VALOR ORIGINAL DATA DA
(R$ 1,00) OCORRENCIA

9.000,00 7/2/2007
9.000,00 16/2/2007
9.000,00 7/3/2007
9.000,00 5/4/2007
9.000,00 8/5/2007
9.000,00 8/6/2007
9.000,00 10/7/2007
9.000,00 15/8/2007
9.000,00 25/9/2007
9.000,00 22/10/2007
9.000,00 23/11/2007
9.000,00 17/12/2007
9.000,00 28/12/2007

2.2. Programa de Erradicagdo do Trabalho Infantil — PETI:

Para verificar as assinaturas, acesse www.tcu.gov.br/autenticidade, informando o cédigo 56116631.



Secretaria-Geral de Controle Externo
Secretaria de Controle Externo na Paraiba

Tcu TRIBUNAL DE CONTAS DA UNIAO

VALOR ORIGINAL DATA DA
(RS 1,00) OCORRENCIA
175,00 25/1/2007
75,00 19/3/2007
100,00 17/5/2007
225,00 15/6/2007
350,00 9/7/2007
125,00 13/8/2007
100,00 14/9/2007
50,00 10/10/2007
11.860,00 16/1/2007
3.780,00 17/1/2007
3.880,00 17/1/2007
11.880,00 12/2/2007
11.880,00 19/3/2007
11.760,00 19/4/2007
11.660,00 14/5/2007
13.420,00 12/6/2007
13.880,00 9/7/2007
13.300,00 13/8/2007
13.740,00 12/9/2007
14.480,00 10/10/2007
14.480,00 6/11/2007
13.800,00 18/12/2007
400,00 19/3/2007
400,00 19/4/2007
400,00 14/5/2007
400,00 12/6/2007
380,00 9/7/2007
380,00 13/8/2007
380,00 12/9/2007
120,00 10/10/2007
120,00 6/11/2007
60,00 18/12/2007
60,00 28/12/2007
3. Varias foram as Notas Técnicas emitidas pela area técnica do concedente na fase de analise

da prestagdo de contas, das quais destacam-se as de nimero 311//2013 (peca 2, p. 4-10) e 8148/2014
(peca 2, p. 26-32). Além dessas notas, foi emitida a Informacao Técnica de peca 2, p. 66-68, e o Termo
de Aprovagdo Parcial de peca 2, p. 16. Todas essas pecas técnicas responsabilizaram o Sr. Geraldo
Paulino Terto (CPF 058.792.804-20), ex-prefeito, gestdo 2005-2008, pela auséncia de documentagao
comprobatoria das despesas do CRAS relativa ao exercicio de 2007, e ndo comprovagdo das despesas
do Programa de Erradicagdo do Trabalho Infantil — PETI, exercicio de 2007, tendo como base o Relatorio
de Demandas Especiais 00190.008042/2008-64 da Controladoria Geral da Unido (pega 2, p. 84-98).

4. O Relatério de Tomada de Contas Especial 77/2014, de 29/12/2014 (peca 2 p. 280-294),
também responsabiliza o Sr. Geraldo Paulino Terto, pelas mesmas razdes acima indicadas.

5. O responsavel, Sr. Geraldo Paulino Terto, foi notificado por pelos oficios de peca 2, p. 50-
52 (AR p. 54), p. 70-72 e 130-134 (AR p. 136) e apresentou justificativas a peca 2, p. 180-190.

Para verificar as assinaturas, acesse www.tcu.gov.br/autenticidade, informando o cédigo 56116631.



u TRIBUNAL DE CONTAS DA UNIAO
TC Secretaria-Geral de Controle Externo
Secretaria de Controle Externo na Paraiba

6. O Relatério e o Certificado de Auditoria, além do Parecer do Dirigente do Orgdo de Controle
Interno, todos de n.° 715/2015, foram uninimes em conclir pela irregularidade das contas. O
Pronunciamento Ministerial também se coaduna aos pareceres anteriores (peca 2, p. 308-319).

EXAME TECNICO

7. Os recursos para os Programas de Prote¢do Social Basica e Especial - PSB/PSE e do
Programa de Erradicacdo do Trabalho Infantil — PETI foram transferidos durante o exercicio de 2007,
na gestdo municipal do Sr. Geraldo Paulino Terto (2005-2008).

8. Consta nos autos copia do Relatério de Demandas Especiais da Secretaria Federal de
Controle Interno da Controladoria-Geral da Unido 00190.008042/2008-64 (pega 2, p. 84-98), que
concluiu pela auséncia de documentagdo comprobatoria das despesas do CRAS, relativas ao periodo de
2007 e 2008 (falha com dano ao erario), e pela apresentacdo parcial das informacdes relativas a execugao
dos servicos do CRAS, referentes ao periodo de 2007 e 2008 (falha sem dano ao erario), que embasaram
a abertura desta tomada de contas especial pelo Miistério do Desenvolvimento Social ¢ Combate a
Fome.

9. Consta, ainda, oficio da Secretaria Federal de Controle Interno da Controladoria-Geral da
Unido, que encaminhou para as devidas apuragdes copia de deniincia sobre irregularidades relacionadas
ao Programa de Erradicacdo do Trabalho Infantil — PETI, exercicio de 2007 (peca 2. 62-64). Referido
documento também serviu de base para a instauracdo desta TCE.

10. O responsavel apresentou esclarecimentos na fase nterna da tomada de contas especial,
alegando tdo somente que ndo dispunha da documentacdo para prestar esclarecimentos, por ter deixado
toda ela na Prefeitura (pega 2, p. 180-190).

11. O Ministério do Desenvolvimento Social ¢ Combate a Fome, por meio do expediente de
peca 2, p. 74-76 (AR p. 78), solicitou esclarecimentos ao Prefeito a época, Sr. Nilton de Almeida, sobre
as rrregularidades acima relatadas, o qual respondeu pelo oficio de peca 2, p. 80, que o ex-Prefeito, Sr.
Geraldo Paulino Terto (CPF 058.792.804-20), retirou dos arquivos da Prefeitura toda a documentagao
contabil e processos de licitagdo, referentes ao exercicio financeiro de 2007, bem como o ex-gestor nao
apresentou os balancetes e documentacdo comprobatoria da receita e da despesa dos exercicios de sua
gestdo a Camara Municipal de Cacimbas/PB.

12. Dessa forma, cabe citar o ex-Prefeito, Sr. Geraldo Paulino Terto, pelos valores repassado ao
municipio, conforme tabelas acima. Com efeito, na execucdo de despesas publicas, o 6nus de comprovar
a correta aplicagdo dos recursos recai sobre o gestor, em razio das normas dos arts. 70, paragrafo tnico,
da Constituicdo Federal, 93 do Decreto-Lei 200/1967 e 66 do Decreto 93.872/1986 (v. Acordaos
4.869/2010 — 1* Camara, 2.665/2009 — Plenario, 5.858/2009 — 2* Camara e 1.656/2006 — Plenario), ao
contrario do que supde o responsavel.

Art. 70, paragrafo tinico, da Constituicdo Federal:

Paragrafo tnico. Prestara contas qualquer pessoa fisica ou juridica, publica ou privada, que utilize,
arrecade, guarde, gerencie ou administre dinheiros, bens e valores publicos ou pelos quais a Unido
responda, ou que, em nome desta, assuma obrigagdes de natureza pecuniaria.

Arts. 93 do Decreto-Lei 200, de 25 de fevereiro de 1967:

Quem quer que utilize dinheiros publicos terda de justificar seu bom e regular emprego na
conformidade das leis, regulamentos e normas emanadas das autoridades administrativas

competentes.
CONCLUSAO
13. Conclui-se, portanto, que as irregularidades ensejadoras do débito sdo a auséncia de

documentacdo comprobatoria das despesas do CRAS relativa ao exercicio de 2007 e a ndo comprovacao
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das despesas do Programa de Erradicagdo do Trabalho Infantii — PETI do exercicio de 2007,
impossibilitando a comprovacdo da boa e regular aplicacdo dos mencionados recursos.

14. A partir do exame acima, propde-se citar o ex-Prefeito Municipal de Cacimbas, Sr. Geraldo
Paulino Terto (CPF 058.792.804-20), por despesas ndo comprovadas, relativas ao Programa de Prote¢ao
Social Basica e Especial - PSB/PSE e ao Programa de Erradicacdo do Trabalho Infantil — PETI, no

exercicio de 2007, na modalidade fundo a fundo, para o municipio de Cacimbas/PB.
PROPOSTA DE ENCAMINHAMENTO
15. Diante do exposto, elevam-se os autos a consideragdo superior, propondo:

15.1. citar o responsavel, Sr. Geraldo Paulino Terto (CPF 058.792.804-20), ex-prefeito do
municipio de Cacimbas/PB, gestdo 2005-2008, com fundamento nos arts. 10, § 1°,e 12, inciso II, da Lei
8.443, de 16/7/1992, para que, no prazo de quinze dias, apos o recebimento da comunicagdo, apresente
alegacoes de defesa e/ou recolha aos cofres do Fundo Nacional de Assisténcia Social as quantias abaixo
indicadas, atualizadas monetariamente, a partir das respectivas datas até o efetivo recolhimento,
abatendo-se na oportunidade quantia eventualmente ressarcida, na forma da legislagdo em vigor, em
decorréncia dos seguintes atos:

Qualificacdo do responsavel, atos impugnados, evidéncias, nexo causal e dispositivos
violados

Responsavel: Geraldo Paulino Terto (CPF 058.792.804-20)
Endereco: Rua S3o José, s/n — Centro - Cacimbas/PB — 58698-000 (peca 3)

Atos impugnados: ndo comprovacao da boa e regular aplicagdo dos recursos do Programa
de Protecdo Social Basica e Especial - PSB/PSE e do Programa de Erradicagdo do Trabalho Infantil —
PETI, transferidos em 2007, na modalidade fundo a fundo, pelo Ministério do Desenvolvimento Social
e Combate a Fome ao municipio de Cacimbas/PB, haja vista a auséncia da documentacdo comprobatdria
das despesas do CRAS e a falta de comprovagdo das despesas do Programa de Erradicagdo do Trabalho
Infantil;

Evidéncias: Notas Técnicas de nimero 311//2013 (peca 2, p. 4-10) e 8148/2014 (peca 2, p.
26-32); Informagdo Técnica de peca?2, p. 66-68; Termo de Aprovacdo Parcial de pega 2, p. 16; Relatorio
de Demandas Especiais da Secretaria Federal de Controle Interno, da Controladoria-Geral da Unido
00190.008042/2008-64 (peca 2, p. 84-98); Relatorio de Tomada de Contas Especial 77/2014, de
29/12/2014 (pega 2 p. 280-294);

Nexo Causal: na condigdo de signatario do convénio e gestor maximo do municipio, cabia
ao responsavel zelar para que os recursos fossem aplicados corretamente e, ao final, apresentar todos os
documentos necessarios a comprovagdo da sua boa e regular aplicacdo. Portanto, ao ndo apresentar a
documentacao comprobatdria dos gastos e/ou das despesas efetuadas, o ex-Prefeito deu causa ao dando
apurado;

Dispositivos violados: Lei 8.724, de 7/12/1993; Portaria do MDS 549/2005; art. 70,
paragrafo unico, da Constituicdo Federal/88; art. 93 do Decreto-Lei 200/67.

15.2. mnformar ao responsavel que:

a) uma vez encontrando-se a tomada de contas especial no Tribunal de Conta da Unido, a
demonstra¢do da correta aplicagdo dos recursos deve ocorrer por meio da apresentacdo de documentagao
probatoria das despesas efetuadas, tais como notas fiscais, recibos, procedimentos licitatorios, processos
de pagamento, contratos, termos de adjudicacdo e homologag¢do, copias de cheque, extratos bancarios
da conta especifica (recursos federais transferidos e contrapartida) e da aplicagdao financeira, bem como
documentos que comprovem a execucdo do objeto do convénio (lista de frequéncia, fotografias do
evento, copia de certificados etc.);
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b) caso venha a ser condenado pelo Tribunal, o débito ora apurado serd acrescido de juros
de mora, nos termos do § 1° do art. 202 do RI/TCU; e

15.3. encaminhar copia integral dos autos em anexo ao oficio de citacdo, a fim de subsidiar
possivel defesa.

Secex-PB, em 3 de agosto de 2016.

(assinado eletronicamente)
Valber Lemos Sabino de Oliveira
AUFC — Mat. 2952-1
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