Secretaria Geral de Controle Externo
Secretaria de Controle Externo no Estado do Ceara

mu TRIBUNAL DE CONTAS DA UNIAO

TC 030.807/2015-8
Tipo: Tomada de Contas Especial

Unidade  jurisdicionada:  Municipio  de
Beberibe/CE

Responsaveis solidarios: Marcos de Queiroz
Ferreira, CPF 104.822.373-68, Ex-Prefeito de
Beberibe (gestao 18/12/2004 a 27/8/2006);
Daniel Queiroz Rocha, CPF 425.829.973-15,
Ex-Prefeito de Beberibe (gestio 28/8/2006 a
22/7/2007); Odivar Faco, CPF 262.322.003-
49, Ex-Prefeito de Beberibe (gestao 23/7/2007
a 31/12/2012) e Construtora Borges Carneiro
Ltda (CNPJ 01.590.549/0001-46).

Proposta: preliminar de citagdo

INTRODUCAO

1. Cuidam os autos de tomada de contas especial instaurada pelo Ministério da Pesca e
Aquicultura contra os Srs. Marcos de Queiroz Ferreira (CPF 104.822.373-68), ex-Prefeito do
Municipio de Beberibe (gestdo 18/12/2004 a 27/8/2006); Daniel Queiroz Rocha (CPF 425.829.973-
15), ex-Prefeito do Municipio de Beberibe (Gestao 28/8/2006 a 22/7/2007) e Odivar Fac6é (CPF
262.322.003-49), ex-Prefeito do Municipio de Beberibe (gestdo 23/7/2007 a 31/12/2012), em razio
da ndo execucao do objeto pactuado no Convénio 105/2005 (SIAFI 542924), celebrado com a
referida Prefeitura, tendo por objeto a “Reforma e ampliagdo do terminal pesqueiro publico de
Parajurd”, em Beberibe/CE, conforme o Plano de Trabalho (pegca 1, p. 87-93), com vigéncia
estipulada para o periodo de 29/12/2005 a 30/3/2012 (peca 5, p. 170).

HISTORICO

2. Os recursos previstos para implementagdo do objeto do referido Convénio foram
orcados no valor total de R$ 1.065.165,85 (peca 1, p. 127), com a seguinte composi¢do: RS
1.012.857,56 a conta do Concedente ¢ R$ 49.308,29 de contrapartida da Convenente.

3. Os recursos federais foram repassados em 2 parcelas, mediante as ordens bancdrias

transcritas abaixo (peca 5, p. 170):
Ordem Bancaria Data Valor
20060B900085 25/1/2006 RS$ 336.329,02
20070B901123 29/8/2007 R$ 676.528,54

4, O Sr. Odivar Faco, ex-Prefeito de Beberibe/CE, enviou o Oficio 263/2012, referente a

prestacdo de Contas do Convénio 105/2005, em 28/5/2012 (peca 4, p. 4-6), contemplando:
Relatério de Execucdo Fisico-Financeira (Anexo III; peca 4, p. 8); Execucdo da Receita e Despesa
(Anexo IV; peca 4, p. 10); Relagdo de Bens/servigos (adquiridos, produzidos ou construidos com
recursos da Unido (Anexo VI; peca 4, p. 12); Relagdo de Pagamentos (Anexo V; peca 4, p. 14); e
Conciliagdo Bancaria (Anexo VII; peca 4, p. 16).
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5. Conforme informacdes obtidas do Oficio 272/2011 — SEIF/MPA, de 17/6/2011,
enderegada ao Ministério Publico Federal (pega 3, p. 180-182), destacam-se:

a) o referido convénio foi celebrado pela antiga Secretaria Especial de Aquicultura e
Pesca da Presidéncia da Reptblica (Seap/PR), em 29/12/2005, com a Prefeitura Municipal de
Beberibe/CE, a fim de implantar e aparelhar o Termmal Pesqueiro Publico (TPP) nesta localidade.

b) os respectivos Projetos de Engenharia foram tecnicamente liberados no ambito dos
Pareceres Técnicos 115A/2005, de 09/12/05 (peca 1, p. 95-103) e 63/2006, de 20/11/06 (pega 1, p.
207-211), os quais subsidiaram a Prefeitura Municipal na contratacdo da empresa “Construtora
Borges Carneiro Ltda” para construir suas edificagdes, reformar e estender o cais orignal, e
executar as instalacdes complementares projetadas.

c¢) ao final da etapa referente a reforma e ampliagdo do citado cais, € apOs a construgdao
do reservatorio subterraneo de 4gua potavel, a mencionada “Construtora Borges Carneiro Ltda”
desmobilizou sua estrutura de apoio no local de implantagdo do projeto e abandonou a construgao
na vigéncia do correspondente contrato.

d) consequentemente, foi realizada nova licitagdo pela Prefeitura Municipal, no segundo
semestre de 2010, para a retomada das obras do Terminal e para a correcao de desvios em termos da
execucdo do objeto contratado pela Prefeitura, constatados no ambito da fiscalizagdo dos servigos
realizados pela construtora ja mencionada. A empresa construtora vencedora do novo certame “S2 —
Construgdes Ltda”, recebeu, em 25/11/2010, a respectiva Ordem de Servicos para o iicio dessa
nova etapa de implantagdo do TPP de Beberibe a fim de cumprir contrato.

e) todavia, conforme informacdes obtidas da Superintendéncia Federal da Pesca e
Aquicultura no Estado do Ceara (SFPA/CE), permanecem os efeitos da solugdo de continuidade
ocorrida na implantacdo do TPP Beberibe.

f) os relatorios de inspecdo técnica ao sitio onde serd construida a edificacdo principal
do Terminal indicaram a edificacdo de uma pequena estrutura para abrigo de embarcacdes, mista de
alvenaria e madeira, realizada por um armador local, antigo usuéario do cais do Parajuru em questao,
e o deposito de uma embarcacdo pesqueira de porte médio sob tal abrigo, no local. Referido
armador requereu indenizagdo financeira ao Poder Executivo Municipal pelo desalojamento da
nfraestrutura que ele mantém nessa area, e pela remocdo de dois tanques de depdsito de oleo
combustivel que ele igualmente dispde no mesmo terreno.

g) por conseguinte, apesar da emissdo da ordem de servico a construtora vencedora da
licitagdo no ambito municipal, os servicos contratados ndo foram iniciados.

6. A 4rea técnica responsdvel pelo acompanhamento e fiscalizagdo da execucdo do
Convénio em comento emitnt o Parecer Técnico 005/2013-Comnf/Dilog/SeifMPA, de 25/6/2013 a
peca 4, p. 66-68, por meio do qual concluiu que:

5.1. A Convenente, conforme se observa pela analise individual de cada um dos itens constantes
de seu Projeto Basico e respectivo Plano de Trabalho, nao executou integralmente ¢ de forma
regular o objeto pactuado, implantando de forma inadequada, insatisfatéria e apenas
parcialmente o conjunto das acdes constituintes do objeto do convénio n° 105/2005.

7. Quanto aos pagamentos realizados, conforme Relacdo de Pagamentos (Anexo V) da
prestacao de contas dos recursos transferidos para a execucdo do Convénio em lide, constam os
seguintes feitos a Construtora Borges Carneiro Ltda (peca 4, p. 14):

CREDOR NF DATA VALOR (R$)
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Construtora Borges 27.243,05
Carneiro Ltda (CNPJ 1.295.89

01.590.549/0001-46) NF 058 14/7/2006
471,23

441,78
90.149,52
4.288,19
1.461,88
1.559,34
NF 095 20/11/2006 34.558,36
NF 096 20/11/2006 32.241,08

NF066 15/8/2006

632,42
NF 133/134 5/2/2007 237,16
2.257,44
TOTAL 196.837,34
8. Cabe informar que o senhor Odivar Faco intentou notificacdo judicial contra o ex-gestor

do municipio de Beberibe e demais apurados: Daniel de Queiroz Rocha, Glauciia Bruno Sa
Arruda, Elu Batista Cordeiro, Katia Rejane Augusto Peixoto Lima e Francisco Airton Pereira, a
peca 3, p. 190-194.

9. Consta ainda que o municipio de Beberibe intentou A¢do Civil Publica por ato de
Improbidade Administrativa em desfavor de Daniel Querroz Rocha, Marcos Queiroz Ferreira,
Antonio Moreira Colago, Manoel Braga Rocha Neto, Wladimr Carneiro Macambira, Francisco
Airton Pereira da Silva e Construtora Borges Carneiro Ltda (peca 3, p. 280-302).

10. Da andlise dos autos, verifica-se que foi dada oportunidade de defesa aos agentes
responsabilizados, em obediéncia aos principios constitucionais que asseguram o direito ao
contraditério ¢ a ampla defesa, tendo em vista as notificagcdes a peca 5, p 212-213. No entanto,
apenas o Sr. Odivar Facd se manifestou, restando silentes os demais. Também ndo recolheram a
quantia que lhes foi imputada, motivando, assim, a continuidade da Tomada de Contas Especial.

11.. Os recursos foram movimentados na conta corrente 14070-8, agéncia 2850-9 do Banco
do Brasil S/A (peca 4, p. 16).

12. A inscrigdo em conta de responsabilidade, no Siafi, foi efetuada mediante a Nota de
Langamento 2015NL000253, de 15/7/2015 (pega 5, p. 204).

13. A Controladoria-Geral da Unido (CGU), por meio do Relatorio (peca 5, p. 220-222) e
do Certificado de Auditoria 1537/2015 (peca 5, p. 224), ratificou as conclusdes do Relatorio de
Tomada de Contas Complementar 02/2015 (pega 5, p. 208-216), concluindo que os Srs. Marcos de
Queiroz Ferreira, Danicl Queiroz Rocha ¢ Odivar Facd encontram-se solidariamente em débito com
a Fazenda Nacional, conforme descrito no subitem 6.1 daquele Relatorio.

14. Apods a emissdo do Parecer do Dirigente do Orgio de Controle Interno (pega 5, p. 225),
concluindo pela irregularidade das contas, e do Pronunciamento Ministerial (peca 5, p. 232), estes
autos foram encaminhados ao TCU.

EXAME TECNICO
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15. Consta no Relatério de Auditoria 1537/2015 a seguinte informacdo, in verbis (peca 5, p.
220-222):

A instauracdo da presente Tomada de Contas Especial foi materializada pela ndo execugao do
objeto, conforme consta do Parecer Técnico n° 05/2013 (fls. 385-386), uma vez que a
convenente ndo executou integralmente e de forma regular o objeto pactuado, implantando de
forma inadequada, insatisfatoria e apenas parcialmente o conjunto das acdes constituintes do
objeto do convénio, conforme detalhado na tabela abaixo:

Meta Descricio por tipo de atendimento
1 Construgao do Prédio de Beneficiamento de Pescado ¢ Administrativo
2 Recuperagdo e ampliagdo do pier existente
3 Construgdo de Unidades de Apoio ao TPP — Abastecimento e Agua Potavel e
Combustivel
4 Servicos de Urbanizacdo e Recuperacdo da Pavimentacdo

Aquisi¢do e instalagdo de Equipamentos, Utensilios e Fabrica de Gelo para Unidade
de Beneficiamento.

16. No tocante a quantificacdo do dano, este representava, inicialmente, 100% dos recursos
repassados, incluindo os rendimentos de aplicagdo, o que correspondeu ao valor integral R$
1.457.741,24. Porém, torna-se oportuno esclarecer que foi devolvido o valor de R$ 1.039.545,42
pelo municipio de Beberibe a Unido em 29/5/2012, mediante guia de recolhimento da Unido — GRU
apeca S, p.80-82.

17. Nesse sentido, o valor ainda pendente de restituicdo serd a diferenca entre o valor total

dos recursos repassados, incluindo os rendimento da aplicagdo, R$ 1.457.741,24, menos o valor
devolvido aos cofres da Unido, R$ 1.039.545,42, resultando num total de R$ 418.195,82 em
29/5/2012 (pega 4, p. 74).

18. Quanto a responsabilizacdo, entende-se correta a indicagdo dos Srs. Marcos de Queiroz
Ferreira (CPF 104.822.373-68), ex-prefeito (gestdo 18/12/2004 a 27/8/2006); Daniel Queiroz Rocha
(CPF 425.829.973-15), ex-prefeito (Gestdo 28/8/2006 a 22/7/2007) e Odivar Facé (CPF
262.322.003-49), ex-prefeito (gestdo 23/7/2007 a 31/12/2012), por terem gerido os recursos do
convénio. No entanto, como os fatos apresentados pelo Ministério da Pesca e Aquicultura ndo
comprovam a realizacdo do objeto do convénio e, portanto, indicam a existéncia de servicos pagos e
ndo realizados, deve ser chamada a compor o polo passivo dos presentes autos, em solidariedade
com os ex-Prefeitos, a empresa Construtora Borges Carnerro Ltda (CNPJ 01.590.549/0001-46),
contratada e responsavel pela execucdo da obra no valo de R$ 196.837,34 (item 5 deste Relatorio).

19. Dessa forma, os ex-prefeitos serdo responsabilizados pelos recursos geridos do
Convénio 105/2005 durante o periodo de sua gestio:

Ex-Prefeito Periodo de Gestao

Marcos de Queiroz Ferreira 18/12/2004 a 27/8/2006

Daniel Queiroz Rocha 28/8/2006 a 22/7/2007

Odivar Faco 23/7/2007 a 31/12/2012
20. Ante o exposto, em homenagem ao principio do contraditéorio e da ampla defesa, sera
proposta a citagdo dos responsaveis acima identificados.
CONCLUSAO
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21. O exame das ocorréncias descritas na se¢do “Exame Técnico” permitin, na forma dos
arts. 10, § 1° ¢ 12, incisos I e II, da Lei 8.443/1992 c/c o art. 202, incisos I e II do RI/TCU, definir a
responsabilidade dos ex-prefeitos, Srs. Marcos de Queiroz Ferreira (CPF 104.822.373-68; gestao
18/12/2004 a 28/8/2006); Daniel Queiroz Rocha (CPF 425.829.973-15; gestdo 28/8/2006 a
22/7/2007); Odivar Fac6é (CPF 262.322.003-49; gestdo 23/7/2007 a 31/12/2012) e da Construtora
Borges Carneiro Ltda (CNPJ 01.590.549/0001-46), bem como apurar adequadamente o débito a
eles atribuido.

PROPOSTA DE ENCAMINHAMENTO

22. Do exposto, submetemos os autos a consideragdo superior propondo:

a) realizar a citacdo solidaria do ex-Prefeito do Municipio de Beberibe, Sr Marcos de
Queiroz Ferreira (CPF 104.822.373-68), gestao 18/12/2004 a 27/8/2006, e da Construtora Borges
Carnerro Ltda (CNPJ 01.590.549/0001-46) com fundamento nos arts. 10, § 1% e 12, ncisos I e I,
da Lei 8.443/1992, para que, no prazo de quinze dias, apresentem alega¢des de defesa e/ou
recolham aos cofres do Tesouro Nacional, as quantias abaixo indicadas, atualizadas monetariamente
a partrr das respectivas datas até o efetivo recolhimento, abatendo-se na oportunidade as quantias
eventualmente ressarcidas, na forma da legislacio em vigor:

Quantificacio do débito (peca 4, p. 14):

DATA DA VALOR
OCORRENCIA | ORIGINAL (R$)
14/7/2006 27.243,05
14/7/2006 1.295,89
14/7/2006 471,23
14/7/2006 441,78
15/8/2006 90.149,52
15/8/2006 4.288,19
15/8/2006 1.461,88
15/8/2006 1.559,34

Valor atualizado até 29/11/2016: R$ 233.999,88

Ocorréncia: Em razio da ndo execucdo do objeto pactuado no Convénio 105/2005,
celebrado com a referida prefeitura, tendo por objeto “Reforma e ampliacdo do terminal
pesqueiro publico de Parajuru, em Beberibe/CE, conforme descrigdo contida no item 16
da presente mstrugao.

Conduta dos responsaveis:

1) Marcos de Querroz Ferreira (CPF 104.822.373-68): ex-Prefeito de Beberibe/CE
(Gestao 18.12.2004 a 27.8.2006), celebrou e ordenou despesas dos recursos para
execucdo do objeto do Convénio 105/2005 (SIAFI 542924), sem a realizacdo do objeto;

il) Construtora Borges Carneiro Ltda (CGC 01.590.549/0001-46): empresa responsavel
pela execugdo da obra objeto do Convénio 105/2005 (SIAFI 542924), sem realizagdo do
objeto.

SisDoc: idSisdoc_11594950v1-38 - Instrucao_Processo_03080720158.doc - 2016- 1*DT 5

Para verificar as assinaturas, acesse www.tcu.gov.br/autenticidade, informando o cédigo 56121322.



Secretaria Geral de Controle Externo
Secretaria de Controle Externo no Estado do Ceara

mu TRIBUNAL DE CONTAS DA UNIAO

b) realizar a citacdo solidaria do ex-Prefeito do Municipio de Beberibe, Sr. Daniel
Queiroz Rocha (CPF 425.829.973-15), gestao 28/8/2006 a 22/7/2007, e da Construtora Borges
Carneiro Ltda (CNPJ 01.590.549/0001-46) com fundamento nos arts. 10, § 1% e 12, incisos I e II,
da Lei 8.443/1992, para que, no prazo de quinze dias, apresentem alegacdes de defesa e/ou
recolham aos cofres do Tesouro Nacional, as quantias abaixo indicadas, atualizadas monetariamente
a partir das respectivas datas até o efetivo recolhimento, abatendo-se na oportunidade as quantias
eventualmente ressarcidas, na forma da legislagdo em vigor:

Quantificacio do débito (peca 4, p. 14):

DATA DA VALOR

OCORRENCIA | ORIGINAL (RS$)
20/11/2006 34.558,36
20/11/2006 32.241,08
5/2/2007 632,42
5/2/2007 237,16
5/2/2007 2.257,44

Valor atualizado até 29/11/2016 : R$ 128.046,97

Ocorréncia: Em razio da ndo execucao do objeto pactuado no Convénio 105/2005,
celebrado com a referida prefeitura, tendo por objeto “Reforma e ampliacdo do terminal
pesqueiro publico de Parajur, em Beberibe/CE, conforme descrigdo contida no item 16
da presente nstrugao.

Conduta dos responsaveis:

1) Daniel Queiroz Rocha (CPF 425.829.973-15): ex-Prefeito de Beberibe (Gestdo
28/8/2006 a 22/7/2007) ordenou despesas dos recursos para execucdo do objeto do
Convénio 105/2005 (SIAFI 542924), sem a realizagdo do objeto;

1) Construtora Borges Carneiro Ltda (CGC 01.590.549/0001-46): empresa responsavel
pela execucdo da obra objeto do Convénio 105/2005 (SIAFI 542924), sem realizagdo do
objeto.

c¢) realizar a citacdo do ex-Prefeito do Municipio de Beberibe, Sr. Odivar Faco (CPF
262.322.003-49), gestao 23/7/2007 a 31/12/2012, com fundamento nos arts. 10, § 1° e 12, incisos |
e I, da Lei 8.443/1992, para que, no prazo de quinze dias, apresentem alegagdes de defesa e/ou
recolham aos cofres do Tesouro Nacional, a quantia abaixo indicada, atualizada monetariamente a
partir das respectivas datas até o efetivo recolhimento, abatendo-se na oportunidade as quantias
eventualmente ressarcidas, na forma da legislacdo em vigor:

Quantificacio do débito (peca 4, p. 74)

DATA DA VALOR
OCORRENCIA ORIGINAL (R$)
29/5/2012 221.358,48
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Valor atualizado até 29/11/2016: RS 303.460,34

Ocorréncia: Em razio da ndo execugcdo do objeto pactuado no Convénio 105/2005,
celebrado com a referida prefeitura, tendo por objeto “Reforma e ampliacdo do terminal
pesqueiro publico de Parajurti, em Beberibe/CE.

Conduta do responsavel:

1) Odivar Fac6 (CPF 262.322.003-49): ex-Prefeito de Beberibe/CE, (Gestao 23/7/2007 a
31/12/2012) geriu recursos para execucdo do objeto do Convénio 105/2005 (SIAFI
542924), sem a realizacdo do objeto.

d) informar aos responsaveis que, caso venham a ser condenados pelo Tribunal, os
débitos ora apurados serdo acrescidos de juros de mora, nos termos do § 1° do art. 202 do RI/TCU.

e) encaminhar, como subsidio aos responsaveis, copia da presente instrucao e da pega 5,
pp. 208-216 e 220-222.

Secex/CE, em 29 de novembro de 2016.
(Assinado eletronicamente)
Lucia Helena Ferreira Barbosa
AUFC —2499-6
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