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PROPOSTA DE DELIBERACAO

Como visto, trata-se de tomada de contas especial instaurada pela Fundagdo Nacional de
Satde (Funasa) em desfavor do Sr. Francisco Luiz Rodrigues Mendes de Souza, ex-prefeito do
Municipio de Poteng/CE (gestdes: 2001-2004 e 2005-2008), em face da ndo aprovacdao da prestacao
de contas do Convénio n°2619/2006 celebrado entre a Funasa e o aludido municipio para a
implantagdo de sistema de esgotamento sanitario.
2. Os recursos federais repassados ao Municipio de Poteng/CE para a execucao do aludido
ajuste alcancaram a importancia de R$ 198.000,00, com a contrapartida municipal no montante de
R$ 30.223,88, tendo sido efetuada a transferéncia dos recursos federais nas seguintes condi¢des:

Ordem Bancaria Valor (em R$) Data de emissao Crédito em conta
20070B910469 79.200,00 20/9/2007 24/9/2007
20070B912197 79.200,00 9/11/2007 14/11/2007
20080B906983 39.600,00 18/9/2008 22/9/2008

3. O ajuste teve vigéncia no periodo de 19/12/2006 a 18/9/2009, salientando que a

apresentacdo da prestacdo de contas devia ocorrer até o dia 19/11/2009.

4. A partir dos pareceres técnicos do controle mterno na presente TCE, a unidade técnica

apontou as seguintes irregularidades:

a) em algumas ruas em que haviam sido assentadas as tubulagdes da rede coletora foram

identificadas falhas na recomposicdo da pavimentagdo, com problemas de recalque (desnivel do
pavimento em relacdo a sua cota original);

b) execucao apenas parcial do objeto do convénio (57%), em razio de a unidade de
tratamento ndo ter sido construida;

c) descumprimento dos objetivos do convénio, resultando na imprestabilidade dos servigos
executados para a fungdo social prevista no plano de trabalho;

d) auséncia da licenca de operacdo do empreendimento, perante o 6rgdo ambiental do Estado
do Ceara; ¢

e) auséncia dos termos de prorrogacdo de prazo no contrato celebrado entre a prefeitura e a

Construtora Aurorense Ltda., vez que, a despeito da realizagio de pagamentos at¢ 10/11/2008, a
vigéncia do contrato teria expirado em 11/4/2008.

5. Diante dos indicios de irregularidade apontados nos autos, Secex/CE promoveu a citacdao
solidaria do ex-prefeito, Sr. Francisco Luiz Rodrigues Mendes de Souza, do engenheiro responsavel
pela fiscalizagdo das obras, Sr. Carlos Virgilio Pereira de Brito, ¢ da empresa executora dos servigos,
destacando que apenas os gestores municipais apresentaram as suas alegacdes de defesa (Pecas n° 9 e
17), ao passo que a mencionada empresa deixou transcorrer in albis o prazo regimental para responder
a citacdo, permanecendo silente, de sorte que deve ser considerada revel pelo TCU, dando-se
prosseguimento ao processo, nos termos do art. 12, § 3°, da Lei n® 8.443, de 16 de julho de 1992.
6. Ao analisar o feito, antes de se pronunciar sobre o mérito, a unidade técnica sugeriu a
realizagdo de nova diligncia junto ao ente repassador, com vistas a obter informagdes atualizadas
sobre o real estagio de execucdo das aludidas obras, vez que os responsaveis alegaram que os servicos
previstos no plano de trabalho teriam sido plenamente realizados.
7. Em resposta a referida diligéncia, a Superintendéncia Estadual da Funasa no Ceara
(Suest/CE) apresentou, em linhas gerais, os seguintes esclarecimentos:

“a) os valores e percentuais ndo executados foram R$ 73.462,37 (peca 30, p. 5-6),
correspondendo a 32,35% do valor contratado (peca 30, p. 3), em razdo de:

a.l) realiza¢do apenas dos trechos compreendidos entre o PV 01 ao PV 05, e entre os PV
09 ao PV 05, correspondendo a 641 metros (medidos em planta), deixando de ser executados 165m de
rede coletora;
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a.2) item Tratamento ndo iniciado e item Urbaniza¢do executado apenas a cerca de arame
farpado. No tocante as ligagoes domiciliares, as informagoes prestadas foram as constantes do
Relatorio de Visita Técnica 02 que apontou a execugdo de 137 ligacoes.

21. Destacado que a memoria de calculo dos servigos ndo executados, conforme Quadro 1
(peca 30, p. 5 e 6), levou em conta:

1) os itens de servigcos relacionados a execu¢do da rede coletora, como movimento de
terra, assentamento de tubulacdo, pavimentagado, etc., foram calculados proporcionalmente a extensao
ndo executada, ou seja, 165 m de 806 m (20.47%),

2) as ruas beneficiadas com a rede coletora estavam asfaltadas, ndo sendo visiveis
abatimentos no pavimento;

3) a quantidade de PV foi contada em planta;

4) os itens das ligacoes prediais foram calculados proporcionalmente as ligacoes
executadas;

5) os itens relacionados ao tratamento foram integralmente contabilizados, pois ndao foram
executados;

6) no item Urbanizagdo, foi considerada a execu¢do da cerca, mas ndo do portdo.

b) os valores e percentuais executados, mas que ndo estavam beneficiando a comunidade
porque ndo possuiam funcionalidade diante da auséncia dos servicos complementares somaram
RS 153.652,99, correspondente a 67,65%, tendo em vista:

b.1) ndo conclusio da rede (trecho final) e ndo execug¢do do Tratamento, conforme
demonstrado no Relatorio Fotogrdfico (peca 30, p. 4).

¢) ndo foram identificados servicos executados com beneficios a comunidade.”

8. Diante dessas conclusdes alcancadas pela Suest/CE, e considerando que as alegacdes de
defesa apresentadas pelos responsaveis ndo lograram éxito em elidir as wregularidades que lhes foram
immputadas, o auditor federal da Secex/CE, com o aval do diretor técnico, propds, em sua primeira
instrugdo de mérito, o julgamento pela rregularidade das contas, com a imputagdo do débito pelo valor
mtegral dos recursos federais repassados, solidariamente, aos ex-gestores € a empresa contratada,
salientando que a solidariedade da construtora pelo valor do débito deveria se ater apenas a parcela
paga e ndo executada dos itens de servigo.

9. De outra sorte, apesar de também propor a irregularidade das contas, o titular da Secex/CE
sugeriu que o débito ndo deveria corresponder a totalidade dos recursos repassados, vez que, no seu
entendimento, os itens de servigo referentes a tubulagdo de coleta de esgoto teriam trazido, sim, algum
beneficio a comunidade local, visto que o empreendimento poderia ser concluido no futuro sem a
necessidade de acréscimo dessa parcela ja executada.

10. Por seu turno, o MPTCU acompanhou a proposta do auditor federal, salientando a auséncia
de “explicagdo por parte desses responsaveis para a inexecug¢do da unidade de tratamento,
principalmente quando estes inveridicamente afirmaram que a obra fora totalmente executada”.

11. Bem se v€ que os pareceres iniciais foram uniformes no sentido de propor a irregularidade
das contas, com a imputagdo do débito aos responsaveis e a aplicagdo da multa legal, subsistindo a
divergéncia tdo-somente quanto ao valor do débito a ser imputado a cada um dos responsaveis.

12. Todavia, apds essas primeiras manifestagdes técnicas, a empresa executora das obras
ingressou nos autos, arguindo a legitimidade da citacio a ela enderecada, em face do que, em
homenagem aos principios do contraditorio e da ampla defesa, determinei o retorno dos autos a
unidade técnica para que fosse ultimada a nova citagdo da construtora, conforme o despacho exarado a
Peca n® 39.

13. Regularmente notificada, a empresa apresentou as suas alegagoes de defesa, a Peca n® 47,
nos seguintes termos (resumidamente):
a) a empresa teria sido alvo de supostas ameacas de trés moradores locais, durante o curso das

obras, pois estariam se achando particularmente prejudicados com a instalacdo futura da estagdo de
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tratamento de esgoto, salientando que essa especifica situagdo teria sido objeto de notificacdo formal a
prefeitura municipal, mas ela ndo teria adotado qualquer providéncia para solucionar o problema;

b) haveria supostas divergéncias em trés pareceres técnicos da Funasa, apontando percentuais
distintos de execucdo fisica para as aludidas obras (80%, 57% e 67,5%);

c) a obtencdo da licenca operacional do empreendimento ndo seria obrigagdo da empresa,
mas, sim, da prefeitura de Potengi/CE; e

d) as copias dos aditivos contratuais de extensdo de prazo ndo teriam sido fornecidos pela

prefeitura de Poteng/CE, buscando a empresa, assim, se eximir da responsabilidade pela auséncia
desse documento.

14. A despeito das alegagdes de defesa apresentadas pela construtora, acompanho as
conclusdes alcangadas pelo auditor federal da Secex/CE em sua instrugdo definitiva de mérito, quando
manteve 0 seu posicionamento orignal pela irregularidade das contas, com a imputagdo do débito
apurado nos autos e a aplicacdo da multa legal, destacando, para tanto, que:

a) a empresa nao trouxe quaisquer elementos capazes de comprovar as suas alegacoes,
buscando eximir-se da sua responsabilidade com base em afrmagdes de cunho meramente
declaratorio;

b) as divergéncias nos pareceres técnicos foram dirimidas pela Suest/CE, ja que, numa ultima
vistoria in loco em resposta a diligncia efetuada pelo TCU, ela atestou o patamar de 67,5% de
execucdo do objeto do convénio;

C) a responsabilidade pela obtencdo das licengas ambientais de operacdo, de fato, eram da
prefeitura de Potengi/CE, mas essa circunstdncia ndo tem reflexos sobre as demais irregularidades e
sobre o débito apurado nos autos; ¢

d) a empresa nao poderia se eximr da responsabilidade pela apresentagdo do aditivo
contratual de extensdo de prazo, ja4 que figuraria como uma das partes integrantes e indispensaveis da
mencionada relacdo contratual, salientando que essa circunstincia também ndo tem reflexo sobre as
demais irregularidades e sobre o débito apurado nos autos.

15. Peco licenga, entdo, para divergr do titular da Secex/CE e, assim, alinhar-me as
conclusdes alcancadas pelo auditor federal e pelo Parquet especial, anotando que a possivel utilidade
futura da parcela executada das obras ndo pode servir de fundamento para o afastamento parcial do
débito, ja que: (i) o prazo do convénio expirou em novembro de 2009 (hd mais de seis anos) sem
qualquer indicativo de retomada das obras; (i) os responsaveis afirmaram equivocadamente, em suas
alegacdes de defesa, que as obras ja4 teriam sido concluidas; (i) ndo hd quaisquer elementos
probatorios nos autos que indiquem a possibiidade de continuidade das referidas obras; (iv) os
elementos contidos nos autos apontam para a completa auséncia de serventia do empreendimento, e (V)
o eventual proveito da aludida parcela da obra pode ser oportuna e futuramente demonstrado pelos
responsaveis para o devido abatimento do débito.

16. Por tudo isso, entendo que as presentes contas devem ser julgadas wregulares, com a
imputacdo do débito pelo valor mntegral dos recursos federais repassados, além da aplicacio da multa
legal, anotando, nesse ponto, que, no presente caso concreto, ndo se vislumbra a incidéncia da
prescricao da pretensao punitiva do TCU (v.g.: Acoérdao 1.441/2016-TCU-Plenario).

Ante o exposto, proponho que seja prolatado o Acorddao que ora submeto a este Colegiado.

TCU, Sala das Sessdes Ministro Luciano Branddo Alves de Souza, em 23 de agosto de
2016.

ANDRE LUIS DE CARVALHO
Relator
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