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RELATORIO

Cuidam os autos de tomada de contas especial instaurada pela Secretaria de Politicas
Publicas de Emprego do Ministério do Trabalho e Emprego - SPPE/MTE, em desfavor da Sra. Maria
Luacia Cardoso, na condicdo de Secretaria de Estado do Trabalho, da Assisténcia Social, da Crianga e
do Adolescente - Setascad/MG, em razio de wregularidades verificadas na utilizagdo dos recursos
repassados por forca do Convénio MTE/Sefor/Codefat n® 35/1999 - Setascad/MG (peca 1, pp. 45 a 65)
e do Aditivo n° 1/1999 (peca 1, pp. 87 a 93), celebrados pelo Ministério do Trabalho e Emprego/MTE
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e pela Setascad/MG, com vigéncia no periodo de 22/6/1999 a 28/2/2003 (peca 1, pp. 45 a 63), cujo
objeto era "o estabelecimento de cooperagdo técnica e financeira mutua para a execu¢do das
atividades inerentes a qualificagdo profissional, no dmbito do Plano Nacional de Qualifica¢do do
Trabalhador — Planfor, visando construir, gradativamente, oferta de educa¢do profissional
permanente, com foco na demanda do mercado de trabalho, articulado a capacita¢do e competéncia
existente nessa drea, contribuindo para o aumento da probabilidade de obtengdo de trabalho e de
geragdo ou elevagdo de renda, permanéncia no mercado de trabalho, aumento da produtividade e
reducdo dos niveis de desemprego e subemprego”.
2. No exercicio de 1999, com vistas a implementacio do objeto do Convénio
MTE/Sefor/Codefat n° 35/1999 - Setascad/MG, foi or¢ado o valor de R$ 21.118.000,00 (vinte ¢ um
milhdes, cento e dezoito mil reais). J4 a contrapartida foi fixada em R$ 4.223.600,00 (quatro milhdes,
duzentos e vinte e trés mil e seiscentos reais) - peca 1, pp. 84 a 86.
3. A instauragdo desta TCE foi motivada pelas ocorréncias apontadas na Nota Técnica n° 35
DSTEM/SFC/MF, da Secretaria Federal de Controle Interno (pega 1, pp. 161 a 179), de 24/9/2001.
Nesse sentido, por meio da Decisdo n° 153/2002 - 1* Camara (pega 1, p. 183), este colegiado decidiu:

“8.1 - determinar a Secretaria de Politicas delicas de Emprego do Ministério do
Trabalho e Emprego - SPPE/MTE que:

8.1.1 - examine as ocorréncias apontadas na Nota Técnica n° 35/DSTEM/SFC/MF da
Secretaria Federal de Controle Interno, e instaure, se for o caso, a competente Tomada de Contas
Especial.”
4. A edicdo da mencionada nota técnica decorreu de fiscalizagdo realizada pela Secretaria
Federal de Controle Interno sobre a execucdo do Convénio MTE/Sefor/Codefat n° 35/1999 -
Setascad/MG. Naquela oportunidade, foram avaliadas 541 turmas (de um universo de 6.942 turmas),
distribuidas em 108 municipios do Estado de Minas Gerais (peca 1, p. 165). Os achados da
fiscalizagdo foram os seguntes:

a) 10 turmas inexistentes;

b) 39 turmas em que foram descumpridas condigcdes essenciais;

¢) 78 turmas que apresentaram taxa de evasdo acima de 10%;

d) 2 turmas em que foram praticados pregos aparentemente elevados; e

e) 95 turmas que ndo sofreram qualquer acdo de controle por parte do estado, das
administragdes municipais ou da entidade contratada para avaliar os cursos (peca 1, pp. 165 a 173).
5. No Relatorio da Tomada de Contas Especial, de 7/10/2005 (peca 2, pp. 4 a 92), foi
informado terem sido analisados 82 contratos, assinados por 48 entidades relacionadas na mencionada
Nota Técnica n° 35 DSTEM/SFC/MF.
6. De acordo com o Relatorio Final da TCE, as apuragdes promovidas pela comissdo
apuradora, inseridas no item V - Conclusdo, apontaram a existéncia de falhas administrativas,
llegalidades e danos ao erario na implementagio dos Planos Estaduais de Qualificagdo
Profissiona/PEQ de 1999, a cargo da Setascad/MG. O prejuizo para o erdrio teve origem na auséncia
de comprovagdo, pelas mstituicoes executoras contratadas, da regular e mtegral realizagdo dos cursos
de qualificagdo profissional ou na execugdo parcial das acdes contratadas (pega 2, p. 162). Nos casos
em que essas entidades ndo apresentaram documentos contabeis ou pedagdgicos que comprovassem a
execucdo das agOes contratadas, o valor total avengado foi considerado como sendo o dano ao erario.
7. Para a comissdo de Tomada de Contas Especial, restou demonstrada a responsabilidade da
Secretaria de Estado e da entidade contratada para a execu¢do dos cursos, visto que se constatou que
houve agdes contratadas e parcialmente executadas, taxa de evasdo acima do permitido e até mesmo
acOes ndo executadas ou executadas e ndo contratadas. Também foi apontada a responsabilidade do
Instituto Mariana Resende Costa - Limen, que havia sido contratado para acompanhar, supervisionar e
avaliar o Plano Estadual de Qualificacdo Profissional de Minas Gerais/1999 (pega 2, pp. 90 a 92).
8. Em suas alegacdes de defesa, a Fundagdo Mariana Resende Costa (Fumarc), a qual estd
subordinada o Instituto Lumen, especializado no desenvolvimento de pesquisas sociais aplicadas e em
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estudos transdisciplinares, apresentou as seguintes informacdes sobre as atribuigdes da supervisao
decorrentes do contrato n° 30/1999, firmado com a Setascad/MG (peca 2, p. 110):

“A Fundagdao/Lumen em suas atribui¢oes supervisionou 3.568 turmas das 6.949 turmas
contratadas, ou seja, 51,35% das turmas; supervisionou também todas as 81 entidades e 76,1% dos
545 municipios atendidos pelo PEQ/MG-1999, encontrando 253 (7,1%) turmas com alguma
irregularidade, quanto ao funcionamento, ou que ndo foram localizadas na data da visita. Ja a
amostra, constante do Processo de TCE, contemplou apenas 541 (7,79%) das turmas do PEQ/MG -
1999, sendo que do universo dessas 541, somente 95 (17,56%) ndo foram objeto de acompanhamento
da Fundacdo/Lumen, fato este que se justifica visto que a meta contratual de supervisdo da
Fundag¢do/Lumen era de 50% (no minimo 25% in loco e complementar por telefone até 25%) das
turmas, ndo sendo, portanto, exigido cem por cento.

Ressalta-se que a Fundag¢do/Lumen considerou de maior relevdncia para o processo de
supervisdo a realizagdo desta atividade in loco, sendo que mais de 35% das turmas foram
acompanhadas desta forma, superando, portanto, o nivel de exigéncia do Contrato .

9. Apo6s a andlise das alegacdes de defesa apresentadas, a Comissdo decidiu exclur a
responsabilidade do diretor da Fumarc e manter a da Sra. Maria Licia Cardoso, que assinou o
convénio MTE/Sefor/Codefat n° 35/1999. Naquela oportunidade, foi apontado um débito no valor
original de R$ 15.417.272,48 (quinze mihdes, quatrocentos e dezessete mil, duzentos e setenta ¢ dois
reais e quarenta e oito centavos) - peca 2, pp. 162 a 166.

10. Considerando que, para executar o objeto do Convénio n° 35/1999, a Setascad/ MG firmou
contratos de prestacdo de servicos com diversas nstituicdes, foram instauradas tomadas de contas
especiais distintas para cada instituicdo contratada que apresentou problemas.

11. Neste processo, apura-se a responsabilidade por suposto débito, no valor historico de R$
175.217,40 (cento e setenta e cinco mil, duzentos e dezessete reais e quarenta centavos),
correspondentes a 100% dos recursos repassados, decorrente da falta de comprovacao da regular
aplicacdo dos recursos destinados a execucdo dos contratos n° 74/1999 e n° 119/1999, firmados pelo
Estado de Minas Gerais, por meio da Setascad/MG, e pelo Instituto de Promog¢do Social e Humana
Darcy Ribeiro - IPSH.

12. Os principais dados desses contratos estdo descritos abaixo:
Principais dados dos contratos firmados com o Instituto de Promog¢ao Social
¢ Humana Darcy Ribeiro
1 - Vigéncia micial: 20/9 a 30/11/1999.
Contrato 1° 2 - Plano de Trabalho previa’ 0 treinamento de 650 trabalhadores, distribuidos
74/1999 em 32 turmas, com carga horaria total 'de 2.?)37 hpras. .
3 - Valor: R$ 78.089,40 (setenta e oito mil ¢ oitenta € nove reais ¢ quarenta
(peca 1, pp. 204 a
208) centavos). Ny ‘
4 — 1° Termo Aditivo, assinado em 22/11/1999, prorrogou o prazo de
vigéncia até 10/12/1999 (pega 1, pp. 224 ¢ 225).
1 - Vigéncia micial: 4/10 a 30/11/1999.
Contrato 1° 2 - Plano de Trabalho previa‘treinamento de 788 trabalhadores, distribuidos
119/1999 em 37 turmas, com carga horaria total de 2.614 horas.' . .
(peca 1, pp. 240 a 3 - Valor: R$ 97.128,00 (noventa ¢ sete mil, cento ¢ vinte € oito reais).
2’ 44) 4 - 1° Termo Aditivo, assinado em 22/11/1999, prorrogou o prazo de vigéncia
at¢ 10/12/1999, alterou o numero de turmas para 39 e a carga horéria para
2.684 horas (peca 1, pp. 235 e 236).
13. A auditora destacou que:

a) na Nota Técnica n° 35/DSTEM/SFC/MF, o referido Instituto foi relacionado por ter,
supostamente, descumprido condi¢cdes essenciais dos contratos acima citados;
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b) essas avencas foram celebradas com dispensas de licitagdo, com fulcro em justificativas
técnicas previamente aprovadas e em pareceres da assessoria juridica. O Ato que dispensou as
licitagdes foi assinado pela Secretaria de Estado, Sra. Maria Lucia Cardoso (pega 1, pp. 203 a 239);

c) o Relatorio n° 57.348/2000 (pega 1, pp. 155 a 159), relativo a auditoria realizada no
Instituto de Promogao Social e Humana Darcy Ribeiro, pela Geréncia Regional de Controle Interno em
Minas Gerais, versando sobre o curso de Bombeiro Hidrdulico mmistrado em Belo Horizonte, apontou
que o referido treinamento foi divulgado e realizado;

d) no volume 29 do Relatéorio Lumen - moédulo III, que versa sobre a avaliagdo da
execucdo das agdes de qualificagdo/requalificacdo profissional do PEQ/MG-1999, hd mencdo aos
cursos ministrados pelo Instituto de Promogao Social e Humana Darcy Ribeiro (pega 3, pp. 65 a 79).
Esse documento, apesar de ndo ser um relatorio contdbil, pode ser considerado uma prova da
realizacdo dos cursos contratados. Para melhor compreensdo da matéria, transcreve-se a seguir um
trecho desse relatdrio:

“O Instituto de Promogdo Social e Humana Darcy Ribeiro é uma entidade privada, sem
fins lucrativos, destinada ao ensino profissional. Seu objetivo é qualificar e requalificar trabalhadores
que ja estdo no mercado de trabalho ou que estejam a procura de emprego, garantindo a estes
individuos condicoes de empregabilidade e recolocagdo profissional.

Com abrangéncia intermunicipal, atua nos setores da industria e de servigos. Tem quatro
anos de experiéncia em educagdo e em educagdo profissional. Realiza programas de qualificagdo e
requalificagdo de trabalhadores da industria de confecg¢do, atuando, também, na intermedia¢do de
mado-de-obra. Alguns projetos de qualificagdo sdo executados em parceria com diversos orgaos.

O Instituto, sediado em Belo Horizonte, conta, para realizagdo de seus cursos, com
espagos fisicos cedidos pelas cooperativas, entidades beneficentes ou escolas.

Tendo participado do PEQ em 1997, 1998 e 1999, especificamente no PEQ-1999 a
entidade desenvolveu um total de 26 cursos, tendo efetivado 1.398 matriculas, de uma previsdo inicial
de 1.380. Os recursos repassados a entidade para a realizagdo de tais cursos foram da ordem de

R8 175.217,40 (cento e setenta e cinco mil, duzentos e dezessete reais e quarenta centavos), o que
correspondeu a 0,91% dos recursos disponiveis do PEQ/MG-1999.

()

Pelas informagoes levantadas, a partir dos materiais didaticos analisados, pode-se
afirmar que tanto o corpo técnico quanto o corpo docente da entidade apresentam-se adequados as
especificidades dos cursos. A experiéncia destes tende a contribuir para a constru¢do de um novo
conceito de Educa¢do Profissional. O cronograma dos cursos também se destaca como tendendo a
contribuir para que os mesmos tenham urna boa execugado.

A avaliagdo dos professores/monitores e a Pesquisa de Execug¢do do Plano tendem a
confirmar os resultados obtidos através da avalia¢dao dos materiais pedagogicos expostos acima.

A conclusdo, neste objetivo, é que o desempenho da entidade atendeu as expectativas do
Planfor.”

e) sobre os pareceres das areas técnicas do convenente nas fases de fiscalizagao da
execucdo do objeto e de andlise da prestacdo de contas, a Comissdo de TCE ressaltou o seguinte, no
Relatério de Tomada de Contas Especial Complementar, de 19/2/2013 (peca 3, pp. 119 a 123):

“18. De acordo com a Clausula Segunda dos Contratos (fls. 107 e 140), a SETASCAD/MG
tinha a obriga¢do de acompanhar, supervisionar e avaliar a execug¢do dos servigos contratados,
verificando a eficiéncia e eficdcia dos cursos, em termos do previsto e realizado, assim como o nivel
de participacdao dos treinandos e a eficacia, em termos de empregabilidade, tomando as medidas
corretivas necessdrias e notificando a contratada de quaisquer imperfeicoes ou irregularidades na
execugdo dos servigos, fixando prazo para sua corre¢do. Em adi¢do, competia aquela Secretaria,
conforme Clausula Sexta dos Contratos (fls. 109 e 142), realizar os pagamentos das parcelas
pactuadas a contratada, mediante a entrega das fichas de identificacdo das turmas e fichas de
matriculas, do cumprimento da carga horaria e da execug¢do quantitativa e qualitativa do plano
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pedagogico das agoes contratadas, todavia, ndo houve comprovagdo, por meio documental, de que as
agoes contratadas foram executadas em sua totalidade ou que a andlise das prestacoes de contas dos
contratos foram realizadas e aprovadas pela area competente daquela Secretaria no decorrer das
vigéncias dos contratos ou ao final deles. No presente caso, os documentos fiscais apresentados
(fls. 116 a 123 e 148 a 154) foram atestados, sem informag¢do da data do atesto, sem a comprovagdo
da efetiva realizagdo das agoes contratadas, da intermediacdo da colocagdo profissional dos
treinandos e da elevagdo de sua escolaridade, objetivos do PLANFOR.

()

23. Na diligéncia realizada para fins da verificagdo documental (fl. 419, 3° volume),
verificou-se que o Instituto de Promog¢do Social e Humana Darcy Ribeiro, mesmo notificado pela
SETE/MG (fls. 422 e 423, 3° volume) ndo respondeu aquela notificagdo, deixando de enviar os
documentos comprobatorios da execugdo das agoes contratadas.”

f) o Grupo Executivo de Tomadas de Contas Especiais, no item VIII do relatorio
complementar (pega 3, pp. 131 a 134) se manifestou nos seguintes termos:

“31. Na opinido deste Grupo Executivo de Tomadas de Contas Especiais, os fatos
apurados no processo indicam a ocorréncia de prejuizo ao Erario, oriundo da ndo comprovagdo da
execugdo do objeto pactuado nos Contratos n° 74/1999 e n° 119/99, firmados com o Instituto de
Promogdo Social e Humana Darcy Ribeiro, conforme previsto na alinea "a" do inciso Il do artigo 38
da IN/STN n° 1/1997.

32. No tocante a quantificagdo do dano, este representa 100% dos valores repassados nos
Contratos n° 74/1999 e n° 119/1999, correspondendo ao valor original de R$ 175.217,40 (cento e
setenta e cinco mil, duzentos e dezessete reais e quarenta centavos), referente a motivagdo exposta no
item Il deste Relatorio de TCE.

33. Com relagdo a atribuicdo de responsabilidade, entendemos que esta deve ser imputada
a Senhora Maria Lucia Cardoso, Ex-Secretaria de Estado do Trabalho, da Assisténcia Social, da
Crianga e do Adolescente - SETASCAD/MG, que, durante o periodo de vigéncia dos Contratos n°
74/1999 e n° 119/1999, era a pessoa responsavel pela gestdo dos recursos federais recebidos por meio
do Convénio MTE/SEFOR/CODEFAT n® 35/1999 - SETASCAD/MG, no entanto, ndo tomou as
medidas para que tais recursos fossem corretamente utilizados, deixando de exercer o
acompanhamento, a supervisdo e a avaliagdo da execu¢do dos servigos contratados, conforme
previsto nos instrumentos contratuais e de comprovar que os recursos liberados foram integralmente
aplicados na execugdo das agoes de qualificacdo profissional, conforme os motivos expostos nos
Relatorios da Comissdao de TCE anterior, folhas 175 a 263 e 283 a 310, 2° volume, e dos
procedimentos e das diligéncias realizadas pelo Grupo Executivo de Tomada de Contas Especial
visando ao prosseguimento regular da presente TCE (fls. 349 a 427, 3° volume), sem obtengdo de
elementos novos que atestassem o cumprimento das metas pactuadas e reformassem a imputa¢do da

responsabilidade imposta pela Comissdo anterior de TCE - responsavel pelas apuragoes realizadas no
ano de 2005, conforme atribui¢do contida na Portaria SPPE n° 10, de 3/3/2005 (fl. 6).

()

35. No que concerne a reavalia¢do proposta pela CGU, quanto a ndo inclusdo das
entidades e de seus dirigentes no rol de responsaveis pelo prejuizo levantado, este GETCE, utilizando
0 bom senso e a fim de evitar que as medidas requeridas, as quais podem ser sanadas na jurisdi¢do do
TCU, evitem que a recomposicdo do dano causado ao Erario, objetivo primordial da Tomada de
Contas Especial, seja atingido, face ao intervalo entre a instaura¢do inicial da TCE, em margo de
2005, e data atual, em que ja se transcorreu 7 (sete) anos sem que esta TCE alcance a instdncia
maxima para seu efetivo julgamento, entende que se torna mais sensato que o posicionamento da
Comissdo anterior ndo seja reexaminado nesta fase e que o processo seja encaminhado ao Tribunal
de Contas da Unido para julgamento do feito, uma vez que a propria Corte ja concluiu que o
entendimento das comissoes na fase interna do MTE ndo vincula suas conclusoes, inclusive podendo
realizar o reexame de tais conclusoes e que tais comissoes tem um cardter investigativo, sendo que
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somente na fase externa da TCE, ou seja, no ambito daquela Corte, é que o processo se desenvolverad
em sua plenitude. Na presente situa¢do, constatou-se que a situa¢do cadastral da entidade é baixada,
conforme consulta no sitio da Receita Federal do Brasil.

()

37. Vale lembrar que a entidade executora ndo foi considerada solidaria no dano ao
erario apurado na TCE concluida em novembro de 2005, portanto, ndo foi notificada naquela época
para o exercicio do contraditorio e da ampla defesa, sendo que incluir tal entidade nesta fase como
sugerido pela CGU, implicaria em notificda-la apos 12 anos do fato gerador, isto é, da assinatura dos
Contratos n° 74/1999 e n° 119/1999, que foram firmados em 20/9 e 4/10/1999 e aditivados em
novembro/99, com vigéncia até 10/12/1999, abrindo-se uma possibilidade de se tornar materialmente
impossivel o julgamento do mérito desta TCE pelo Tribunal de Contas da Unido, a exemplo, dentre
varios, do julgamento exarado no TC n° 028.730/2011-9, Acorddo n° 4.565/2012, relativo a TCE do
Contrato n° 109/1996 - PGE celebrado no ambito do Convénio MTb/SEFOR/CODEFAT n° 14/1996-
SETAS/RO, instaurada por este Ministério, que considerou as contas iliquidaveis, com o consequente
arquivamento do processo, nos termos dos artigos. 20 e 21 da Lei n° 8.443/1992”;

g) o Relatorio de Auditoria n° 802/2013, elaborado pela Controladoria-Geral da Unido
(peca 3, pp. 167 a 172), concluiu pela responsabilidade da Sra. Maria Lucia Cardoso, que deveria
devolver o valor de R$ 1.047.724,85 (um milhdo, quarenta e sete mil, setecentos e vinte e quatro reais
e oitenta e cinco centavos). No certificado de auditoria (peca 3, p. 173), o representante da CGU/MG
certificou a wregularidade das contas. O dirigente do 6rgao de controle interno acolheu a manifestagao
expressa no certificado de auditoria (parecer constante da pega 3, p. 174). Por fim, o Miistro de
Estado do Trabalho e Emprego atestou haver tomado conhecimento das conclusdes constantes do
relatorio de auditoria e consequentes certificado de auditoria e parecer do dirigente da Secretaria
Federal de Controle Interno da CGU, relativas a Tomada de Contas Especial (peca 3, p. 179).

14. Em relagdo ao exame do mérito destas contas, a auditora ressaltou que:

a) com relacdo ao contexto de execugdo do Planfor, o Ministro-Relator Benjamin Zymler,
na Decisdo n° 1.112/2000 - Plenario, dedicou trecho de seu voto especificamente a esse tema, tendo
registrado que:

“esse programa tem funcionado de forma precadria em praticamente todo o pais, o que tem
levado este Tribunal a realizar seguidas auditorias no Ministério do Trabalho e Emprego. Essas
fiscalizagoes tém comprovado a existéncia de varios problemas operacionais, dentre os quais se
destacam o fato de o Ministério ndo ter definido as diretrizes dos cursos a serem ministrados, ndo ter
fiscalizado a aplica¢do dos recursos transferidos e ter tolerado a dispensa generalizada de licitacado.
Esse conjunto de falhas operacionais, cometidas por todos os niveis envolvidos no Planfor, compoe
um contexto que ndo pode ser olvidado quando da defini¢do do grau de responsabilidade dos gestores
da Seter/DF”;

b) a presente tomada de contas especial foi instaurada em 2005 e autuada neste Tribunal
em 21/11/2013. Os fatos analisados neste processo ocorreram a partir de 20/9/1999, data da assinatura
do contrato n® 74/1999, firmado pela Setascad/MG e pelo Instituto de Promocao Social ¢ Humana
Darcy Ribeiro, até¢ o dia 21/12/1999, data da liberagdo da ultima parcela dos recursos referentes aos
dois contratos assinados pelos signatirios acima citados, conforme discrimnado no quadro a seguir.
Portanto, dizem respeito a fatos ocorridos ha mais de quatorze anos.

c) os recursos dos referidos contratos foram liberados em parcelas, conforme abaixo
discriminado (peca 2, pp. 21 e 22):

Contrato Parcela Valor Ordem Nota Fiscal Data
(RS) Bancaria Pagto
12 15.617,88 1.239 0051 11/10/1999
Contrato n’ 28 15.617,88 1.727 0053 9/11/1999
111/1999 3@ 23.426,82 1.966 0055 26/11/1999
42 23.426,82 2.398 0060 21/12/1999
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Contrato Parcela Valor Ordem Nota Fiscal Data
(RS) Bancaria Pagto
1? 19.425,60 1.745 0054 11/11/1999
Contrato n’ 22 19.425,60 1.798 0056 16/11/1999
155/1999 32 29.138,40 2.169 0057 13/12/1999
42 29.138,40 2.396 0059 21/12/1999

d) poucos documentos subsistiram desde a suposta realizagdo, em fins de 1999, dos cursos
ministrados pelo Instituto de Promogao Social ¢ Humana Darcy Ribeiro. Nos relatorios de fiscalizagao
emitido pela Geréncia Regional de Controle Interno em Minas Gerais e de avaliagdo do Instituto de
Pesquisa Lumen, versando especificamente sobre os servicos prestados pela entidade, ha registros de
algumas lacunas e nsuficiéncias no desempenho da entidade em relagdo ao planejamento e a execugao
dos cursos do PEQ/1999. Contudo, em nenhum momento, foi apontada qualquer irregularidade apta a
gerar débito;

e) assim sendo, verifica-se que ndo houve a auséncia total de comprovagdo da aplicacao
regular dos recursos repassados, mas a falta de alguns documentos habeis para garantir, com total
seguranga, a boa utilizacdo desses recursos. Ademais, a correta aplicacdo desses valores pode ser
comprovada pelos resultados apresentados pela entidade responsavel pela supervisdo, a Fundacdo
Lumen;

f) cabe acrescentar que o proprio Tribunal ja havia reconhecido a auséncia, nos contratos
celebrados com as entidades executoras do PEQ, em 1999, de dispositivo que as obrigasse a arquivar
documentos relativos as respectivas atividades docentes. Diante disso, foi exarada a determinagdo
contida no Acordao n® 578/2003 - 1* Camara, para a Secretaria de Politicas Publicas de Emprego do
Ministério do Trabalho e Emprego - SPPE/MTE, no sentido de estabelecer procedimentos definindo,
nos termos do art. 30, § 1°, da IN/STN n°® 1/1997, a obrigatoriedade, por parte das entidades executoras
do PEQ/Planfor, de manuten¢do de arquivos, em boa ordem, do material documental produzido na
realizacdo de cada turma do PEQ, especificando os tipos de documentos (fichas de matricula de
alunos, fichas de avaliagdo ou notas dos alunos, listas de presenca e didrios de classe) e o local de sua
conservacao;

g) por meio dessa determinacdo, procurou-se suprir uma das lacunas verificadas na
execucao do PEQ/Planfor, que funcionou de forma precaria;

h) de acordo com a jurisprudéncia do TCU, construida a partir da apreciagdo de diversos
processos envolvendo a aplicacdo de recursos do Planfor - a exemplo dos Acérdaos Plendrio n°
37/2004, n° 17/2005, n° 903/2009, n° 1.129/2009, n® 225/2010 e n° 2.180/2011, ¢é suficiente, para fins
de comprovacdo da regularidade das despesas realizadas pelas instituicdes contratadas, que se
demonstre a realizagdo dos cursos de qualificagdo técnica. Sob essa otica, o Tribunal entendeu ser
desnecessaria a apresentacdo de documentos contabeis que comprovem a execucdo dessas despesas;

1) no que tange a este processo, embora ndo estejam presentes as fichas de matricula, as folhas
de frequéncia e os certificados de conclusdo dos cursos, nem os comprovantes contabeis dos gastos
incorridos pelo Instituto de Promog¢do Social e Humana Darcy Ribeiro, na execucdo dos Contratos n°
74/1999 e n° 119/1999, ha indicios convergentes que apontam para a efetiva execugdo dos cursos
contratados, que fragilizam sobremaneira a caracterizagdo do débito inicialmente apurado pelo Ministério
do Trabalho;

j) tendo em vista a desorganizacdo operacional identificada na execucdo do PEQ/Planfor
em 1999 e considerando que transcorreram mais de quatorze anos dos fatos ora apurados, ndo se
mostra razoavel imputar débitos por conta da auséncia de documentos cuja apresentagdo ndo estava
prevista nos contratos celebrados com as entidades executoras, principalmente quando existem
relatorios do Instituto Lumen, entidade contratada para supervisionar o programa, que apontam para a
existéncia de indicios convergentes de que os cursos foram mmistrados pela instituicdo contratada; e
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k) assim sendo, condenar a responsavel ao recolhimento da importincia acima mencionada
aos cofres publicos configuraria enriquecimento ilicito da administragdo, ja que esta se apropriou dos
resultados dos servigos prestados.

15. Com fulcro nessas consideracdes, a auditora salientou que:

a) ndo havendo, especificamente neste processo, débito constituido em relacdo a entidade
contratada, o Instituto de Promogdo Social € Humana Darcy Ribeiro, e tendo em vista a fragilidade dos
fundamentos para a condenagdo em débito da Sra. Maria Lucia Cardoso, resta afastado o pressuposto
de constituigao valido deste processo, de acordo com o art. 5°, inciso I, da Instrugdo Normativa TCU n°
71/2012, ensejando o arquivamento destes autos, nos termos do art. 212 do Regimento Interno do
TCU;

b) os ministros do TCU reunidos em sessdes da 2* Camara, ao apreciarem aos TC n°
025.581/2013-9, n® 026.079/2013-9, n® 026.341/2013-1, n° 026.105/2013-6, n° 031.632/2013-0, n°
026.053/2013-8, n® 025.659/2013-8 e n° 032.343/2013-2, que tratam de Tomadas de Contas Especiais
nstauradas pela Secretaria de Politicas Publicas de Emprego do Ministério do Trabalho e Emprego
(SPPE/MTE), em desfavor da Sra. Maria Lucia Cardoso, ex-Secretaria da Setascad/ MG, em razao da
falta de comprovagdo da regular aplicagdo de recursos repassados por meio do Convénio
MTE/Sefor/Codefat n° 35/1999, proferiram os Acordaos n° 1.852/2014, n® 2.184/2014, n® 2.185/2014,
n® 2.302/2014, n® 2.303/2014, n® 3.453/2014, n® 3.616/2014 e n® 3.617/2014, respectivamente, todos
pelo arquivamento dos autos, em face da auséncia de pressupostos de constituicdo e de
desenvolvimento valido e regular do processo.

16. Diante do acima exposto, a auditora propos (peca 5):

a) arquivar a presente tomada de contas especial, diante da auséncia de pressupostos de
constituicdo e desenvolvimento valido e regular do processo, com fundamento no art. 8° I, da Lei n°
8.443/1992 e nos arts. 169, VI, e 212, do Regimento Interno do TCU;

b) dar ciéncia da deliberacdo que vier a ser proferida a Sra. Maria Lucia Cardoso.

17. O Diretor da 3* Diretoria Técnica da Secex (MG) e o titular daquela unidade técnica
manifestaram sua concordancia com essa proposta (pecas 6 € 7).

18. O Procurador Marinus Eduardo De Vries Marsico também se manifestou favoravelmente
ao acolhimento dessa proposta (peca 8).

19. O Ministro-Substituto  Augusto  Sherman Cavalcanti, atuando neste processo em
substituicdo a ministra Ana Arraes, nos termos da Portaria n° 235, de 26/8/2014, proferu o seguinte
despacho (pega 9):

()

2. Trata-se de tomada de contas especial — TCE instaurada pela Secretaria de Politicas
Publicas de Emprego do Ministério do Trabalho e Emprego em desfavor de Maria Lucia Cardoso, na
condicdo de ex-secretaria de Estado do Trabalho, da Assisténcia Social, da Crianca e do Adolescente
do Estado de Minas Gerais — Setascad/MG.

3. A Secretaria de Controle Externo no Estado de Minas Gerais - Secex-MG manifestou-se
pelo arquivamento desta TCE, sem julgamento de mérito, diante da auséncia de pressupostos de
constitui¢do e de desenvolvimento valido e regular do processo, com fundamento nos arts. 169, inciso
VI e 212 do Regimento Interno.

4. O Ministério Publico junto ao TCU — MPTCU manifestou-se de acordo com a proposta
da Secex-MG.

5. O processo assemelha-se ao TC n° 026.171/2013-9, que também trata de TCE
instaurada em desfavor da mesma responsavel, por fatos da mesma natureza aos discutidos nestes
autos. Naquele, apesar dos argumentos apresentados pela Secex-MG, a relatora acolheu o
entendimento entdo defendido pelo Ministério Publico e determinou sua restituicdo a unidade técnica
para que fossem promovidas as citagoes, na forma sugerida pelo Parquet.

6. Considerando que os argumentos trazidos nestes autos ndo se apresentam como
suficientes para derrotar a tese defendida pelo Ministério Publico naquele TC n° 026.171/2013-9, em
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especial no que concerne a jurisprudéncia predominante no tribunal no que se relaciona a
comprovagdo da realizagdo dos cursos especificos, e buscando a uniformizagdo dos procedimentos,
retorno os autos a Secex-MG para que sejam promovidas as citagoes da responsavel e da instituicdo
beneficiaria dos recursos, utilizando-se dos mesmos critérios e metodologias constantes daqueles
autos, ora considerados como paradigma”.

20. Em cumprimento a esse despacho, a auditora elaborou nova instrucdo (peca 11), na qual,
apos relatar de forma resumida os fatos ocorridos até entdo, propds realizar a citagdo da Sra. Maria
Lucia Cardoso, ex-Secretaria de Estado do Trabalho, da Assisténcia Social, da Crianga e¢ do
Adolescente de Minas Gerais, solidariamente com o Instituto de Promogdo Social e Humana Darcy
Ribeiro, com fundamento nos arts. 10, § 1°, e 12, I e II, ambos da Lein® 8.443/1992, ¢ no art. 202, I ¢
I, do Regimento Interno do TCU, para que, no prazo de quinze dias, apresentassem alegacdes de
defesa ou recolhessem, solidariamente, aos cofres do Fundo de Amparo ao Trabalhador - FAT, as
quantias abaixo indicadas, atualizadas monetariamente a partir das respectivas datas até a do efetivo
recolhimento, abatendo-se na oportunidade a quantia eventualmente ressarcida, na forma da legislacdo
em vigor, em face da ndo comprovagdo da boa e regular aplicacdo dos recursos atinentes ao Convénio
MTE/Sefor/Codefat n® 35/1999, uma vez que ndo houve comprovagdo de que os recursos liberados
foram integralmente aplicados na execucdo das acdes de qualificagdo profissional, especificamente no
ambito dos Contratos n®° 74/1999 e n® 119/1999, celebrados entre a Setascad/MG e o Instituto de
Promog¢do Social ¢ Humana Darcy Ribeiro, os quais tinham por objeto “o desenvolvimento de agoes de
educagdo profissional a serem prestados pela contratada, para execug¢do do Plano Estadual de
Qualificagdo Profissional e em conformidade com o Convénio 35/1999”:

VALOR ORIGINAL (R$) DATA DA OCORRENCIA

15.617,88 11/10/1999

15.617,88 9/11/1999

23.426,82 26/11/1999

23.426,82 21/12/1999

19.425,60 11/11/1999

19.425,60 16/11/1999

29.138,40 13/12/1999

29.138,40 21/12/1999
21. O Diretor da 3* Diretoria da Secex (MG) e o titular daquela unidade técnica manifestaram-
se favoravelmente ao acolhimento dessa proposta (pegas 12 e 13).
22. Em cumprimento ao Despacho do entdo Relator, Mmistro Substituto Augusto Sherman

(peca 9), foi promovida a citagdo da Sra. Maria Licia Cardoso, ex-Secretaria de Estado do Trabalho,
da Assisténcia Social, da Crianca ¢ do Adolescente de Mias Gerais, solidariamente com o Instituto de
Promog¢do Social e Humana Darcy Ribeiro (Oficios n° 1.798 - pega 15 e n° 1.797 - peca 14, ambos de
23/9/2014).

23. Nessas duas citagdes, houve as seguintes imputagdes:

a) Ato impugnado da Sra. Maria Licia Cardoso: nao ado¢do de medidas para que os
recursos federais recebidos por meio do Convénio MTE/SEFOR/CODEFAT n° 35/1999 -
SETASCAD/MG fossem corretamente utilizados, especificamente no ambito dos Contratos n® 74/1999
e n° 119/1999, celebrados pela Setascad/MG e pelo Instituto de Promocao Social e Humana Darcy
Ribeiro, os quais tinham por objeto “o desenvolvimento de agodes de educagdo profissional a serem
prestados pela contratada, para execug¢do do Plano Estadual de Qualificagdo Profissional e em
conformidade com o Convénio 35/1999”, deixando de acompanhar, supervisionar ¢ avaliar a execugdo
dos servigos contratados, violando o que havia sido previsto nos instrumentos contratuais, e de
comprovar que os recursos liberados foram integralmente aplicados na execugcdo das agdes de
qualificagdo profissional;

b) Ato impugnado do Instituto de Promog¢do Social e Humana Darcy Ribeiro — IPSH/MG:
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ndo comprovagdo, por meio de documentos idoneos e consistentes, dos treinamentos cuja realizagdo
foi avencada por meio dos contratos n° 74/1999 e 119/1999, celebrados com a Secretaria de Estado do
Trabalho, da Assisténcia Social, da Crianca ¢ do Adolescente de Minas Gerais, sendo, pois, o principal
responsavel pela inexecucdo contratual.

24. Ap6s analisar os documentos acostados aos presentes autos, a auditora destacou que:

- Alegagoes de defesa da Sra. Maria Lucia Cardoso (peca 27)

a) no dia 26/5/2014, a unidade técnica propds o arquivamento desta TCE, em fungdo da
auséncia de pressupostos de constituicdo e desenvolvimento valido e regular do processo. Apesar
disso, o Ministro-Relator decidiu promover a citagdo dos responsdveis, a exemplo do que havia
ocorrido no TC n° 026.171/2013-9. Contudo, ndo haveria semelhanca entre os dois processos, uma vez
que, no presente caso, o representante do Ministério Publico manifestou-se de acordo com a proposta
de arquivamento;

b) transcorreram mais de quatorze anos entre o fato gerador desta TCE e a sua citagdo.
Acrescentou que, depois de deixar o cargo na Setascad/MG, em fevereiro de 2001, a secretaria teria
passado por sucessivas reformas admmistrativas, as quais, associadas a desmobilizagdo de acervos
documentais, teriam inviabilizado o exercicio efetivo da ampla defesa. Conclum que, em casos
semelhantes, esta Corte de Contas tem entendido que o transcurso de mais de dez anos entre a
execucdo do convénio e a realizacdo da citagdo mviabiliza o adequado exercicio da ampla defesa, o
que mplica considerar as contas iliquidaveis;

c) ndo se verifica a presenca dos pressupostos de constituicio e desenvolvimento valido e
regular do processo, visto que ndo haveria débito constituido em relagdo ao IPSH/MG, bem como ndo
teria sido demonstrada a ocorréncia do dano ao erario, conforme conclusdo da unidade técnica
consignada na proposta de arquivamento dos autos;

d) as falhas porventura identificadas neste processo também foram observadas em outros
convénios firmados pela SPPE/MTE. Naquelas oportunidades, quando da prolagdo dos Acoérdaos n°
1.801/2012 - 2* Camara e n° 2.204/2009 - Plenério, o TCU julgou regulares as contas. Cabe aplicar
essa jurisprudéncia ao caso ora sob andlise, em observancia ao principio da isonomia;

e) nos Acordaos n° 37/2004, 1 n® 7/2005, n° 903/2009, n® 1.129/2009, n° 225/2010 e n°
2.180/2011, todos do Plenario, o TCU reconheceu a fragiidade e a precariedade na aplicagdo dos
recursos do Planfor. Por via de consequéncia, dispensou a apresentagdo de documentos contabeis e
admitiu que apenas se comprovasse a realizacao dos cursos;

f) houve a efetiva prestacdo de servicos e foi comprovado o proveito das agdes contratadas,
de modo que a inica opg¢ao foi efetivar o pagamento;

g) ndo houve culpa in vigilando, uma vez que teriam sido adotadas todas as medidas de
salvaguarda do interesse publico, até porque ndo se pode esperar que o secretdrio de estado realize,
immediata e pessoalmente, as tarefas materiais inerentes a gestdo de sua pasta. Acrescentou que ndo agu
de ma-fé, ndo ha indicios de obtencdo de beneficios a partir dos atos praticados e inexiste nexo causal
entre sua conduta e a ocorréncia da irregularidade;

h) ndo houve omissdo, porque a atuagdo do IPSH/MG teria sido acompanhada pelo
Instituto Lumen. Além disso, a prestacdo de contas final foi aprovada pela SPPE/MTE, o que constitui
uma obstaculo para a responsabilizacdo da defendente;

1) ndo foi observado o principio da proporcionalidade, uma vez que se immputa a
responsabilidade pela devolucdo da totalidade dos recursos repassados ao estado, enquanto o Instituto
de Promocgao Social e Humana Darcy Ribeiro teria sido responsavel pelo treinamento de 1.398 alunos,
tendo recebido R$ 175.217,40 (cento e setenta e cinco mil, duzentos e dezessete reais e quarenta
centavos), correspondentes a 0,91% do total dos recursos do PEQ/MG-1999, conforme atestado no
Relatério de Avaliagdo do Plano Estadual de Qualificagdo, elaborado pelo Instituto de Pesquisa Lumen
(peca 3, pp. 65 a 69);

j) restou demonstrada a execu¢do do objeto contratado, a despeito de algumas falhas de
natureza formal; e
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k) com espeque nessas alegacdes, pleiteou:

- o arquivamento desta TCE, por auséncia dos pressupostos de constituicio e
desenvolvimento regular do processo;

- o reconhecimento da mnexisténcia de sua responsabilidade;

- o abatimento da obrigacdo de restituir ao erario de todas as verbas sobre as quais nao
incidam indicios de irregularidades na prestacdo dos servicos pelo IPSH, de modo proporcional ao
nimero de turmas para os quais tenham sido apontadas irregularidades, recalculando-se a corregdo
monetaria; €

- a garantia da producdo de todos os meios de prova admitidos em Direito, nos termos do
art. 162 do Regimento Interno do TCU, em especial, da prova pericial contabil;

- Andlise das alegagoes de defesa apresentadas pela Sra. Maria Lucia Cardoso

a) de micio, convém esclarecer que o relatdrio elaborado pela unidade técnica e o parecer
do Ministério Publico junto ao TCU (MPTCU) sdo elementos que compdem os autos da TCE. No
entanto, consoante o disposto nos arts. 10, 11, 12 e 15 da Lei n® 8.443/1992, os entendimentos
constantes dessas pecas ndo vinculam o posicionamento do Relator que preside a instrucdo do processo
nem os colegiados desta Corte de Contas. Amparado nesses fundamentos legais, o Relator decidiu
rejeitar a proposta uniforme de arquivamento dos autos apresentada por esta Secex’MG e também
deixou de acolher o parecer de um representante do Ministério Publico junto ao TCU, que havia sido
favoravel a proposta de arquivamento destes autos. Em sentido diverso, preferiu acolher o
entendimento defendido por outro representante do Parquet especializado, que foi exarado nos autos
do TC n® 026.171/2013-9, a partir da constatacdo de que havia semelhanca entre esses dois processos.
Também considerou que os argumentos da unidade técnica ndo eram suficientes para derrotar a tese
defendida pelo procurador naquele processo;

b) é mconteste a semelhanca entre a presente TCE e aquela que constitum o TC n°
026.171/2013-9, pelo menos quanto as origens de ambas. O fato de haver nos autos um parecer do
Ministério Piblico junto ao TCU, a favor do arquivamento desta TCE, ndo ¢ suficiente para diferencia-
las. De qualquer forma, vale repisar que, na fase de instrugdo, prevalece a decisdo do Relator, no
sentido de dar prosseguimento ao exame destes autos e promover a citagdo dos responsavesis;

¢) no tocante ao suposto prejuizo ao exercicio do contraditorio e da ampla defesa, verifica-
se que a comissdo de TCE, no dia 18/10/2005, promoveu a citagdo da Sra. Maria Lucia Cardoso pelo
dano ao erdrio apurado no relatoério prelimmnar. As justificativas entdo apresentadas pela responsavel
foram consideradas insuficientes para elidir as wrregularidades levantadas, o que levou a manutencdo
das imputacdes a ela efetuadas (peca 2, pp. 94 ¢ 112 a 166);

d) ¢ fato que a comissdo de TCE encontrou dificuldades para acessar documentos relativos
a execugao do Convénio MTE/Sefor/Codefat n° 35/1999. Entretanto, tais dificuldades ndo decorreram
da demora na mstauracdo da TCE, mas sim das deficiéncias apresentadas pelos controles exercidos
pela Setascad/MG sobre a execucdo das agdes de educagdo, que constituiram o objeto do convénio ora
analisado. A signataria desse convénio ndo pode se beneficiar do descumprimento das suas obrigagdes,
com as quais anuiu quando da celebracao do ajuste, dentre as quais merecem destaque:

- a execucdo conforme o plano de trabalho e o zelo pela boa qualidade das agdes realizadas
e dos servicos prestados, sempre buscando ser eficiente e eficaz em suas atividades (subitem 3.2.1 do
termo de convénio — pega 1, p. 47); e

- 0 acompanhamento e a avaliacio da participagdo dos treinandos e da qualidade dos
cursos realizados, devendo manter, para tanto, um cadastro individualizado dos beneficidrios do
programa (subitem 3.2.2, do termo de convénio — pega 1, p. 49); e

e) assim sendo, ndo houve prejuizo para o exercicio do contraditdério e da ampla defesa.
Primeiro, porque cabia a convenente reunir ¢ manter em arquivo toda a documentagdo comprobatdria
da execu¢dao do convénio, consoante disposto na clausula nona do termo de convénio — peca 1, pp. 57 a
59. Segundo, porque a citagdo foi realizada dentro do prazo de dez anos previsto no art. 6°, caput e
inciso II, da IN TCU n°® 71/2012. Finalmente, porque a presente TCE é um mero desdobramento do
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processo original, sem alteragdo da esséncia da iregularidade que lhe fora imputada naquela
oportunidade;

f) cumpre esclarecer que a citacdo realizada nestes autos decorre apenas das irregularidades
ocorridas na execucdo dos Contratos n° 74/1999 e n® 119/1999. Por isso, ndo serdo analisadas as
alegacdes relacionadas com o processo de contratacao das entidades executoras;

g) pode-se concluir que o processo foi mal constituido e ndo foi saneado durante o periodo
de mais de oito anos que durou sua tramitagdo na fase interna da TCE — de 3/3/2005 a 3/9/2013 (peca
I, p. 11 e peca 3, p. 180). Em 17/3/2005, por meio do Oficio n® 1/2005, a comissdo de TCE realizou
diligéncia para a Secretaria de Desenvolvimento Social e Esportes de Mias Gerais (SEDESE/MG),
por meio da qual solicitou o fornecimento de documentos, tais como, folhas de frequéncia,
comprovantes de despesas realizadas, notas fiscais etc. (peca 1, p. 263). Em seguida, por mtermédio do
Oficio-Circular n°® 1/2005, de 27/7/2005, solicitou as entidades executoras copias das folhas de
frequéncia e dos comprovantes de entrega dos vale-transporte relativos aos cursos por elas ministrados
(pega 1, p. 270);

h) segundo consta do relatéorio de TCE prelimmar (peca 2, pp. 4 a 92), que trata do
Convénio n° 35/1999, “inumeras executoras informaram que é procedimento da entidade a aplicagcdo
da IN n° 1/1997, procedendo ao descarte dos documentos passado o prazo de 5 (cinco) anos, contados
da aprovagdo da prestacdo ou tomada de contas do gestor do orgao ou entidade concedente”. Dessa
forma, a comissio de TCE adotou o segumnte critério para quantificar o dano: no caso das entidades
executoras “que ndo apresentaram documentos contdbeis e/ou pedagogicos que comprovassem a
execu¢do das agoes contratadas, o valor do dano foi considerado o total do repasse por entidade”
(peca 2, p. 7);

1) a comissdo de TCE concluiu que havia irregularidades nos contratos executados por 43
entidades, tendo ressaltado “que houve agoes contratadas e parcialmente executadas, taxa de evasdo
acima do permitido ou até mesmo agoes ndao executadas ou executadas e ndo contratadas” . Mesmo
assim, na maioria dos casos, considerou que o dano ao erario correspondia ao valor total dos contratos,
quantificando-o no valor historico de R$ 15.346.897,01 (quinze mihdes, trezentos e quarenta e seis
mil, oitocentos € noventa e sete reais € um centavo). Também decidiu imputar responsabilidade
solidaria pelo referido dano a secretdria de estado, as entidades executoras e ao Instituto Lumen (pega
2, pp- 90 a 92 e 146). Entretanto, foi promovida a citagdo apenas da ex-dirigente da Setascad/MG e do
representante do Instituto Lumen (peca 2, pp. 90 a 94 e 150). Logo, ja ¢ possivel notar a primeira falha
ocorrida na constituicdo da TCE, qual seja, a auséncia de citacdo das entidades executoras, ndo
obstante haverem sido elas qualificadas como responsaveis no relatorio preliminar;

j) ademais, verifica-se no relatorio final da TCE (peca 2, pp. 112 a 166) que a comissdo
acolheu as alegacdes aduzidas pelo representante do Instituto Lumen e excluiu sua responsabilidade,
uma vez que teria sido demonstrado que essa entidade “informava as ocorréncias de desvios das agoes
para que a Secretaria realizasse procedimentos para a sua corre¢do” (pega 2, pp. 152 a 154). Ora, a
existéncia de irregularidades passiveis de correcdo evidencia a realizacdo dos cursos. Logo, a segunda
rregularidade na formacdo do processo consistiu no acolhimento das alegacdes da entidade avaliadora,
sem a revisao do critério de quantificagdo do dano ao erdrio e sem que fosse refeito o respectivo
calculo em cada contrato, sendo que este Ultimo poderia ter levado em conta as irregularidades
apontadas nos relatorios elaborados pelo Instituto Lumen e pelo controle interno;

k) no presente caso, observa-se no relatdrio preliminar de TCE que o dano ao erario, foi
quantificado no valor historico de R$ 175.217,40 (cento e setenta e cinco mil, duzentos e dezessete
reais e quarenta centavos), correspondente ao total dos pagamentos efetuados no ambito dos Contratos
n® 74/1999 e n° 119/99, em razdo de o IPSH ndo ter fornecido copias das folhas de frequéncia e dos
comprovantes de entrega de vale-transporte, solicitados na diligencia realizada por meio do Oficio-
Circular n® 1/2005, datado de 27/7/2005 (pega 1, pp. 270 e 275). Além da madequacdo do critério
adotado, cumpre lembrar que tais contratos ndo obrigavam as entidades executoras a guardar os
documentos relativos as acdes de educacdo realizadas. Conforme previsto nos incisos I e IV, alineas
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“a” a “c”, da clausula terceira e na clausula sexta dos contratos celebrados, as entidades executoras
deveriam apenas encaminhar a entidade avaliadora (Instituto Lumen) a seguinte documentagdo
referente aos cursos sob sua responsabilidade: um exemplar do material didatico e fichas de
identificacdo de turma, matricula dos alunos e avaliagdo final (pega 1, pp. 205, 206, 241 e 242);

1) por for¢ca do disposto no art. 30, caput ¢ § 1°, da IN STN n° 1/1997, entdo vigente, e na
clausula nona do termo do convénio (pega 1, pp. 57 a 59), caberia a Setascad/MG manter arquivados
em boa ordem os documentos comprobatorios da regularidade da execucdo do objeto do Convénio
MTE/SEFOR/CODEFAT n° 35/99, pelo prazo de cinco anos, contados da aprova¢do da prestacdo ou
tomada de contas, pelo gestor do 6rgdo ou entidade concedente. Por outro lado, cabe salientar que os
documentos solicitados pela comissdo a convenente e as entidades executoras ndo estdo incluidos entre
aqueles previstos no termo do convénio;

m) ademais, em setembro de 2001, a SFC emitiu a Nota Técnica n° 35/DSTEM/SFC/MF,
na qual revelou o resultado da fiscalizagdo realizada em 541 turmas do universo de 6.942 turmas do
PEQ-MG/1999 (uma amostra composta por 9,23% do total de turmas). Naquela oportunidade, foram
apontados a iexisténcia de 10 turmas, o descumprimento de condigdes essenciais em relagdo a 39 e a
taxa de evasao superior a 10% em 78 (pega 1, pp. 161 a 181);

n) no que tange ao IPSH, a SFC promoveu, em dezembro de 2000, fiscalizagio em uma
das 71 turmas previstas nos Contratos n° 74/1999 e n® 119/1999. Segundo consta no Relatorio de
Fiscalizagdo n® 57.348/2000, o IPSH apresentou as fichas de matricula e a lista de presenca. Consta
também que as entrevistas realizadas com alunos confirmaram que o curso foi realizado e, conforme a
lista de presenca, todos os alunos inicialmente inscritos na turma concluiram o treinamento (peca 1, pp.
155 a 159);

0) por seu turno, o Instituto Lumen avaliou 19,23% dos cursos de qualificagdo promovidos
pelo IPSH, tendo concluido que a demanda, o aproveitamento e a taxa de cobertura ficaram acima do
esperado. J4 a taxa de evasdo ficou aquém da expectativa. Assim, no quesito eficiéncia, a entidade
obteve o conceito cinco, sendo considerada parcialmente eficiente. Porém, foi constatada a ocorréncia
dos seguintes problemas: instalagdes inadequadas e ndo distribuicdo de vale-transporte conforme o
disposto no contrato (peca 3, p. 79). Essas informagdes confrmam que o critério utiizado para
quantificar o dano foi inadequado, pois a simples constatagdo da ocorréncia de irregularidades na
execucdo dos cursos ¢ um indicio da existéncia deles. Por isso, entende-se que o fato de a maioria das
entidades executoras ndo ter apresentado os documentos solicitados pela comissio de TCE nao
constitui prova suficiente para impugnar o valor integral dos contratos firmados. Em outros termos,
vale dizer que a manutengdo do montante apurado nesta TCE, de fato, afronta o principio da
proporcionalidade;

p) ¢ importante frisar que a SFC recomendou que o gestor responsavel pelo programa
Planfor aprofundasse a apuracdo documentada na Nota Técnica n° 35 DSTEM/SFC/MF, de 24/9/2001
(peca 1, p. 179). No entanto, a SPPE/MTE Lmitou-se a questionar a Setascad/MG a respeito das
rregularidades constatadas na fiscalizacdo sob comento (pegca 1, 263 a 274). Da mesma forma, a
comissdo de TCE nao aprofundou a apuracdo das irregularidades ocorridas na execugdo do Convénio
MTE/SEFOR/CODEFAT n° 35/99. Tampouco considerou as apuragdes realizadas pela SFC e pelo
Instituto Lumen para quantificar o dano;

q) neste momento, ndo hia nos presentes autos elementos suficientes para quantificar o o
dano. Ademais, entende-se que seria inocuo realizar qualquer acdo de controle no sentido de reunir
elementos para tanto. Primeiro, porque a entidade executora ndo tinha a obrigagdo de guardar os
documentos e ja& descartou aqueles que possuia. Segundo, porque a fiscalizagio do Instituto Lumen
também foi realizada por amostragem. Terceiro, porque € improvavel conseguir reconstituir os fatos,
com base em informacdes obtidas com ex-alunos e outras pessoas envolvidas nessas acdes de
qualificacdo. Desse modo, uma eventual acdo desse Tribunal ndo atenderia ao principio segundo o qual
o custo do controle deve ser nferior ao de um eventual beneficio;
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r) segundo consta na Nota Técnica n° 35/DSTEM/SFC/MF, a fiscalizagdo da SFC incidiu
sobre uma amostra representativa do conjunto das atividades custeadas com recursos do FAT, na qual
o nivel de confianca adotado foi de 95% e a margem de erro de 5% (peca 1, pp. 163 a 165). Sendo
assim ¢ diante da auséncia de elementos nos autos que permitam quantificar o dano ao erario, a
Secex/MG decidiu estimd-lo com base nos dados apurados pelo controle interno, quais sejam: 1,85%
de turmas inexistentes e 14,42% de turmas com taxa de evasdo maior que 10%. No entanto, esse
crittrio ndo se aplica a todas as TCE da Setascad/ MG, porque a relagdo das turmas inexistentes e
daquelas com taxa de evasdo superior a 10% ndo envolve todas as entidades executoras. No presente
caso, o IPSH ndo figurou em nenhuma das mencionadas relacdes, mas figurou na lista de entidades
que descumpriram condigdes essenciais, por terem praticado uma ou mais das seguintes
rregularidades:

- reducdo ou auséncia de comprovacdo da carga horaria do curso;

- instalagdes ou equipamentos inadequados;

- turmas iniciadas com quantidade de tremandos menor que a prevista; e

- ndo distribuicdo de incentivos (vale-transporte, lanche, cesta basica, quando previstos no
projeto pedagogico/contrato);

s) verifica-se que o fato de o IPSH ndo ter sido incluido nessas relagdes ndo significa que o
contrato foi plenamente executado. Ao contrario, o relatorio do Instituto Lumen constitui evidéncia de
rregularidades causadoras de dano. Porém, ndo hd elementos nos autos que permitam quantificd-lo e o
principio do custo/beneficio do controle ndo recomenda realizar neste momento outros procedimentos
para tal finalidade;

t) consoante disposto na clausula terceira do termo do convénio e na clausula segunda do
contrato firmado com as entidades executoras, a Setascad/MG deveria acompanhar, supervisionar e
avaliar a execugdo dos servigos, verificando a eficiéncia ¢ a eficacia dos cursos, e tomar as medidas de
correcao necessarias (peca 1, pp. 47 a 49, 204 e 240). Consta no relatério de TCE que a comissdao
deixou de responsabilizar os servidores da secretaria, pois nenhum deles fora designado para
acompanhar a execugdo do programa. Também foi registrado que o dano ao erario decorreu da
auséncia de um acompanhamento efetivo (pega 2, p. 89). Essa fragilidade no acompanhamento,
avaliagdo e supervisdo das turmas também foi apontada pela SFC como fator determinante para a
ocorréncia das irregularidades reveladas na Nota Técnica n® 35/DSTEM/SFC/MF (pega 1, p. 171, 173
e 179);

u) de acordo com farta jurisprudéncia do TCU, o gestor que subscreve um convénio contrai
a responsabilidade pessoal pela observancia das disposicdes contidas no respectivo termo, inclusive no
que concerne ao Onus de comprovar a boa e correta aplicagdo dos recursos publicos recebidos. A
respeito desse tema, vale destacar que, segundo o voto condutor da Decisao n® 225/2000 - 2* Camara, a
ndo comprovacdo da lisura no trato de recursos publicos recebidos autoriza a presuncdo de
rregularidade na sua aplicagao. Nesse mesmo sentido, podem ser citados os Acordaos n° 7.240/2012 e
n® 3.134/2010, ambos da 2* Camara, € n° 4.869/2010, n° 1.438/2010 e n° 1.194/2009, todos da 1*
Camara;

v) conforme previa a clausula sexta dos Contratos n° 74/1999 e n° 199/1999, o pagamento
das parcelas do valor contratado dependia da apresentacdo de relatorios a entidade avaliadora, ao
saneamento das nregularidades constatadas e a observancia das segumtes condicoes:

- 1* parcela: entrega das fichas de identificacdo de turma e de matricula relativas a 5% do
n° de turmas estabelecido no contrato;

- 2% e 3 parcelas: execucdo respectiva de 30% e 60% da carga horaria, calculada pela
entidade avaliadora; e

- 4% parcela: avaliagdo final das acdes desenvolvidas e entrega dos documentos pendentes
(peca 1, p. 206 e 242);

x) embora o IPSH tenha sido considerado parcialmente eficiente, o Instituto Lumen
apontou que aquele mstituto descumprira parcialmente o contrato ao ndo distribuir os vale-transporte
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conforme dispunha o contrato. Além disso, o IPSH n3o encaminhou os documentos solicitados na
diligéncia realizada pela comissio de TCE por meio do oficio datado de 27/7/2005 (pega 1, p. 270 e
275). Por outro lado, ¢ verdade que a SPPE/MTE aprovou a prestagdo de contas final das acgdes
desenvolvidas pela Setascad/MG (pega 1, p. 146). Todavia, este Tribunal ndo estd obrigado a seguir
eventual entendimento de outros Orgdos da administragdo publica, pois atua de forma autbnoma e
independente. Nesse sentido, podem ser citados os Acdrdaos n° 2.105/2009 e n° 2.331/2008, ambos da
1* Camara, e n° 892/2008 e n° 212/2002, ambos da 2* Camara. Dessarte, estd evidente que houve
rregularidades na execucdo do Convénio MTE/SEFOR/CODEFAT n° 35/99, cuja responsabilidade
recai sobre a Sra. Maria Liicia Cardoso. Essa responsabilidade, vale esclarecer, ¢ pessoal e, portanto,
ndo decorre da culpa in vigilando ou da funcdo de ordenador de despesa. Ela estd consubstanciada na
omissdo da ex-secretdria quanto ao acompanhamento, a avaliagdo e a supervisdo da execucdo das
acoes de educacao promovidas pelo IPSH, no ambito dos Contratos n® 74/1999 e n° 119/1999; e

z) por fim, cabe lembrar que o art. 160, caput ¢ § 1°, do Regimento Interno do TCU
estabelece que as provas podem ser produzidas durante o prazo fixado para resposta a citacdo,
facultando-se a parte a juntada de documentos novos até o térmmno da etapa de instrugdo dos autos. Por
sua vez, o art. 162 do mesmo ato normativo restringe essa produgdo a forma documental. Dessa forma,
ja foi garantida para a defendente a oportunidade para produzir provas.

25. Em seguida, a auditora analisou a situagdo do Instituto de Promog¢do Social ¢ Humana
Darcy Ribeiro (IPSH), tendo destacado que:

a) apesar de ter tomado ciéncia do teor do Oficio n° 1.797/2014 - TCU/SECEX-MG, de
23/9/2014, conforme atesta o aviso de recebimento anexado aos presentes autos (peca 16), o Instituto
de Promogdao Social e Humana Darcy Riberro (IPSH) ndo atendeu a citagdo nem se manifestou quanto
as irregularidades verificadas. Transcorrido o prazo regimentalmente fixado e mantendo-se inerte o
aludido responsavel, impde-se que ele seja considerado revel, dando-se prosseguimento ao processo,
de acordo com o art. 12, § 3°, da Lei n° 8.443/1992;

b) sem embargo do reconhecimento da revelia, convém lembrar que as entidades
executoras foram responsabilizadas solidariamente no relatdrio preliminar de TCE, mas ndo foram
citadas na fase interna daquele processo (peca 2, pp. 90 e 150). Naquela fase, apenas foi solicitado, por
meio do Oficio-Circular n° 1/2005, de 27/7/2005, que essas entidades encaminhassem as folhas de
frequéncia e os comprovantes de entrega dos vale-transporte (pega 1, p. 270). E cedigo que a diligéncia
ndo tem a mesma natureza, ndo produz o mesmo impacto no destnatario nem gera a mesma
consequéncia juridica da primeira notificacdo referida no art. 6°, I, da IN TCU n° 71/2012. Essa
primeira notificacdo, consubstanciada na citagdo do IPSH, ocorreu somente no dia 29/9/2014 (pega
14), mais de treze anos apds a data da ocorréncia do dano;

c) em diversos casos como o ora examinado, o TCU autorizou o arquivamento da TCE por
falta de pressupostos de desenvolvimento valido e regular do processo. Por exemplo, no voto condutor
do Acordao n° 4.399/2009 - 1* Camara, o Relator anotou que, antes de apreciar as questdes de direito,
¢ preciso ter sempre o cuidado de verificar se o contraditério e a ampla defesa restaram efetivamente
assegurados, sob pena de violagdo do devido processo legal. Acrescentou que o julgamento de
processos nos quais o exercicio das mencionadas garantias constitucionais tenha restado prejudicado
pelo decurso do tempo €, a0 mesmo tempo, incompativel com o principio da seguranga juridica. Nesse
mesmo sentido, foram prolatados os Acordaos n° 1.856/2008, n® 1.754/2010 e n® 5.012/2010, todos da
1* Camara, e n° 1.247/2008, n° 1.835/2008, n° 2.096/2008, n° 3.001/2008, n° 4.734/2008, n°
1.857/2009, n° 867/2010, n® 1.243/2010, n° 1.765/2011 e n® 7.310/2011, todos da 2* Camara; e

d) essa jurisprudéncia pode ser aplicada ao presente caso. Por isso, propde-se excluir o
Instituto de Promogdo Social ¢ Humana Darcy Ribeiro (IPSH) deve ser excluido desta relagdo
processual, com fundamento no disposto no art. 212 do Regimento do TCU e no art. 6° II, da
Instru¢do Normativa TCU n° 71/2012.

26. Com espeque nessas consideragdes, a auditora concluiu que:
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a) a Sra. Maria Lucia Cardoso, ex-dirigente da extinta Secretaria de Estado do Trabalho, da
Assisténcia Social, da Crianca ¢ do Adolescente de Mias Gerais (Setascad/MG), e o Instituto de
Promo¢do Social e Humana Darcy Ribeiro (IPSH/MG), entidade contratada pelo referido 6rgdo para
realizar as agdes de educacdo previstas nos Contratos n° 74/1999 e n° 119/1999, foram regularmente
citados nestes autos. No entanto, entende-se que houve prejuizo para o exercicio do contraditorio e da
ampla defesa do IPSH, pois a referida entidade ndo foi notificada na fase interna da TCE, bem como a
sua citacdo ocorreu depois do transcurso de mais de treze anos da data de ocorréncia do dano;

b) por outro lado, considera-se mmprocedente o pedido formulado pela Sra. Maria Lucia
Cardoso no sentido de arquivar esta TCE, sem julgamento do respectivo mérito, porque a ex-secretdria
tem conhecimento das irregularidades ocorridas na execucao do Convénio MTE/SEFOR/CODEFAT
n° 35/1999, desde 2005. Aduz-se que, naquela ocasido, ela apresentou sua primeira defesa, mas nao
conseguiu contestar as imputacdes a ela realizadas nem elidir sua responsabilidade pelo dano ao erario;

c) depois da andlise da segunda defesa apresentada pela ex-dirigente da Setascad/MG e
signatdria do convénio sob comento, restou confirmado que houve irregularidades na execucdo das
acoes de educacdo previstas nos Contratos n° 74/1999 e n® 119/1999. Constata-se, porém, que o
critério de quantificagdo do dano adotado pela comissio de TCE ¢ madequado, prejudicial para os
responsaveis e leva ao enriquecimento sem causa da Unido;

d) verifica-se, ademais, que ndo ha elementos nos autos suficientes para quantificar ou
estimar com razoavel seguranga o valor aproximado do dano. Também ¢ mmprovavel que este Tribunal
consiga quantifica-lo mediante a realizacdo de qualquer acao de controle a seu alcance, em razio da
remota possibilidade de resgatar os documentos necessarios para tanto ou reconstituir os fatos
ocorridos hd mais de quatorze anos; e

e) consoante dispdem os art. 70, paragrafo Umico, da Constituicdo Federal; 93 do Decreto-
Lei n® 200/1967 e 66 do Decreto n° 93.872/1986, a responsabilidade pelas irregularidades apuradas
nestes autos ¢ pessoal e recai sobre a Sra. Maria Lucia Cardoso, na medida em que ela contraiu o 6nus
de comprovar a regularidade da aplicacdo de recursos publicos repassados no ambito do convénio em
questdo, ndo designou servidores do estado para acompanhar a execucdo das acdes de educacdo e ndo
adotou providéncias no sentido de corrigir as wregularidades comunicadas pelo Instituto Lumen ou
exigir o ressarcimento das quantias recebidas indevidamente pela entidade executora.

217. Diante do exposto, a auditora propds (peca 32):

a) com fundamento nos arts. 1°, I; 16, III, alinea “b”, e 19, paragrafo unico, todos da Lei
8.443/1992 e nos arts. 1°, I, e 209, II, do Regimento Interno do TCU, julgar irregulares as contas da
Senhora Maria Lucia Cardoso (CPF n® 245.380.356-53), ex-dirigente da extinta Secretaria de Estado
do Trabalho, da Assisténcia Social, da Crianca ¢ do Adolescente (Setascad/MG), no periodo de
11/5/1999 a 6/2/2001;

b) aplicar a Senhora Maria Liicia Cardoso (CPF n° 245.380.356-53) a multa prevista no art.
58, 1, da Lei n® 8.443/1992 e no art. 268, I, do Regimento Interno do TCU, fixando-lhe o prazo de
quinze dias, a contar da notifica¢do, para comprovar, perante o Tribunal, na forma estipulada no art.
214, 111, alinea “a”, do Regimento Interno do TCU, o recolhimento da divida aos cofres do Tesouro
Nacional, atualizada monetariamente desde a data do acérdao que vier a ser proferido até o efetivo
recolhimento, se for paga apds o vencimento, na forma da legislagdo vigente;

c¢) autorizar, desde logo, nos termos do art. 28, II, da Lei n° 8.443/1992, a cobranga judicial
da divida caso ndo atendida a notificacao;

d) exclur o Instituto de Promogdo Social e Humana Darcy Ribeiro (IPSH/MG) desta
relacdo processual, com fundamento no disposto no art. 212 do Regimento Interno do TCU e no art. 6°,
II, da Instrucdo Normativa TCU n°® 71/2012;

e) dar ciéncia a Secretaria-Executiva do Ministério do Trabalho e Emprego de que o
critério madequado utiizado na quantificacdo do dano decorrente das irregularidades ocorridas na
execucdo do Convénio MTE/SEFOR/CODEFAT n° 35/1999, celebrado com a extinta Secretaria de
Estado do Trabalho, da Assisténcia Social, da Crianga ¢ do Adolescente de Minas Gerais
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(Setascad/MG), bem como o longo periodo de treze anos que aquele ministério levou para instaurar e
concluir a fase nterna da tomada de contas especial, objeto do TC n° 032.344/2013-9, nviabilizaram a
quantificagdo do real dano decorrente da inexecucao parcial das agdes de educacdo previstas nos
Contratos n° 74/1999 e n° 119/1999, firmados pela Setascad/MG e pelo Instituto de Promogao Social e
Humana Darcy Ribeiro (IPSH/MG).

28. O Diretor da 3* Diretoria da Secex (MG) e o titular daquela unidade técnica manifestaram
sua concordancia com essa proposta (pegas 33 e 34).

209. Em seguida, o Procurador Marinus Eduardo De Vries Marsico emitiu o seguinte parecer
(peca 35):

“Pelas razdes expostas na instru¢do de pe¢a 32, manifestamo-nos de acordo com o
entendimento esposado pela unidade instrutiva, com exce¢do da proposta de aplicagcdo de multa a Maria
Lucia Cardoso, ex-secretaria de Estado do Trabalho, da Assisténcia Social, da Crianca e do Adolescente
do Estado de Minas Gerais — Setascad/MG, haja vista a ocorréncia da prescri¢do da pretensdao punitiva
deste Tribunal, de acordo com a jurisprudéncia dominante até o momento, que considera a aplicag¢do dos
artigos 205 e 2.028 do Cédigo Civil para defini¢do do prazo prescricional, a exemplo dos Acorddos n°
3.242/2015,n°2.568/2014,n°2.391/2014 e n° 1.463/2013, todos do Plenario. Assim, considerando que o
fato irregular ocorreu no ano de 1999 e que a citagdo no ambito deste Tribunal se deu somente em 2015,
ou seja, mais de dez anos apos a ocorréncia do fato, encontra-se prescrita a pretensdo punitiva deste
Tribunal.

Mesmo se adotarmos, como causa interruptiva do prazo prescricional, a notificagdo da
responsavel na fase interna da tomada de contas especial, a exemplo de algumas decisoes deste Tribunal
(Acorddos n° 5.670/2015 e n° 5.061/2015, ambos da Segunda Cdamara), que ocorreu em 18/10/2005,
provavelmente encontrar-se-a prescrita a pretensao punitiva desta Corte até a data de julgamento deste
processo, considerando que a interrup¢do da prescri¢do so pode ocorrer uma vez, recomegando a correr
da data do ato que a interrompeu, nos termos do artigo 202, caput e paragrafo unico, do Codigo Civil.

Assim, propomos o julgamento pela irregularidade das contas de Maria Lucia Cardoso, com
fundamento nos artigos 1°, inciso I, 16, inciso III, alinea “b”, e 19, pardgrafo unico, da Lei n°8.443/1992,
c/c os artigos 1° inciso I, e 209, inciso II, do Regimento Interno do TCU, sem sugerir, contudo, a
aplicagao da multa do artigo 58 do referido diploma legal, diante da ocorréncia da prescri¢do da
pretensdo punitiva deste Tribunal.

Em relagdo ao Instituto de Promog¢do Social e Humana Darcy Ribeiro, anuimos a proposta de
encaminhamento da Secex/MG no sentido de exclui-lo da relagdo processual, tendo em vista que a
entidade ndo foinotificada na fase interna da TCE e que sua citagdo no ambito desta Corte ocorreu apos o
transcurso de quase quinze anos da ocorréncia do fato. Vale ressaltar que a jurisprudéncia deste Tribunal
é no sentido de que o longo transcurso de tempo entre a ocorréncia do fato gerador e a primeira
notifica¢do ao interessado compromete sobremaneira o exercicio da ampla defesa, do contraditorio, da
garantia de produgdo de provas e do devido processo legal por parte do responsavel, a exemplo dos
Acorddos n® 462/2009 — Plendrio; n° 1.179/2013, n° 1.077/2012 e n° 5.105/2010, todos da Primeira
Cdamara, n°1.558/2008 e n°206/2007, ambos da Segunda Camara.”

30. A entdo relatora deste feito, Ministra Ana Arraes, proferiu o seguinte despacho (pega 36):

“Trata-se de tomada de contas especial instaurada pela Secretaria de Politicas Publicas de
Emprego do Ministério do Trabalho e Emprego contra Maria Lucia Cardoso, ex-secretaria de Estado do
Trabalho, da Assisténcia Social, da Crianca e do Adolescente do Estado de Minas Gerais — Setascad/MG,
em razdao de irregularidades na gestio dos recursos do Convénio MTE/Sefor/Codefat n° 35/1999 -
Setascad/MG.

Nos termos do art. 135, paragrafo unico, do Codigo de Processo Civil, c/c o art. 151,
paragrafo unico, do Regimento Interno, declaro meu impedimento para atuar neste processo, por motivo
de foro intimo.

Encaminhe-se o processo a Secretaria das Sessoes, para sorteio de novo relator.’

>
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31 Em cumprimento a esse despacho, a Secretaria das Sessdes realizou o sorteio, o qual me
indicou como novo relator destes autos (pecga 37).
E o Relatério.
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