'I'Eb TRIBUNAL DE CONTAS DA UNIAO TC 032.344/2013-9
VOTO
I — Historico

Trata-se de tomada de contas especial instaurada pela Secretaria de Politicas Publicas de
Emprego do Ministério do Trabalho e Emprego (SPPE/MTE), em desfavor da Senhora Maria Lucia
Cardoso, na condi¢ao de Secretaria de Estado do Trabalho, da Assisténcia Social, da Crianga e do
Adolescente - Setascad/MG, em razio de iregularidades verificadas na utilizacdo dos recursos
repassados por forca do Convénio MTE/Sefor/Codefat n° 35/1999 - Setascad/MG e do Aditivo n°
1/1999, celebrados pelo Ministério do Trabalho ¢ Emprego/MTE e pela Setascad/MG, com vigéncia
no periodo de 22/6/1999 a 28/2/2003, cujo objeto era "o estabelecimento de cooperagdo técnica e
financeira mutua para a execugdo das atividades inerentes a qualificacdo profissional, no ambito
do Plano Nacional de Qualificacdo do Trabalhador — Planfor, visando construir, gradativamente,
oferta de educagdo profissional permanente, com foco na demanda do mercado de trabalho,
articulado a capacitagdo e competéncia existente nessa drea, contribuindo para o aumento da
probabilidade de obtengcdo de trabalho e de gera¢do ou elevagdo de renda, permanéncia no
mercado de trabalho, aumento da produtividade e redug¢do dos niveis de desemprego e
subemprego".
2. Considerando que, para executar o objeto do Convénio n° 35/1999, a Setascad/MG
firmou contratos de prestagdo de servicos com diversas instituicoes, a tomada de contas especial
acima citada foi desmembrada em TCEs distintas, uma para cada instituicdo cujas avengas
apresentaram problemas.
3. Neste processo, apura-se a responsabilidade por suposto débito, no valor historico de RS
175.217,40 (cento e setenta e cinco mil, duzentos e dezessete reais e quarenta centavos),
correspondente a 100% dos recursos repassados. A imputacdo do referido débito decorreu da falta
de comprovagdo da regular aplicacdo dos recursos destinados a execugcdo dos contratos n° 74/1999 e
n® 119/1999, firmados pela Setascad/MG e pelo Instituto de Promogdo Social ¢ Humana Darcy
Ribero - [PSH.

4. Os principais dados desses contratos estdo descritos abaixo:
Principais dados dos contratos firmados com o Instituto de Promogdo Social
e Humana Darcy Ribeiro
1 - Vigéncia icial: 20/9 a 30/11/1999.
2 - Plano de Trabalho previa o treinamento de 650 trabalhadores,
Contrato 1° distribuidos em 32 turmas, com carga horaria total de 2.337 horas.
3 - Valor: R$ 78.089,40 (setenta e oito mil e oitenta e nove reais ¢ quarenta
74/1999
centavos).
4 — 1° Termo Aditivo, assmado em 22/11/1999, prorrogou o prazo de
vigéncia até 10/12/1999.
1 - Vigéncia micial: 4/10 a 30/11/1999.
2 - Plano de Trabalho previa treinamento de 788 trabalhadores, distribuidos
Contrato m° em 37 turmas, com carga hordria total de 2.614 horas.‘ ' '
119/1999 3 - Valor: R$ 97.128,90 (novepta e sete mil, cento e vinte e oito reais).
4 - 1° Termo Aditivo, assinado em 22/11/1999, prorrogou o prazo de
vigéncia até 10/12/1999, alterou o nimero de turmas para 39 e a carga
horaria para 2.684 horas.
5. A Sra. Maria Lucia Cardoso e o Instituto de Promog¢ao Social ¢ Humana Darcy Ribeiro -

IPSH foram citados para apresentarem alegagdes de defesa e/ou recolherem, solidariamente, aos
cofres do Fundo de Amparo ao Trabalhador - FAT, os valores referentes aos mencionados
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Contratos n° 74/1999 e n° 119/1999, em face da ndo-comprovacao da regular execucdo dos objetos
desses ajustes.

6. Em resposta a citacdo que lhe foi dirigida, a ex-secretaria estadual alegou, em sintese,
que:

a) micialmente, a unidade técnica propds o arquivamento desta TCE, em funcdo da
auséncia de pressupostos de constituicdo e desenvolvimento véalido e regular do processo. Apesar
disso, o Ministro Augusto Sherman, atuando em substituicdo a entdo Ministra-Relatora Ana Arraes,
decidiu promover a citagdo dos responsaveis, a exemplo do que havia ocorrido no TC n°
026.171/2013-9. Contudo, nao haveria semelhanga entre os dois processos, uma vez que, nho
presente caso, o representante do Ministério Publico manifestou-se de acordo com a proposta de
arquivamento, ao contrario do que ocorreu naquele processo;

b) transcorreram mais de quatorze anos entre o fato gerador desta TCE e a sua citagdo.
Acrescentou que, depois de deixar o cargo na Setascad/MG, em fevereiro de 2001, a secretaria teria
passado por sucessivas reformas administrativas, as quais, associadas a desmobilizagdo de acervos
documentais, teriam inviabilizado o exercicio efetivo da ampla defesa. Concluu que, em casos
semelhantes, esta Corte de Contas tem entendido que o transcurso de mais de dez anos entre a
execucdo do convénio e a realizagdo da citagdo inviabiliza o adequado exercicio da ampla defesa, o
que implica considerar as contas iliquidaveis;

¢) ndo se verifica a presenga dos pressupostos de constituicio e desenvolvimento valido
e regular do processo, visto que ndo haveria débito constituido em relagdo ao IPSH, bem como nao
teria sido demonstrada a ocorréncia do dano ao erario, conforme conclusio da unidade técnica
consignada na proposta de arquivamento dos autos;

d) as falhas porventura identificadas neste processo também foram observadas em
outros convénios firmados pela SPPE/MTE. Naquelas oportunidades, quando da prolagdo dos
Acordaos n° 1.801/2012 - 2* Céamara e n° 2.204/2009 - Plenario, o TCU julgou regulares as contas.
Cabe aplicar essa jurisprudéncia ao caso ora sob analise, em observancia ao principio da isonomia;

e) nos Acérdaos n° 37/2004, 1 n° 7/2005, n® 903/2009, n° 1.129/2009, n° 225/2010 e n°
2.180/2011, todos do Plenario, o TCU reconheceu a fragilidade e a precariedade na aplicagdao dos
recursos do Planfor. Por via de consequéncia, dispensou a apresentacdo de documentos contabeis e
admitiu que apenas se comprovasse a realizagdo dos cursos;

f) houve a efetiva prestacdo de servicos e foi comprovado o proveito das agdes
contratadas, de modo que a unica opgao foi efetivar o pagamento;

g) ndo houve culpa in vigilando, uma vez que teriam sido adotadas todas as medidas de
salvaguarda do mteresse publico, até porque ndo se pode esperar que o secretario de estado realize,
imediata e pessoalmente, as tarefas materiais inerentes a gestdo de sua pasta. Acrescentou que nio
agiu de ma-f&, ndo ha indicios de obten¢do de beneficios a partir dos atos praticados e inexiste nexo
causal entre sua conduta e a ocorréncia da rregularidade;

h) ndo houve omissdo, porque a atuacdo do IPSH teria sido acompanhada pelo Instituto
Lumen. Além disso, a prestagdo de contas final foi aprovada pela SPPE/MTE, o que constitui um
obstaculo para a responsabilizacdo da defendente;

1) ndo foi observado o principio da proporcionalidade, uma vez que se imputa a
responsabilidade pela devolugdo da totalidade dos recursos repassados ao estado, enquanto o
Instituto de Promogdo Social ¢ Humana Darcy Ribeiro teria sido responsavel pelo tremamento de
1.398 alunos, tendo recebido R$ 175.217,40 (cento e setenta ¢ cinco mil, duzentos ¢ dezessete reais
e quarenta centavos), correspondentes a 0,91% do total dos recursos do PEQ/MG-1999, conforme
atestado no Relatorio de Avaliacio do Plano Estadual de Qualificacdo, elaborado pelo Instituto de
Pesquisa Lumen (peca 3, pp. 65 a 69); e

j) restou demonstrada a execugdo do objeto contratado, a despeito de algumas falhas de
natureza formal
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7. Ja o Instituto de Promog@o Social e Humana Darcy Ribeiro - IPSH ndo apresentou suas
alegacoes de defesa nem recolheu o débito. Dessa forma, restou caracterizada sua revelia, nos
termos do art. 12, inciso IV, § 3°, da Lei 8.443/1992.

8. ApOs analisar as alegacdes de defesa apresentadas, a unidade técnica propos julgar
irregulares as contas da Sra. Maria Lucia Cardoso, aplicar multa & ex-secretdria e excluir o Instituto
de Promocdo Social e Humana Darcy Ribeiro - IPSH da presente relagdo processual

9. Por sua vez, o Procurador Marinus Eduardo De Vries Marsico manifestou sua
concordancia com a unidade técnica, exceto quanto a aplicagdo de multa, uma vez que teria
ocorrido a prescricdo da pretensdo punitiva deste Tribunal, conforme a jurisprudéncia dominante
desta Corte.

II — Analise do mérito desta tomada de contas especial

10. Registro que passei a atuar como Relator destes autos a partir de novembro de 2015,
quando a Ministra Ana Arraes declarou seu impedimento por motivo de foro intimo, nos termos do
art. 135, paragrafo timico, do Codigo de Processo Civil e do art. 151, pardgrafo unico, do Regimento
Interno do TCU.

11. Prelimmarmente, saliento minha concordancia com a andlise empreendida pela unidade
técnica, a qual incorporo desde ja as minhas razdes de decidir, exceto no que concerne a aplicagdo
de multa a ex-Secretdria. Em relagdo a esse ponto especifico, alinho-me ao entendimento esposado
pelo representante do Ministério Publico junto ao TCU.

12. Por outro lado, entendo necessario tecer algumas consideragdes complementares, o que
passo a fazer.
13. Consoante explicitado nos pareceres precedentes, o Instituto de Promogao Social e

Humana Darcy Ribeiro - IPSH ndo foi notificado na fase interna desta TCE, o que mmplica dizer que
sua citacdo no ambito do TCU ocorreu ap6s o transcurso de quase quinze anos desde a pratica dos
atos ora questionados. Por via de consequéncia, restou comprometido o exercicio por essa entidade
do seu direito a ampla defesa e ao contraditorio, razio pela qual o referido instituto deve ser
excluido da presente relacdo processual

14. Em rela¢do a situagdo da Sra. Maria Lucia Cardoso, destaco, em primeiro lugar, que os
posicionamentos anteriores da unidade técnica e do Ministério Publico, embora sejam elementos
que compdem os autos, ndo vinculam o relator nem os colegiados desta Corte de Contas. Dessa
forma, ndo hd macula no fato de ter sido determinada a citagdo da responsdvel contrariando
posicionamentos anteriores da unidade técnica e do Ministério Publico.

15. O alegado prejuizo ao exercicio, pela responsavel, do seu direito ao contraditéorio € a
ampla defesa ndo se verificou. Afinal, apesar de ter transcorrido um longo lapso temporal entre a
pratica dos atos ora em apuracdo e a citagdo pelo TCU da Sra. Maria Lucia Cardoso, ela ja tinha
ciéncia das irregularidades verificadas nestes autos desde 2005, quando apresentou justificativas ao
concedente que foram consideradas msuficientes para elidir as mencionadas irregularidades.

16. Aduzo que a comissio de TCE encontrou dificuldades para acessar documentos
relativos a execucdo do Convénio MTE/Sefor/Codefat n® 35/1999, o que contribuu de forma
significativa para o alongamento da fase interna desta tomada de contas especial. Entretanto, tais
dificuldades ndo decorreram da demora na instauracdo desta TCE, mas sim das deficiéncias
apresentadas pelos controles exercidos pela Setascad/MG sobre a execugdo das agdes de educagao,
que constituiram o objeto do convénio ora analisado.

17. Assim sendo, a signataria desse convénio ndo pode se beneficiar do descumprimento
das suas obrigacdes, com as quais ela anuiu quando da celebragdo do ajuste, dentre as quais merece
destaque o dever de reunir ¢ manter em arquivo toda a documentacdo comprobatdria da execucao
do convénio, consoante disposto na clausula nona do termo de convénio.

18. No que concerne as alegagdes da Sra. Maria Licia Cardoso de que inexistiria, no caso
vertente, omissdo e culpa in vigilando, saliento que a responsabilizacio da ex-secretaria decorreu
3
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de sua inagdo no que concerne ao acompanhamento, a supervisdo e a avaliacdo da execugdo dos
servicos contratados. Assim sendo, restou caracterizado o madimplemento de seus deveres
estabelecidos nos instrumentos contratuais sob comento.

19. A omissdo da responsavel ficou evidente a partir da constatacdo de que ela ndo designou
servidores para acompanhar a realizacdo das acdes de educagdo, ndo adotou providéncias para
corrigir as irregularidades apontadas pelo Instituto Lumen nem exigiu o ressarcimento das quantias
recebidas indevidamente pelas entidades executoras.

20. No tocante ao débito, acompanho o posicionamento da unidade técnica e do Ministério
Publico, no sentido de que ndo h4 elementos suficientes nos autos para quantifica-lo com grau de
certeza razoavel.

21. Esclarego que, no relatorio prelimnar de TCE, o dano ao erdrio foi quantificado no
valor historico de R$ 175.217,40 (cento e setenta e cinco mil, duzentos e dezessete reais e quarenta
centavos), correspondente ao total dos pagamentos efetuados no ambito dos Contratos n° 74/1999 e
n° 119/99, em razio de o IPSH nao ter fornecido coOpias das folhas de frequéncia e dos
comprovantes de entrega de vale-transporte, solicitados na diligéncia realizada por meio do Oficio-
Circular n® 1/2005, datado de 27/7/2005. No entanto, hd evidéncias de que varios servicos foram
efetivamente prestados pelo instituto contratado. Dentre essas evidéncias, destaco afirmagdes
constantes de relatorios elaborados pela Secretaria Federal de Controle e pelo Instituto Lumem
(contratado para fiscalizar a prestacdo dos servicos educacionais em tela).

22. Aduzo que, neste momento, ¢ impossivel levantar os documentos que seriam
necessarios para avaliar com seguranga o valor do dano ao erario verificado neste processo.
23. Em relacdio a prescricdo da pretensdo punitiva, concordo com o entendimento do

Ministério Publico junto ao TCU, uma vez que os atos irregulares foram praticados em 1999 e a
citagdo no ambito deste Tribunal se deu somente em 2014, mais de dez anos apo6s a referida pratica.
24. Por fim, fiiso que mexistem nestes autos elementos que comprovem a boa-f¢ da
responsavel. Consequentemente, devem as contas da Sra. Maria Lucia Cardoso serem julgadas
irregulares sem aplicagdo de multa tendo em vista a ocorréncia da prescricdo da pretensdo punitiva.

Diante do exposto, VOTO no sentido de que o Tribunal adote o acoérdio que ora
submeto a deliberagao desta 1* Camara.

TCU, Sala das Sessdes Ministro Luciano Brandao Alves de Souza, em 24 de agosto de 2016.

BENJAMIN ZYMLER
Relator
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