TRIBUNAL DE CONTAS DA UNIAO
Tcu Secretaria-Geral de Controle Externo
Secretaria de Controle Externo do Acre

TC 044.954/2012-3

Tipo: Tomada de Contas Especial

Unidade jurisdicionada: Municipio de
Xapur/AC

Responsavel: Vanderley Viana de Lima (CPF
036.034.822-04)

Advogado ou Procurador: nao ha.
Interessado em sustentacio oral: ndo ha.
Proposta: citacdo e audiéncia

INTRODUCAO

1. Cuidam os autos de tomada de contas especial instaurada pelo Fundo Nacional do Meio
Ambiente (FNMA) contra o Senhor Vanderley Viana de Lima, na condicdo de ex-prefeito do municipio
de Xapur’AC, em razio da execucdo parcial do Convénio 31/2004 FNMA/MMA (Siafi 503618),
celebrado entre 0 FNMA e a referida municipalidade parao fim de promover a consolidagdo do processo
de capacitacdo na implementacdo de politicas publicas de incentivo ao desenvolvimento sustentdvel nos
municipios acreanos de Assis Brasil, Brasiléia, Epitaciolandia e Xapuri.

HISTORICO

2. Na instru¢do precedente (peca 30), haja vista ter restado evidenciado que o valor atualizado
do débito apurado no presente processo era inferior ao limite fixado por este Tribunal para o
prosseguimento das apuragdes nesta instdncia, bem assim o fato de ainda ndo haver sido promovida a
citacdo valida neste Tribunal, propds-se o arquivamento do processo. Encaminhamento esse anuido em
pronunciamento desta Secex/AC (peca 31).

3. Discordando do encaminhamento alvitrado, o Ministério Publico de Contas, por meio de
Parecer lavrado pelo Procurador Julio Marcelo de Oliveira (pega 32), manifestou-se no sentido de que
fosse adotada a seguinte proposta de encaminhamento:

I) determinar a Secex/AC que caracterize detalhadamente o débito mencionado na instrugédo de pega
30 (valores, datas dos pagamentos, irregularidades que ensejaram cada despesa impugnada etc.), de
modo a permitir o contraditério e a ampla por parte do responsavel sr. Vanderley Viana de Lima, nos
termos da Resolugao-TCE 170/2004 (arts. 8°a 12);

IT) citar o sr. Vanderley Viana de Lima, prefeito de Xapur/AC a época da execu¢do do Convénio
31/2004-FNMA/MMA (Siafi 503618), com fundamento na Lei 8.443/1992, art. 12, inciso II, c/c art.
22, e no Regimento Interno/TCU, art. 157, art. 201, § 1°, observada a Resolugdo-TCU 170/2004,
para que apresente alegacdes de defesa ou recolha a quantia devida, referente ao débito apontado
pela Secex-AC (pega 30), a ser detalhado por aquela unidade técnica nos termos do item I supra e
que decorre de irregularidades na execugao do referido ajuste;

4. Acolhendo a manifestacio do MP/TCU, por meio de Despacho acostado a peca 32, o
Ministro Relator Jodo Augusto Ribeiro Nardes, determinou o retorno dos autos a esta unidade técnica
para que seja detalhado o débito e citado o responsavel, na forma proposta pelo representante do
Ministério Publico junto ao TCU.

EXAME TECNICO

5. Inicialmente, com o intuito de oferecer uma visdo geral sobre a documentagcdo acostada aos
presentes autos, indica-se na Tabela 1 sintese das informagdes extraidas das pegas que instruem esta
Tomada de Contas Especial.

Tabela 1 — Sintese das informacdes constantes da documentacao acostada aos autos

Para verificar as assinaturas, acesse www.tcu.gov.br/autenticidade, informando o cddigo 56149751.
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Informacao Fonte Localizacao
Foram previstos R$ 843.472,00 para a execucdo do

objeto, dos quais R$ 538.072,00 seriam repassados | Clausula Terceira do instrumento

pelo concedente e R$ 305.400,00 corresponderiam a | do Convénio 31/2004 - | Peca 4, p. 295.

contrapartida a
convenente.
Os recursos federais foram repassados em trés
parcelas, disponibilizadas ao convenente em6/7/2004,
27/12/2006 e 29/8/2007, respectivamente nos valores
de RS 341.696,00, R$ 119.270,00 e R$ 77.106,00.

O ajuste vigeu no periodo de 2/7/2004 a 31/12/2007 e
previa a apresentagdo da prestacdo de contas até
29/2/2008.

ser aportada pelo municipio

Ao longo da vigéncia do ajuste, o municipio
convenente encaminhou duas prestacdes de contas
parciais referentes aos exercicios de 2004 e 2005.

O FNMA aprovou as despesas realizadas com a
primeira parcela do repasse em relagdo aos aspectos
financeiros.

Relativamente ao plano de trabalho, o FNMA
constatou que: a) as etapas 1.1, 23 e 5.2 estavam
pendentes de comprovacdo; b) as etapas 2.2, 4.1, 44 e
4.6 restavam incompletas; c) as etapas 4.2 ¢ 43 ¢ a
meta 6 estavamem desenvolvimento; e d) a etapa 4.5
e a meta 3 ndo haviam sido iniciadas.

O concedente, entdo, solicitou a prefeitura de Xapuri
que complementasse a documentagdo apresentada
quando da entrega da prestacdo de contas final.

O municipio convenente apresentou justificativas e
remeteu parte da documentacio faltante.

A prestagdo de contas final foi recebida pelo FNMA
em 27/3/2008.

Apos a glosa das atividades ndo constantes do plano
de trabalho do ajuste, o municipio de Xapuri/AC foi
instado a comprovar o cumprimento das metas e
etapas consideradas pendentes.

O FNMA considerou que as etapas 1.1, 2.1, 4.1, 4.2,
5.1 e 52 do plano de trabalho foram cumpridas e
comprovadas, bem assim que as etapas 1.2, 2.2, 2.3,
4.3, 44, 45 ¢ 4.6 ¢ as metas 3 e 6 restaram, total ou
parcialmente, pendentes de comprovagao.

O municipio de Xapuri/AC foi notificado de sua
inclusdo no cadastro de Siafi bem a adotar
providéncias sem as quais seria instaurada tomada de
contas especial

O municipio apresentou esclarecimentos que
justificaram  sua exclusdo do cadastro de
inadimplementes.

A geréncia de projetos do FNMA assentou que as
atividades essenciais ao cumprimento do objeto do
convénio, referentes as metas 1, 2, 4 e 5 haviam sido,
em sua maioria, realizadas. Ressalvou, contudo, a
circunstancia de agdes consideradas complementares
ao ajuste, referentes as metas 3 e 6, encontrarem-se
defasadas emrelagdo ao cronograma.

O FNMA concluiu que, do total dos recursos
repassados, RS 383.115,99 teriam sido regularmente
comprovados, persistindo R$ 154.956,01 pendentes.

FNMA/MMA (Siafi 503618).

Ordens bancarias 20040B900014,
20040B900015, 20060B900107,
20070B900042 e 20070B90004 3
e extratos da conta corrente.

Clausula Quarta, item II e Clausula
Quinta do respectivo termo de
convénio, alteradas pelo Primeiro,
Segundo e Terceiro aditivos.

Oficios 329, de 5/4/2005 e 187, de
26/12/2006.

Relatorio de Analise Financeira
33, de 18/11/2005

Parecer Técnico 43/Gepro/FNMA,
de 2/3/2007

Oficio 365/2007 Gepro/FNMA/
SecexMMA, de 1°/3/2007.

Oficio  233/Gab/PMX/2007, de
22/6/2007.

Oficio/Gab/Pref/86, de 27/2/2008.

Oficio 1.293/2008 Gepro/FNMA/
Secex MMA, de 2/10/2008.

Parecer Técnico 117
Gepro/PGT/FNMA, de 3/10/2008.

Oficio 468/2009 Core/FNMA, de
20/4/2009

Oficios GAS/PREF 178/2009 e
233/2009, respectivamente, de
9/7/2009 e 19/8/2009.

Parecer Técnico 63, de
28/12/2010.

Parecer  Financeiro 81, de
14/3/2011.

Peca 4, p. 335; peca 8, p.
159 e 350; peca 12, p. 374;
peca 13, p. 62 e 34.

Pega 4, p. 299 e 30;1 pega
8, p. 256, 266, 313-317 e
330; pega 12, p. 342 e 378.

Peca 8, p. 184 e 354.

Peca 8, p. 232.

Pega 11, p. 367 — 389

Pega 11, p. 391;
peca 12, p. 40-317.
Peca 13, p. 14-392; pecas

14; 15; 16; 17; 18; peca 19,
p. 1-35.

Pega 19, p. 239-247

Pega 19, p. 251-295.

Peca 20, p. 24-25.

Pega 20, p. 22, 26-280 e

284-97; ®
peca 21, p.1-79.

Peca 21, p. 137-185.

Peca 21, p. 191-195.

Para verificar as assinaturas, acesse www.tcu.gov.br/autenticidade, informando o cédigo 56149751.
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Informacao Fonte Localizacao
A responsabilidade pelo dano causado ao erario, no
valor original de R$ 538.072,00, foi imputada ao | Relatéorio de Tomada de Contas
Senhor Vanderley Viana de Lima, prefeito do | Especial 8, de 19/9/2011.
municipio de Xapuri/AC na gestdo de 2005-2008.

Ao discordar das conclusdes do tomador de contas, a
Controladoria-Geral da Unido (CGU) orientou que se
reavaliasse o dano apurado, ajustando-o a execugao do
objeto e aos gastos devidamente comprovados.

Ao reapreciar as prestagdes de contas, o FNMA
concluiu pela aprovagdo do montante de RS$ | Nota Técnica 163/2011 Gepro -
383.115,99 e ratificou a  imputagdo da | Core/FNMA, de 23/12/2011;
responsabilidade pela execug¢do parcial do ajuste ao | Relatdrio Complementar de
Sr. Vanderley Viana de Lima, razio pela qual deu | Tomada de Contas Especial
prosseguimento @ TCE em andlise pelo valor historico | 8/2011, de 5/3/2012.

de R$ 154.956,01.

Pega 21, p. 301-311.

Despacho DPPCE/DP/SFC/CG U-
PR 257042/2011, de 28/11/2011. Peca 21, p. 339-343

Pega 21, p. 349-353; e
pega22, p.4-8

Relatorio de Auditoria,
Em pronunciamentos uniformes, a CGU emitiu | Certificado de Auditoria 257 e
atribuiu a0 Sr. Vanderley Viana de Lima a | Parecer do Dirigente do Orgdo de
responsabilidade pelo débito apurado, certificando a | Controle Interno de n.
irregularidade das contas do referido gestor. 257042/2012, respectivamente, de
5,6 ¢ 9/7/2012.

Pega 22, p. 32-36.

A Ministra do Meio Ambiente, Sra. Izabella Teixeira,
atestou haver tomado conhecimento das conclusdes | Pronunciamento Ministerial, de

contidas no Relatério e no Certificado de Auditoria, | 31/7/2012. Pega 22, p. 38.
bem como no Parecer emanado da CGU.
6. Conforme se depreende das conclusdes do fundo concedente, constantes do Relatorio de

Tomada de Contas Especial — TCE 8/2011 (pega 21, p. 301-311) e dos Pareceres 63/2010/GEPRO-
CORE/FNMA (peca 21, p. 173-185) e 163/2011/GEPRO-CORE/FNMA (peca 21, p. 349-353), bem
assim dos esclarecimentos adicionais apresentados em resposta a diligéncia efetuada (peca 29), o débito
que ensejou a instauragdo deste processo, imputado no valor historico de R$ 170.525,48, decorre, em
suma, de ocorréncias passiveis de serem aglutinadas em dois agrupamentos, quais sejam:

a) falta de demonstragcdo da execugdo fisica das etapas 2.3, 3.2, 3.3-3.7,3.9-3.11, 3.13-3.14,
3.16,4.3,4.5 ¢ 6.1 do plano de trabalho (prejudicada a correlagdo entre a execucdo fisica e financeira);

b) despesas glosadas no montante historico de R$ 170.525,48 em fungdo de: contrapartida
ndo aplicada (R$ 14.731,30); terem sido realizadas sem procedimento licitatorio (R$ 103.221,68); ndo
ter havido retengdo de tributos (R$ 39.751,00); ndo terem sido previstas (R$ 2.100,00) ou
consubstanciarem aquisicdo de material ndo discriminado (R$ 860,00); ndo comprovadas (R$ 9.861,50).

7. Assim sendo, passa-se, a seguir, a analisar, mndividualmente, cada uma das rregularidades
apontadas como potencialmente ensejadoras de prejuizo aos cofres do Fundo Nacional de Meio
Ambiente (FNMA), identificando-se, para as que contrbuirem para a irregularidade das presentes
contas, os respectivos responsaveis e alvitrando-se encaminhamento adequado as situacdes encontradas.

8. Irregularidade: falta de demonstragao da execucao fisica das etapas 2.3, 3.2, 3.3-3.7, 3.9-
3.11,3.13-3.14, 3.16, 4.3, 4.5 ¢ 6.1 do plano de trabalho
8.1. Haja vista que o ultimo pronunciamento do fundo concedente acerca da execucdo fisica do

Convénio 31/2004 - FNMA/MMA (Siafi 503618) encontra-se consubstanciado no Parecer Técnico
63/2010/GEPRO-CORE/FNMA (peca 21, p. 173-185), de 28/12/2010, as andlises ora efetuadas terdo
em conta as informagdes veiculadas neste documento.

8.2. Desse modo, consolida-se na Tabela 2 as discrepancias entre aquilo que estava ajustado no
plano de trabalho do convénio (pega 4, p.309-310) e o que foi demonstrado ou justificado pelo municipio
convenente.

Para verificar as assinaturas, acesse www.tcu.gov.br/autenticidade, informando o cédigo 56149751.
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Tabela 2 - discrepincias entre o previsto e o realizado

Etapa Especificacio Fisico Manifestacdo do convenente /| Apreciacdo do concedente
comprovac 4o

2.3 Melhorar a | 5técnicos | Contratou 4 técnicos que atuaram | Impossibilidade de afirmar com

capacidade técnica em atividades do projeto nos quatio | seguranga que as agoes
municipios de abrangéncia. desenvolvidas  pelos  técnicos

contratados foram efetivamente

realizadas, pois o convenente ndo

apresentou evidéncias (relato com

detalhamento) das  atividades

realizadas. Dessa forma, considerou

que a atividade ndo foi comprovada.

32 Realizar curso para | 1 curso Foi realizada capacitagdo tratando | Embora razdes apresentadas para
técnicos sobre do tema para o publico trabalhado no | ndo realizagdo do curso tenhamsido
manejo florestal ambito do projeto pelo Centro de | coerentes, os motivos alegados ndo
comunitario de uso Trabalhadores da Amazonia (CTA), | substituema execucao da atividade,
multiplo ONG que atua na regido, | motivo pelo qual considerou a

justificando  que ndo  havia | atividade ndo cumprida.
necessidade de outra atividade

tratando do mesmo tema para o

mesmo publico.

33 Realizar visita de | 1 visita A atividade estaria interligada a | Atividade ndo cumprida.
intercAmbio p/ anterior (3.2), concebida para
técnicos visando conheceruma experiéncia pratica na
conhecer sequéncia do curso sobre manejo
experiéncias de florestal comunitario ndo executado.
manejo florestal
comunitdrio no PA
Pedro Peixoto

34 Realizar cursos | 2 cursos A atividade ja havia sido realizada | A realizagdo do curso substituto foi
sobre manejo pela Embrapa, razio pela qual foi | comprovada. Houve alteragdo na
ecologico de substituida por cursos sobre | atividade inicialmente programada
pastagem para geoprocessamento. sem anuéncia do FNMA, no
técnicos entanto, considerando a justificativa

para a alteracdo coerente € que o
tema abordado atendeu aos
objetivos do  convénio, o
concedente aceitou a mudancga
proposta.

Como estavam previstos dois
cursos, considerou que a atividade
foi executada parcialmente (50%).

35 Realizar curso de | 1 curso A atividade ja havia sido realizada | Atividade ndo executada.
formagao de pela Embrapa, razio pela qual foi
educadores substituida por cursos sobre
agroflorestais geoprocessamento.

3.6 Realizar cursos parma | 2 cursos Atividade substituida por curso de | Foirealizado apenas umcurso sobre
técnicos sobre ordenamento territorial para | sistema de informacdes geograficas
beneficiamento de técnicos das secretarias municipais | aplicado a ordenamento territorial,
produtos demeio ambiente, em atendimento a | contemplando  parcialmente a
agroflorestais demandas dos municipios. atividade 3.4.

Atividade nao executada.

3.7 Realizar cursos pama | 2 cursos O conteudo deste curso foi inserido [ A abordagemdo contetido em outra

técnicos sobre no programa do curso sobr | atividade ndo implicou execucao da

Para verificar as assinaturas, acesse www.tcu.gov.br/autenticidade, informando o cédigo 56149751.
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Etapa Especificacio Fisico Manifestacio do convenente /| Apreciacio do concedente
comprovac a0
legislagdo ambiental monitoramento e licenciamento | etapa. Atividade ndo executada.
ambiental (atividade 3.8).

3.9 Realizar curso para | 4 cursos Em razio dademora naexecucdo da [ Os motivos alegados para ndo
produtores  rurais meta 3, os cursos ndo eram mais | execucdo das atividades podem ser
sobre manejo demandados pelos produtores, pois | consideradas coerentes, no entanto,
ecologico de ja haviam sido executadas pela [ ndo substituem a execugdo das
pastagem Embrapa atividades semelhantes | atividades previstas, dessa forma,

contemplando o mesmo publico de | considera-se atividade nao
abrangéncia do projeto. Dessa | cumprida.
forma, as atividades ndo foram
realizadas.
Realizar oficinas p/ . . A atividade realizada no municipio

3.10 .| 4 oficinas Foram promovidos cursos sobre . . .

produtores  rurais . A L de Capixaba foi desconsiderada
. agricultura organica nos municipios . s .
sobre  agricultura . ; . . porque a cidade ndo integrou a area
e de Assis Brasil, Xapuri e Capixaba . .
organica (3 a0 todo) de abrangéncia do projeto.
’ Considerando que o indicador da

atividade era a capacitacdo de 80
produtores em agricultura organica
da area de abrangéncia do programa
Proambiente, somando-se  as
atividades realizadas em Assis
Brasil e Xapuri alcangou-se a
capacitagdo de 61 produtores,
equivalente a 76% da meta.
Atividade executada parcialmente.

Realizar oficinas p/ . Atividade vinculada a continuidade .. ~

3.11 Pl ) oficinas ... Atividade ndo executada.
produtores  rurais de um processo iniciado nas
sobre manejo atividades 3.2 e 3.3, que foram
florestal substituidas. Assim, o grupo gestor
comunitario de uso do projeto deliberou nao
multiplo implementa-la.

Realizar cursos de Agentes ja haviam sido capacitados L . ~ o

3.13 ~ 2 cursos & ] P A justificativa ndo substitui a
formacdo de agentes pelo governo estadual e por ONGs . ~

. . ~ | atividade. Nao executada.
agroflorestais que atuam na darea. Portanto, ndo
comunitarios fazendo mais sentido realiza-la.
Curso de .. . . . .. ~

3.14 o 1 curso A atividade teria sido realizada | Atividade ndo comprovada.

capacita¢do para .

g juntamente com a etapa 3.16.
técnicos em ~ ~

~ Contudo, ndo houve comprovagdo
elaboragdo de .
. . . de seu cumprimento.

projetos ambientais
Curso de .. . . . .. ~

3.16 - 1 curso A atividade teria sido realizada | Atividade ndo comprovada.

capacita¢do para .
L. juntamente com a etapa 3.14.
técnicos em o o
~ Contudo, ndo houve comprovacao
elaboragdo de de seu cumprimento
projetos ambientais u cump )
Producéo de . . . .. .

43 roue 10 vinhetas | Apenas trés vinhetas foram | Atividade executada parcialmente

vinhetas sobre N
comprovadas, malgrado o [ (30%).
temas relevantes ao .
. convenente alegue ter produzido dez
projeto .
vinhetas.
Seminario para L
4.5 discussﬁog 2 o acompanhamento e o | A estratégia de acompanhamento e
. seminarios | monitoramento do projeto se deu por | monitoramento permanente,
monitoramento do . o 1 . < .
rojeto meio de reunides periddicas durante [ concomitante a execucdo do projeto
P a execugdo do projeto. pode ser considerada adequada.
Contudo, haja vista que ndo foram

Para verificar as assinaturas, acesse www.tcu.gov.br/autenticidade, informando o cédigo 56149751.
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Etapa Especificacio Fisico Manifestacio do convenente /| Apreciacio do concedente
comprovac a0

apresentadas informagdes
detalhadas sobre o processo ¢ nem
comprovantes das reunides,
considerou-se a atividade nao
comprovada.

Embora tenha sido apresentado
comprovagdo da realizacdo de duas
reunides, reportou-se que foram
realizadas cinco reunides para
fortalecimento dos Conselhos, tidas
como suficientes.

Haja vista que tais 6rgdos ja estavam
funcionando de forma autonoma,
avaliou-se que ndo seria mais
necessario o projeto promover a
realizacdo de mais reunides com
essa finalidade.

6.1 Fortalecimento dos | 8 reunides
Conselhos
municipais de meio
ambiente

Atividade executada parcialmente
(25%).

Fonte: FNMA

8.3. O fundo concedente assentou, na oportunidade, que as atividades de carater estruturante
(peca 21, p. 185), tidas como

[...] essenciais ao cumprimento do objetivo do projeto, foram realizados na sua maioria, e que a
defasagem na execugao esta relacionada as atividades de capacitacdo (sic), especialmente metas 3 e
6 que podem ser consideradas como agdes complementares ao processo de estruturagdo para o
funcionamento do sistema, ou seja, a defasagem na execugdo dessas atividades ndo impossibilitou o
cumprimento do objeto do convénio.

8.4. Por conseguinte, a avaliagdo entdo realizada postulou, embora com restrigdes, a aprovagao
da prestacdo de contas final quanto aos aspectos técnicos, bem assim assentou incumbir a analise
financeira o calculo dos valores correspondentes as atividades ndo executadas ou ndo comprovadas para
fins de restituicao.

Anélise:
8.5. Tendo em conta as informagdes constantes dos altos, bem assim as mencionadas
circunstancias que cercaram arealizagdo do convénio em tela, passa-se a avaliar a aptiddo daidentificada

inexecugdo parcial para configurar nadimplemento que enseje restituicdo ao Fundo Nacional de Meio
Ambiente de parcela dos recursos transferidos.

8.6. Decerto, conforme se colhe da jurisprudéncia desta Corte, em regra, nos casos de inexecu¢ao
parcial do objeto do convénio, a quantificacdo do dano ao erario deve levar em consideragdo o percentual
das realizagdes fisicas das etapas constantes do plano de trabalho, a existéncia de nexo de causalidade

entre aexecugdo fisica e a financeira e, ainda, o grau de utilidade da parte executada para o publico a ser
beneficiado pela avenga (Acordao 3429/2014-TCU- Primeira Camara).

8.7. Quanto a realizacao fisica das etapas previstas, cumpre assentar que alguns itens tidos como
ndo comprovados na respectiva andlise da prestacdo de contas decorrem de alteragdes promovidas no
projeto original que ndo desvirtuaram a finalidade do convénio (Acordaos 193/2008 e 5462/2008, ambos
da Segunda Camara do TCU), ou cuja execucdo € possivel certificar, ainda que por meios indiretos.

8.8. Este ¢ o caso, como se expoe, das etapas detalhadas na Tabela 3.
Tabela 3 — Atividades consideradas realizadas
Ftapa Especificacio Motivo pelo qual deve ser considerada
Melhorar a| Em que pese o convenente ndo tenha se desincumbido de apresentar relato
2.3 capacidade técnica detalhado das atividades realizadas pelos técnicos contratados, a propria execucdo

Para verificar as assinaturas, acesse www.tcu.gov.br/autenticidade, informando o cédigo 56149751.
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Etapa | Especificagio Motivo pelo qual deve ser considerada

de grande parte das metas do projeto indica que, de fato, tais agentes contribuiram
para a melhoria da capacidade técnica dos 6rgdos e publico alvo do convénio.
Realizar oficinas p/ | Mesmo nfo integrando a area de abrangéncia estabelecida no convénio, a realizaga o

produtores rurais | da oficina na cidade de Capixaba/AC contribuiu para a implementagdo de politicas

3.10 sobre agricultura | publicas de incentivo ao desenvolvimento sustentavel, sendo de rigor considerar a
organica etapa integralmente realizada.
Seminario para | A ndo apresentacdo de informagdes detalhadas sobre o processo e de comprovantes
discussao e | dos encontros efetuados guardarelacdo com a baixa maturidade administrativa dos

4.5 monitoramento do | agentes que estiveram a frente do projeto, sendo de excessivo rigor desconsiderar
projeto essa etapa quando, em linhas gerais, o resultado almejado foi alcancado.

8.9. Ja a irregularidade consubstanciada no fato de ndo ter havidlo demonstracdo de que os

servicos previstos nas etapas 3.14, 3.16 e 4.3 tenham sido realizados, ndo conduz, necessariamente, a
conclusdo de que dessa madimpléncia tenha resultado débito, vez que a auséncia de documentos para
comprovagdo e cumprimento do objeto de convénio pode, excepcionalmente, ser relevada em prol de
elementos suficientes que confrmem a ndo ocorréncia de desvio de finalidade e o beneficio a
coletividade, pois diversas atividades ndo previstas foram realizadas pelo convenente, privilegiando-se
o principio constitucional da eficicia (Acordao 2104/2008 - Primeira Camara).

8.10. Por fim, a ndo realizacdo das etapas 3.2-3.7, 3.9, 3.11, 3.13 e 6.1 foram justificadas pelo
convenente, em suma, pela circunstincia de essas atividades terem se tornado desnecessarias em fungao
de outras entidades ja terem atendido o publico alvo com servigo equivalente ou, ainda, pelo fato de os
Orgdos aos quais se buscava fortalecer ja terem alcancado satisfatorio nivel de funcionamento.

8.11. Quanto ao ponto, calha apreciar questdo suscitada pelo representante do MP/TCU em seu
parecer (peca 32), pela qual chama a atengdo para o fato de os convénios serem financeiramente
dimensionados para custear atividades especificas. Portanto, se tais atividades na execucao do ajuste em
exame foram prestadas por outras entidades ou beneficiaram-se de outras fontes de financiamento, as
despesas equivalentes ndo podem ser contabilizadas a custa do convénio, porquanto deveriam ter sido
objeto de termo aditivo supressivo ao ajuste, com o respectivo reflexo financeiro.

8.12. Assiste razdo ao MP/TCU. Inclusive, a necessidade de reavaliar o débito apurado mediante
a compatbilizagdo entre inexecucdo parcial fisica do convénio e os dispéndios devidamente
documentados configura providéncia que ja havia sido diligenciada pela Controladoria Geral da Unido
(vide despacho a peca 21, p. 339-343).

8.13. Nao obstante, o fundo concedente, em reposta & demanda da CGU, conforme Nota Técnica
163/2011/Gepro-Core/FNMA (peca 21, p. 349-353), esclareceu lhe ser impossivel compatibilizar o
débito a ser imputado nesta TCE com a extensdo em que considerou o convénio cumprido, uma vez que
oplano de trabalho do ajuste ndo estabeleceu parametro que permita correlacionar a execucdo fisica com
a financeira, restando-lhe dimensionar o prejuizo ao erario com fundamento nas despesas executadas
sem comprovacao (peca 21, p. 351).

8.14. De fato, o plano de trabalho do ajuste (peca 4, p. 307-317), ap6s especificar o cronograma
de execugdo apenas com a men¢do as etapas/fases programadas, consolida no plano de aplicacdo todos
os dispéndios previstos segundo a natureza das despesas. Nao ha, desse modo, pardmetro seguro que
permita apurar o quantum decorrente das etapas consideradas nao cumpridas.

8.15. Por seu turno, revolver nesta nstdncia toda a documentagdo comprobatoria apresentada pelo
municipio de Xapur/AC (pecas 11-22, mais de 3 mil paginas) também ndo se apresenta como alternativa
viavel, porquanto a execug¢do financera do Convénio 31/2004 - FNMA/MMA (Siafi 503618) foi
pulverizada em inimeras ocorréncias e encontra-se lastreada em documentos que, via de regra, ndo
permitem identificar a atividade a que se referem.

8.16. Ora, ante todas essas limitacdes, esta-se diante de situacdo analoga a iliquidez das contas,

Para verificar as assinaturas, acesse www.tcu.gov.br/autenticidade, informando o cddigo 56149751.



Secretaria-Geral de Controle Externo
Secretaria de Controle Externo do Acre

mu TRIBUNAL DE CONTAS DA UNIAO

vez que competia a0 FNMA atribuir estimativa dos recursos previstos para arealizagdo de cada atividade
pactuada no ajuste em tela, ndo sendo razoavel penalizar o responsavel arrolado por falha a que ndo deu
causa, porquanto ndo foi o gestor que apresentou a proposta e celebrou o convénio.

8.17. Assim sendo, resta verificar o prejuizo decorrente da avaliagdo financeira realizada pelo
fundo concedente, como se fara no topico seguinte (item 9), haja vista competir, primariamente, ao ente
concedente decidir sobre a regularidade da aplicagdo dos recursos transferidos (art. 29 da IN STN 1, de
15/1/1997).

8.18. Em face de tais consideracdes, malgrado tenha se revelado impossivel verificar o débito
decorrente da inexecugdo parcial do objeto, o fato de as constatadas modificagdes na destinagdo dos
recursos do Convénio 31/2004 - FNMA/MMA (Siafi 503618) ndo terem sido precedidas de proposta de
alteragdo do respectivo plano de trabalho, implica reconhecer violacdo ao disposto no art. 15 da IN STN
1, de 15/1/1997, sendo de rigor submeter tais irregularidades ao contraditorio do responsavel, pois
podem ensejar sua apenagdo com multa e resultar na irregularidade de suas contas.

8.19. No que tange a identificacdo dos responsaveis, tendo em conta a concessdao de prorrogacao
de oficio e a celebragdo de aditivo de retificagcdo, respectivamente, de 31/5/2006 e 30/9/2006 (pega 8,
p. 242 ¢ 313-330), extrai-se que o FNMA aprovou a prestagdo de contas parcial alusiva ao exercicio de
2004, pois tais alteragdes visaram viabilizar a liberacao das demais parcelas do ajuste, o que, nos termos
da norma insculpida no art. 21 da IN STN 1, de 15/7/1997, pressupde situagdo de adimplemento do
convenio.

8.20. Assim sendo, tem-se por correta a decisdo do concedente correspondente a isencdo de
responsabilidade do gestor que subscreveu o ajuste (gestdo 2000-2004) e executou parcela das despesas
(conforme extratos bancarios a pega 8, p. 159-172), recaindo sobre o prefeito sucessor (gestdo 2005-
2008), Sr. Vanderley Viana de Lima (CPF 036.034.822-04), todo o 6nus decorrente da wregular

aplicacdo dos recursos transferidos.

8.21. Decerto, ainda seria possivel imputar responsabilidade a outros agentes integrantes da
gestdo do municipio de Xapur/AC, especialmente os ocupantes do cargo de Secretario de Planejamento,
que, iterativa e juntamente como o prefeito, atuaram como ordenadores de despesas (vide documentagao
acostada as pecas 11-22).

8.22. Contudo, em face da vigéncia do convénio em analise ter expirado em 31/12/2007 e tais
agentes, em nenhum momento anterior, terem sido notificados a apresentar esclarecimentos sobre as
rregularidades em tela, visando preservar o contraditorio € a ampla defesa, convém ouvir em audi€éncia
apenas o dirigente maximo do municipio convenente durante a execucdo da parcela do convénio nio
aprovada, Sr. Vanderley Viana de Lima (CPF 036.034.822-04), na condi¢do de ex-prefeito do municipio
de Xapur/AC, para que, no prazo de quinze dias, contados da ciéncia da notificacdo, apresente razdes
de justificativa, em virtude da seguinte irregularidade:

a) irregularidade: descumprimento das etapas 3.2-3.7, 3.9, 3.11, 3.13 e 6.1 pactuadas
Convénio 31/2004 - FNMA/MMA (Siafi 503618) e aplicagdo de recursos do referido ajuste em objetos
ndo previstos sem, previamente, apresentar proposta de alteragdo do respectivo plano de trabalho ao
Fundo Nacional do Meio Ambiente (FNMA), fatos que traduzem violagdo ao disposto no art. 15 da IN
STN 1, de 15/1/1997;

b) conduta: descumprir as etapas 3.2-3.7,3.9, 3.11, 3.13 ¢ 6.1 pactuadas Convénio 31/2004
- FNMA/MMA (Siafi 503618) e aplicar recursos do referido ajuste em objetos nio previstos sem,
previamente, apresentar proposta de alteragdo do respectivo plano de trabalho ao Fundo Nacional do
Meio Ambiente (FNMA);

c) nexo de causalidade: aaplicagao de recursos do Convénio 31/2004 - FNMA/MMA (Siafi
503618) em desconformidade com pactuado no respectivo plano de trabalho resultou no
descumprimento parcial da execugdo fisica do ajuste.
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d) culpabilidade: serd avaliada quando da apreciacdo do mérito do processo.

9. Irregularidade: despesas glosadas no montante historico de R$ 170.525,48 em fungdo de:
terem sido realizadas sem procedimento licitatorio (R$ 103.221,68); ndo ter havido retencdo de tributos

(RS 39.751,00); ndo terem sido previstas (R$ 2.100,00) ou consubstanciarem aquisicdo de material nio
discriminado (R$ 860,00); ndo comprovadas (R$ 9.861,50), e; contrapartida ndo aplicada (R$ 14.731,30)

9.1. Registre-se que o detalhamento dos valores glosados consta da resposta apresentada pela
Diretoria do Departamento de Fomento ao Desenvolvimento Sustentdvel e do Fundo Nacional do Meio
Ambiente (DFDS/FNMA), em reposta a diligéncia efetuada (pega 29), motivo pelo qual a andlise deste
aspecto do débito terd por base essa informacao.

Anélise:
9.2. Conforme decorre danorma msculpida no art. 70, pardgrafo tinico, da Constituicdo Federal,

¢ obrigacdo do gestor provar a boa e regular aplicacdo dos recursos federais e, ndo o fazendo, prevalece
a presungdo de dano, obrigando o gestor a restituir os valores aos cofres publicos.

9.3. Desse modo, buscando otimizar a analise das despesas glosadas pelo FNMA por ocasido da
analise da prestacdo de contas do Convénio 31/2004 - FNMA/MMA (Siafi 503618), convém agrupa-las
segundo os motivos que ensejaram a rejeicao delas e a consequente imputacdo do débito, quais sejam:
a) mobservancia da legislagdo pertinente; b) desrespeito ao plano de trabalho pactuado; c) falta de
comprovagao, €; d) ndo aplicacdo mtegral da contrapartida.

94. No primeiro grupo, pertinente as ocorréncias ligadas a inobservancia da legislagdo
pertinente, figuram tanto a realizacdo de despesas sem que o convenente tenha demonstrado ter
observado o necessario procedimento licitatorio, no montante de R$ 103.221,68, quanto os pagamentos
efetuados a pessoas fisicas para os quais ndo se comprovou a retengdo de tributos, desembolsos esses
que perfizeram R$ 55.022,00 (pega 29, p. 3).

9.5. Decerto, na execucdo de convénios envolvendo recursos federais o convenente, exceto
quanto as hipoteses legalmente previstas de inexigibilidade ou dispensa, deve realizar processo regular
de licitacdo para a obtencdo dos bens ou servicos necessarios a execucdo do objeto pactuado, regra
expressamente consignada na Clausula Segunda, inciso II, alinea 5 do respectivo termo do ajuste em
analise (peca 4, p. 295).

9.6. Do mesmo modo, tem-se que o pagamento de servicos prestados por pessoas fisicas exige,
como as demais despesas publicas, prévia observancia das regras de liquidacao (art. 62 e 63 da Lei
4.320/1964), sendo de rigor arealizacdo dasretengdes de tributos determmadas pela legislagdo tributdria.

9.7. No que tange aos produtos e servicos contratados sem licitagdo, discriminados na Tabela 4,
verifica-se a inexisténcia nos autos de elementos que permitam concluir que os pregos pagos tenham
sido superiores aos praticados no mercado, fato que prejudica a apuragao de eventual sobrepreco nas
despesas.

Tabela 4 - produtos e servigos contratados sem licitagdo

Contratado Servico/produto Valor (RS)
(Ej.hz;acsag/lvglho LTDA /C. J. A. | Grafica — producéo das cartilhas 13.990,00
Auto Posto Trés Fronteiras Combustivel 17.269.68
E. Almeida Castro — ME Hospedagem e alimentagdo 16.940,00
Julielmo de Aguiar Correa Assessoria Técnica 18.000,00
Wesley Cardoso Servigos de divulgagdo — videos, | 10.750,00

cartazes, vinhetas e cartilhas

Ivana Guerreiro Lima Assessoria Técnica 16.420,00
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Silton Gongalves de Melo Assessoria Técnica 9.852,00
Fonte: FNMA
9.8. Ademais, ap6s decorridos mais de nove anos do fim da vigéncia do ajuste em tela, revela-se

dificil a obtengdo de precos de mercado dos produtos e servicos contratados sem licitacao.

9.9. Nao obstante a auséncia de evidéncia de débito, revela-se de rigor submeter a execugdo de
parcela dos recursos do Convénio 31/2004 - FNMA/MMA (Siafi 503618) sem demonstracdo de que as
respectivas contratagdes tenham sido precedidas de regular procedimento licitatdério ao contraditorio,
pois a ocorréncia pode ensejar apenacdo com multa e resultar em irregularidade das presentes contas.

9.10. No que tange a identificacdo dos responsaveis pela ocorréncia em tela, extrai-se dos
esclarecimentos apresentados pelo FNMA (peca 29, p. 6-7) que, exceto quanto a dois desembolsos nos
valores de R$ 7.200,00 e R$ 3.000,00 efetvados no exercicio de 2004, todos os pagamentos nao
precedidos de licitagdo ocorreram durante a gestdo do prefeito do municipio de Xapur/AC, Sr.
Vanderley Viana de Lima (CPF 036.034.822-04).

9.11. Por conseguinte, ante a diminuta materialidade das contratacdes irregulares efetuadas pelo
gestor que subscreveu o ajuste (gestdo 2000-2004) e executou parcela das despesas, justifica-se apenas
a audiéncia do prefeito sucessor (gestdo 2005-2008), Sr. Vanderley Viana de Lima (CPF 036.034.822-
04), acerca da responsabilidade decorrente da wregular aplicacdo dos recursos transferidos. Excluindo-
se, obviamente, as despesas ndo realizadas em sua gestio.

9.12. Ante as mesmas razOes anteriormente consideradas (subitens 8.21-8.22), afasta-se a
possibilidade de responsabilizar outros agentes que, eventualmente, concorreram para a concretiza¢ao
das contratagdes de produtos e servigos sem prévio procedimento licitatorio.

9.13. Pelo exposto, propde-se ouvir em audiéncia apenas o dirigente maximo do municipio
convenente durante a execucdo da parcela do convénio glosada pela falta de demonstracdo de ter sido
realizado procedimento licitatorio, Sr. Vanderley Viana de Lima (CPF 036.034.822-04), na condicdo de
ex-prefeito do municipio de Xapur/AC, para que, no prazo de quinze dias, contados da ciéncia da
notificagdo, apresente razdes de justificativa, em virtude da seguinte irregularidade:

a) irregularidade: realizacio de despesas com recursos do Convénio 31/2004 -
FNMA/MMA (Siafi 503618) sem demonstragdo de ter sido observado o necessario procedimento
licitatorio, fato que traduz violagdo a regra expressamente consignada na Clausula Segunda, inciso II,
alinea ‘9 do respectivo termo do ajuste;

b) conduta: contratar produtos e servicos com recursos do Convénio 31/2004 -
FNMA/MMA (Siafi 503618) sem demonstragdo ter observado o necessario procedimento licitatorio,
conforme detalhado a seguir:

Contratado Servi¢o/produto Valor (RS)
E. A. Carvalho LTDA /C. J. A. | Grafica — producao das cartilhas

13.990,00
Chagas ME
Auto Posto Trés Fronteiras Combustivel 17.269,68
E. Almeida Castro — ME Hospedagem e alimentagdo 16.940,00
Julielmo de Aguiar Correa Assessoria Técnica 10.800,00
Wesley Cardoso Servigos de divulgacdo — videos, | 7.750,00

cartazes, vinhetas e cartilhas

Ivana Guerreiro Lima Assessoria Técnica 16.420,00
Silton Gongalves de Melo Assessoria Técnica 9.852,00

c) nexo de causalidade: a realizacdo dos pagamentos dos produtos e servigos descritos na
alinea “b” sem observancia do necessario procedimento licitatdrio, ou da demonstragdo de as ocorréncias
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se amoldarem a situagdes em que a licitacdo ¢ dispensada ou inexigivel, resultou no descumprimento da
Clausula Segunda, inciso II, alinea ‘5 do respectivo termo do Convénio 31/2004 - FNMA/MMA,;

d) culpabilidade: sera avaliada quando da apreciacdo do mérito do processo.

9.14. Por seu turno, o descumprimento do dever de reter os tributos incidentes sobre pagamentos
efetuados a pessoas fisicas, malgrado imponha ressalva a prestacdo de contas, constitui infracdo a
legislacdo tributaria cuja responsabilizagdo deve se dar em processo fiscal, ndo nesta mnstincia,
porquanto os gestores do municipio convenente sdo alcangados pela jurisdicdo desta Corte de Contas
somente quanto a aplicagdo dos recursos federais repassados.

9.15. Também a glosa fundada no desrespeito ao quanto pactuado no plano de trabalho do ajuste,
especificamente, na aplicacdo de parte dos recursos transferidos em itens ndo previstos ou nio
discriminados (aluguel de veiculo e material de consumo, vide peca 29, p. 3), que alcangou o montante
de R$ 2.960,00, nao implica a obrigacdo de restituir tais valores ao FNMA por refletir desvio de objeto,
mas ndo da finalidade do convénio.

9.16. Com efeito, de acordo com a jurisprudéncia assentada neste Tribunal (v.g. Acoérdao
2.903/2012-TCU-Primeira Camara e 5.462/2008—TCU-Segunda Camara), as alteracdes promovidas no
projeto original que ndo desvirtuarem o objeto conveniado, preservado o beneficio almejado a
comunidade, como verificado no presente caso, evidencia desvio de objeto, ndo de finalidade, o que
afasta o dano ao erério.

9.17. Ante a constatagdo de que a irregularidade em tela ndo rompeu o nexo causal entre os
dispéndios e a realizagdo da politica ptblica almejada pelo convénio em andlise, bem assim a subsun¢ao
da ocorréncia ao desvirtuamento do plano de trabalho do convénio, a audiéncia alvitrada no subitem
8.22 revela-se suficiente.

9.18. No que tange a aplicagdo da contrapartida, o convénio previu que essa parcela corresponderia
a R$ 305.400,00, sendo R$ 18.600,00 em recursos financeiros ¢ R$ 286.800,00 em bens e servigos
economicamente mensuraveis (peca 4, p. 313), contudo, o fundo concedente certificou que apenas
R$ 194.380,00 restou demonstrado na prestagdo de contas final do ajuste (peca 29, p. 2).

9.19. Ocorre que essa conclusdo desconsiderou os dispéndios relacionados as despesas glosadas,
motivo pelo qual resta impossivel, nesta instdncia, precisar o quantum do débito decorrente da ndo
aplicacdo integral da contrapartida, porquanto, em sua a maior parte, ela foi pactuada em bens e servigos
mensuraveis economicamente.

9.20. O que se pode constatar, com precisao, ¢ que o convenente nao depositou na conta especifica
do convénio todo o volume de recursos financeiros a que se comprometeu, tendo se limitado a aportar

RS 8.718,75 (peca 21, p. 191-193).

9.21. Considerando que, sob o aspecto financeiro, desconsiderando as despesas glosadas por falta
de comprovagdo, a execugdo do convénio em exame alcangou 98,23% do previsto (R$ 556.672,00), ou
seja, R$ 528.548,13, deveria o convenente ter aplicado recursos proprios no montante de R$ 18.270,78,
o que revela estar o municipio de Xapuri em débito com o FNMA em R$ 9.552,03 em valores historicos.

9.22. Decerto, a jurisprudéncia desta Corte se firmou no sentido de que, na falta de comprovagdo
da aplicagdo da integralidade ou de parte do recurso da contrapartida, revela-se cabivel a imputagdo do
débito correspondente a municipalidade convenente, valendo destacar que na estimativa de débito pela
execucdo parcial do objeto, deve ser observada a proporcionalidade com base na relagdo entre a
totalidade dos gastos incorridos e o volume dos recursos repassados pelo concedente, conforme
percentual de contrapartida definido no termo de convénio (Acordao 1.543/2008-TCU-Segunda
Camara).

9.23. Contudo, tendo em conta o pequeno valor historico do débito a ser imputado ao municipio
de Xapur/AC, visando racionalizagdo administrativa e economia processual, bem assim evitar que o
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custo da cobranca seja superior ao valor da importancia a ser ressarcida, ndo convém citar o ente
convenente para que recolha aos cofres do FNMA a parcela corrigida dos recursos financeiros que
deixou de aplicar como contrapartida do Convénio 31/2004 - FNMA/MMA (Siafi 503618).

9.24. Por ultimo, diferentemente das demais ocorréncias, a falta de comprovagdo documental para
parcela dos desembolsos efetuados (peca 29, p. 3), ante a impossibilidade de correlacionar tais despesas
com a realizagdo do objeto do Convénio 31/2004 - FNMA/MMA (Siafi 503618), rende ensejo a
imputagdo de débito, conforme detalhado na tabela a seguir:

Data do Movimentag o Valor historico
desembolso R$)
2/12/2005 Cheque 850167, extrato a pega 11, p. 295 1.140,00
2/12/2005 Cheque 850161, extrato a pega 11, p. 295 225,00
26/12/2005 Cheque 850168, extrato a peca 11, p. 295 60,00
29/12/2005 Cheque 850172, extrato a pega 11, p. 295 7.250,00
16/3/2006 Cheque 850196, extrato a peca 13, p. 120 13,50
10/5/2007 Transferéncia, extrato a pega 13, p. 26 100,00
12/6/2007 Transferéncia, extrato a pega 13, p. 28 1.073,00
TOLAL .cueereereereeceecneeneeneaneaneaneaeesneaneseeaeaes ses sensnssn s ses senssnse 9.861,50

9.25. O débito ora apurado se deve ao fato de ndo ser possivel reconhecer o nexo de causalidade

entre os recursos transferidos e a execugdo do objeto porque o convenente ndo se desincumbiu de
apresentar documentagdo capaz de demonstrar, de forma inequivoca, que as despesas impugnadas
guardam relacdo com execucdo do objeto pactuado no convénio em andlise.

9.26. De fato, o caput do art. 30 da IN STN 1, de 15/1/1997, disciplina que as despesas realizadas
com convénios sao comprovadas mediante documentos fiscais ou equivalentes, devendo as faturas,
recibos, notas fiscais e quaisquer outros documentos comprobatdrios serem emitidos em nome do
convenente ou do executor, se for o caso, devidamente identificados com referéncia ao titulo e nimero
do convénio.

9.27. Como a irregularidade ora em andlise relaciona-se a falha na prestacdo de contas, define-se
como data de sua ocorréncia o termo final do prazo para que a documentagcdo comprobatéria das despesas
fosse apresentada, ou seja, o dia 29/2/2008.

9.28. Haja vista que a execucdo da despesa ocorreu durante a gestdo do Sr. Vanderley Viana de
Lima (CPF 036.034.822-04), bem assim o fato de o referido agente ter apresentado a prestacao de contas
final do Convénio 31/2004 - FNMA/MMA (Siafi 503618) omissa quanto a comprovagdo das despesas
em analise (pega 13, p. 14), propde-se realizar sua citagdo para que, no prazo de quinze dias, contados
da ciéncia da notificacdo, apresente alegacdes de defesa ou recolha aos cofres do FNMA o débito
discriminado abaixo, atualizado monetariamente e acrescido de juros moratdrios a partir da data em que
expirou o prazo para a apresentacdo da prestacdo de contas até o efetivo recolhimento, abatendo-se na
oportunidade a quantia eventualmente ressarcida, nos termos da legislagdo vigente, em decorréncia dos
seguintes elementos:

a) irregularidade: falta de comprovagdo documental para parcela das despesas realizadas
com recursos do Convénio 31/2004 - FNMA/MMA (Siafi 503618), no montante de R$ 9.861,50, fato
que infringiu o art. 70, paragrafo unico, da Constituicdo Federal c/c o caput do art. 30 da IN STN 1, de
15/1/1997,

b) conduta: ndo comprovar a boa e regular aplicacdo da parcela dos recursos federais
repassados pelo Fundo Nacional de Meio Ambiente (FNMA) ao municipio de Xapur/AC por interméd io
do Convénio 31/2004 - FNMA/MMA (Siafi 503618), conforme detalhado a seguir:

Para verificar as assinaturas, acesse www.tcu.gov.br/autenticidade, informando o cddigo 56149751.
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Data do Movimentagao | Valor histérico
desembolso (R$)
2/12/2005 Cheque 850167 1.140,00
2/12/2005 Cheque 850161 225,00
26/12/2005 | Cheque 850168 60,00
29/12/2005 | Cheque 850172 7.250,00
16/3/2006 Cheque 850196 13,50
10/5/2007 Transferéncia 100,00
12/6/2007 Transferéncia 1.073,00
TOtal cuceereeiieecernaennesnncnsenenenns 9.861,50

c) nexo de causalidade: a falta de apresentacdo de documentacdo capaz de demonstrar, de
forma nequivoca, que as despesas impugnadas guardam relacdo com execucdo do objeto pactuado no
Convénio 31/2004 - FNMA/MMA (Siafi 503618) gera presungdo da ocorréncia de dano ao erario;

d) culpabilidade: serd avaliada quando da apreciacdo do mérito do processo;

e) composicao do débito:

Data Valor histérico
(R$)
29/2/2008 9.861,50
CONCLUSAO
10. O exame das ocorréncias descritas na secdo “Exame Técnico” e a matriz de

responsabilizacdo anexa permitiu, na forma dos arts. 10, § 1°, e 12, incisos I e II, da Lei 8.443/1992 c/c
o art. 202, incisos I e II, do RI/TCU, definir a responsabilidade individual do Sr. Vanderley Viana de
Lima (CPF 036.034.822-04), na condicdo de ex-prefeito do municipio de Xapur/AC, e apurar
adequadamente o débito a ele atribuido. Propde-se, por conseguinte, que se promova a citagdo do
responsavel (item subitem 9.28).

11. Também definiu-se a responsabilidade do Sr. Vanderley Viana de Lima (CPF 036.034.822-
04) por wregularidades praticadas, as quais, apesar de ndo configurarem débito, ensejam, na forma dos
arts. 10, § 1°,¢ 12, incisos I elll, da Lei 8.443/1992 c/c o art. 202, incisos Ie III, do RI/TCU, a audiéncia
do responsavel (subitens 8.22 e 9.13)

PROPOSTA DE ENCAMINHAMENTO
49. Diante do exposto, submetem-se 0s autos a consideracdo superior, propondo:

a) realizar a citacdo do Sr. Vanderley Viana de Lima (CPF 036.034.822-04), na condi¢do de
ex-prefeito do municipio de Xapur/AC, com fundamento nos arts. 10, § 1°, e 12, incisos I e II, da Lei
8.443/1992 c/c o art. 202, mcisos I e II, do RI/TCU, para que, no prazo de quinze dias, apresente
alegacdes de defesa e/ou recolha aos cofres do Fundo Nacional do Meio Ambiente (FNMA) a quantia
abaixo indicada, atualizada monetariamente e acrescida de juros moratorios a partir da data em que
expirou o prazo para a apresentacdo da prestacdo de contas até o efetivo recolhimento, abatendo-se na
oportunidade a quantia eventualmente ressarcida, nos termos da legislagdo vigente, em decorréncia dos
seguintes elementos:

a.l) irregularidade: falta de comprovagdo documental para parcela das despesas realizadas
com recursos do Convénio 31/2004 - FNMA/MMA (Siafi 503618), no montante de R$ 9.861,50, fato
que infringiu o art. 70 da Constituicdo Federal c/c o caput do art. 30 da IN STN 1, de 15/1/1997;
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a.2) conduta: ndo comprovar a boa e regular aplicacdo da parcela dos recursos federais
repassados pelo Fundo Nacional de Meio Ambiente (FNMA) ao municipio de Xapur/AC por interméd io
do Convénio 31/2004 - FNMA/MMA (Siafi 503618), conforme detalhado a seguir:

Data do Movimentacao | Valor historico
desembolso (RS)
2/12/2005 Cheque 850167 1.140,00
2/12/2005 Cheque 850161 225,00
26/12/2005 | Cheque 850168 60,00
29/12/2005 | Cheque 850172 7.250,00
16/3/2006 Cheque 850196 13,50
10/5/2007 Transferéncia 100,00
12/6/2007 Transferéncia 1.073,00
TOtal .ueeeeeeeceenceraeanecencnrenennens 9.861,50

a.3) nexo de causalidade: a falta de apresentacdo de documentacdo capaz de demonstrar,
de forma inequivoca, que as despesas impugnadas guardam relacdo com execucdao do objeto pactuado
no Convénio 31/2004 - FNMA/MMA (Siafi 503618) gera presuncdo da ocorréncia de dano ao erario;

a.4) composicao do débito:

Data Valor historico
RS)
29/2/2008 9.861,50

b) realizar a audiéncia do Sr. Vanderley Viana de Lima (CPF 036.034.822-04), na condi¢cao
de ex-prefeito do municipio de Xapur/AC, com fundamento nos arts. 10, § 1°, e 12, incisos I e III, da
Lei 8.443/1992 c/c o art. 202, incisos 1 e III, do RI/TCU, para que, no prazo de quinze dias, apresente
razdes de justificativa quanto as seguintes irregularidades:

b.1.1) irregularidade: descumprimento das etapas 3.2-3.7, 3.9, 3.11, 3.13 e 6.1 pactuadas
Convénio 31/2004 - FNMA/MMA (Siafi 503618) e aplicagdo de recursos do referido ajuste em objetos
ndo previstos sem, previamente, apresentar proposta de alteracdo do respectivo plano de trabalho ao
Fundo Nacional do Meio Ambiente (FNMA), fatos que traduzem violagdo ao disposto no art. 15 da IN
STN 1, de 15/1/1997;

b.1.2) conduta: descumprir as etapas 3.2-3.9,3.11-3.13 e 6.1 pactuadas Convénio 31/2004
- FNMA/MMA (Siafi 503618) e aplicar recursos do referido ajuste em objetos ndo previstos sem,
previamente, apresentar proposta de alteragdo do respectivo plano de trabalho ao Fundo Nacional do
Meio Ambiente (FNMA);

b.1.3) nexo de causalidade: a aplicacdo de recursos do Convénio 31/2004 - FNMA/MMA
(Siafi 503618) em desconformidade com pactuado no respectivo plano de trabalho resultou no
descumprimento parcial da execucdo fisica do ajuste.

b.2.1) irregularidade: realizacio de despesas com recursos do Convénio 31/2004 -
FNMA/MMA (Siafi 503618) sem demonstragdo de ter sido observado o necessario procedimento
licitatorio, fato que traduz violagdo a regra expressamente consignada na Clausula Segunda, inciso II,
alinea ‘9~ do respectivo termo do ajuste;

b.2.2) conduta: contratar produtos e servicos com recursos do Convénio 31/2004 -
FNMA/MMA (Siafi 503618) sem demonstragdo ter observado o necessario procedimento licitatorio,
conforme detalhado a seguir:
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Contratado Servi¢o/produto Valor (RS)
E. A.Carvalho LTDA /C. J. A. | Grafica — producdo das cartilhas

13.990,00
Chagas ME
Auto Posto Trés Fronteiras Combustivel 17.269.68
E. Almeida Castro — ME Hospedagem e alimentagdo 16.940,00
Julielmo de Aguiar Correa Assessoria Técnica 10.800,00
Wesley Cardoso Servigos de divulgagdo — videos, | 7.750,00

cartazes, vinhetas e cartilhas

Ivana Guerreiro Lima Assessoria Técnica 16.420,00
Silton Gongalves de Melo Assessoria Técnica 9.852,00

b.2.3) nexo de causalidade: a realizacio dos pagamentos dos produtos e servigos descritos
na alinea “b” sem observancia do necessario procedimento licitatério, ou da demonstragdo de as
ocorréncias se amoldarem a situacdes em que a licitagdo ¢ dispensada ou inexigivel, resultou no
descumprimento da Clausula Segunda, inciso II, alinea ‘5~ do respectivo termo do Convénio 31/2004 -
FNMA/MMA.

Secex/AC, 26 de agosto de 2015.

(Assinado eletronicamente)
IZAIAS GOMES DE OLIVEIRA
AUFC — Mat. 9425-0
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ANEXO - MATRIZ DE RESPONSABILIZACAO

IRREGULARIDADE

RESPONSAVEL

PERiOD() DE
EXERCICIO

CONDUTA

NEXO DE
CAUSALIDADE

CULPABILIDADE

Descumprimento das etapas
3.2-3.7, 39, 3.11, 3.13 e 6.1
pactuadas Convénio
31/2004 - FNMA/MMA
(Siafi 503618) e aplicacdo
de recursos do referido
ajuste em objetos nao
previstos sem, previamente,
apresentar  proposta de
alteragdo do  respectivo
plano de trabalho ao Fundo

Nacional do Meio
Ambiente, fatos que
traduzem  violacdo ao

disposto no art. 15 da IN
STN 1, de 15/1/1997.

Sr. Vanderley Viana de Lima (CPF
036.034.822-04), na condi¢do de ex-

prefeito do municipio de Xapuri/AC.

1°/1/2005 a
31/12/2008

Descumprir as etapas 3.2-3.9, 3.11-
313 e 6.1 pactuadas Convénio
31/2004 - FNMA/MMA (Siafi
503618) e aplicar recursos do
referido ajuste em objetos ndo
previstos sem, previamente,
apresentar proposta de alteragdo do
respectivo plano de trabalho ao
Fundo Nacional do Meio Ambiente

A aplicacio de
recursos do
Convénio 31/2004 -
FNMA/MMA (Siafi
503618) em
desconformidade

com pactuado no
respectivo plano de
trabalho resultou no
descumprimento

parcial da execucdo
fisica do ajuste.

Sera avaliada quando da
apreciagao do mérito do
processo.
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da Clausula Segunda,
inciso II, alinea “j”
do respectivo termo
do Convénio 31/2004

- FNMA/MMA.

IRREGULARIDADE RESPONSAVEL PI;EXRIEg]C)?CII(;E CONDUTA C AESEZ(EI;) fDE CULPABILIDADE
A realizacdo  dos
pagamentos dos
produtos e servigos
descritos na alinea
Realizagdo de despesas com s:m d;)bzlelfvl;?iaglzii
recursos do  Convénio necessario
31/2004 - FNMA/MMA diment
(Siafi 503618) sem Contratar produtos e servigcos com {?r(')tc? fmento J
demonstragdo de ter sido|Sr Vanderley Viana de Lima (CPF |, recursos do Convénio 31/2004 - (;(;lrr?ogzt(;;giooile a:
observado o0 necessaro 036.034.822-04), na condi¢do de ex- 1°/1/2005 4| FNMA/MMA (Siafi 503618) sem ocorréncias ce Sera avaliada quando da
procedimento licitatorio, prefeito do municipio de Xapuri/AC. 31/12/2008 demonstracdo ter observado o amoldarem apreciacdo do mérito do
fato que traduz violagdo a necessario procedimento licitatorio, situagdes em que a processo.
regra expressamente conforme detalhado no subitem licitacio ¢
consignada na Clausula 9.13. dis egnsada ou
Segunda, inciso II, alinea “j” ineiigivel resuliou
do respectivo termo do ’ .
ajuste. no descumprimento
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de R$ 9.861,50, fato que
infringiu o art. 70 da
Constituicdo Federal c/c o
caput do art. 30 da IN STN
1, de 15/1/1997.

intermédio do Convénio 31/2004 -
FNMA/MMA  (Siafi ~ 503618),
conforme detalhado no subitem
9.28.

execucdo do objeto
pactuado no
Convénio 31/2004 -
FNMA/MMA (Siafi
503618) gera
presuncao da
ocorréncia de dano
a0 erario.

. 1 NEXO DE
IRREGULARIDADE RESPONSAVEL PleRIEg]C)?CII(;E CONDUTA CAUS AEID ADE CULPABILIDADE

A falta de
apresentagdo de

Falta de comprovagdo gzcuieﬁct)?;?a:apgz

documental para parcela das Nao comprovar a boa e regular forma  ine ui;foca

despesas realizadas com aplicacdo da parcela dos recursos que  as ccilespesas,

recursos  do  Convénio | g Vanderley Viana de Lima (CPF 1°/1/200 fede.rals repassados. pelo Fpndo impugnadas guardam .

31/2004 - FNMA/MMA : s . S 4| Nacional de Meio Ambiente < Sera avaliada quando da

036.034.822-04), na condi¢do de ex ] relagdo com ! !
(Siafi 503618), no montante | prefeito do municipio de Xapuri/AC. 31/12/2008 (FNMA) ao Xapur/AC por apreciagdo do mérito do

processo.
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