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INTRODUCAO

Trata-se de elementos adicionais ao recurso de revisdo interposto por Wigberto Ferreira
Tartuce, ex-titular da Secretaria de Trabalho, Emprego e Renda do DF (peca 72), contra o Acdrdao
1530/2008-TCU-Plenario (pega 31, p.2/3).

HISTORICO

2. O Tribunal, por meio do Acérdao 1530/2008-TCU-Plenério, condenou os responsaveis a
ressarcir, solidariamente, a importancia de R$ 145.618,00, em face da inexecugdo parcial do objeto
contratado (vide itens 8 a 12 do voto condutor do Acordao 1530/2008-TCU-Plenario, peca 30, p.43 e
peca 31, p.2).

3. Por meio do Acordio 333/2010 (peca 31, p.66), o Plenario deste Tribunal negou

provimento aos recursos de reconsideragdo interpostos por Wigberto Ferreira Tartuce ¢ Marise Ferreira
Tartuce.

4. Essa deliberagao foi mantida em sede de embargos de declaragdo opostos por Wigberto
Ferreira Tartuce e Marise Ferreira Tartuce (Acdrdao 1091/2010-TCU-Plenario, peca 32, p.33).

5. Admitido o recurso de revisdo (pecas 53/56) pelo Ministro Relator Raimundo Carreiro
(peca 60), esta Secretaria de Recursos realizou o seu exame de mérito (pegas 62/64), que contou com a
anuéncia do representante do Ministério Publico/TCU (peca 66).

6. Ato continuo, o recorrente apresentou elementos adicionais ao recurso de revisdo (peca
72).
7. Em seguida, o Miistro Relator Raimundo Carreiro emitiu o seguinte despacho (pega 75):
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Trata-se de recurso de revisdo interposto por Wigberto Ferreira Tartuce, ex-titular da Secretaria de
Trabalho, Emprego e Renda do DF (pegas 53/56), contra o Acordao 1530/2008-TCUPlenario (peca
31, p. 2/3).

2. Registro que o processo estava pautado para apreciacdo na Sessdao Plenaria de 16/3/2016.
Entretanto, a pedido da representante legal do responsavel e em atengcdo aos principios do
contraditério e da ampla defesa, retirei o processo de pauta para que fossem apresentados novos
elementos, que foram juntados aos autos a peca 72.

3. Sendo assim, encaminhem-se os autos a Secretaria de Recursos — Serur para a reinstrugdo da
matéria a luz de novos elementos constantes da referida pega 72.

EXAME TECNICO

8. Constitui objeto da presente andlise verificar se os elementos apresentados a pega 72
podem repercutir na proposta de encaminhamento feita por esta Serur a peca 62 (negativa de
provimento ao recurso de revisao).

Da analise de responsabilidade do ex-Secretario em relagido a fiscalizacdo do contrato PE/CFP n°
25/1999, firmado entre a Seter/DF e a Fepad

Argumentos
9. Wigberto Ferreira Tartuce alega que:

(a) o Uniceub foi contratado para fiscalizar os contratos no ambito do PEQ/DF/99, devido
a sua inquestionavel reputacao ético-profissional (peca 72, p.2);

(b) a execugdo do contrato de fiscalizagdo vinculou-se aos termos da contratacao direta,
das clausulas do contrato 026/PE/CFP/99 e da proposta formulada pelo Uniceub, conforme o art. 54,
§1°, da Lei 8.666/1993 (peca 72, p.2);

(¢) o Uniceub tinha o dever de comprovar, em campo, a execugdo dos contratos pelas
entidades contratadas pela Seter/DF (pega 72, p.2 € 4);

(d) além da supervisio e do acompanhamento gerencialtécnico das acdes do PEQ/99, o
Uniceub era responsavel por estabelecer os procedimentos de fiscalizagdo. Por consequéncia, a
responsabilidade pelos pagamentos indevidos, sem a correspondente comprovacdo da execugdo
contratual, ¢ do Uniceub, que ndo informou qualquer wrregularidade a Seter/DF (peca 72, p.3/4 € 6);

(e) ndo houve atenuacdo ou o afastamento da responsabilidade do recorrente em razio da
mncontestavel culpa do Uniceub no presente processo (peca 72, p.4);

(f) o Uniceub tentou eximir-se de sua responsabilidade, requerendo a anulagdo do contrato
026/PE/CFP/99, via agdo declaratoria judicial no processo 2003.01.1.034994-3 (peca 72, p.5);

(g) Segundo o Juizo na mencionada acdo judicial, caberia ao Uniceub verificar a
conformidade da prestacdo dos servicos e da alocacdo dos recursos necessdrios, para assegurar o
cumprimento do objeto contratado, bem como caberia a Seter e seus agentes, somente a supervisao do
contrato firmado com o Uniceub (peca 72, p.5);

(h) na contestagdo da Unido naquele processo judicial, consta parecer da consultoria
juridica do Ministério do Trabalho e Emprego, que entende midoneo o pedido formulado pelo Uniceub
(anulacdo do contrato) para afastar sua responsabilidade por eventuais irregularidades (peca 72, p.6);

(i) a responsabilidade do Uniceub deve ser mantida no Acoérdao 913/2009-TCU-Plenario.
O desconhecimento das contratagdes ndo pode ser alegado ante a sua publicagdo no Didrio Oficial do
Distrito Federal (peca 72, p.7/8); e
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() o Juizo da 20* Vara Federal no Distrito Federal decidiu pela legalidade da contratagao

direta, via dispensa de licitagdo, do contrato n° 059-CFP/99/Seter/DF, cujo objeto ¢ semelhante ao do
contrato 25/1999 (peca 72, p.8).

Anéalise

10. A alegada contratagdo do Uniceub ndo tem o conddo de afastar o papel fiscalizatorio da
Seter/DF. O Uniceub foi contratado pela Seter/DF para auxiliar na execugao do PEQ/DF-1999, tendo o
contrato por objeto a realizacdo de Projeto Especial de supervisio e acompanhamento técnico

gerencial das agdes relativas ao Plano Estadual de Qualificagdo Profissional do Distrito Federal, nos
termos da proposta de trabalho apresentada (pega 72, p.12/15 e 17/27).

11. O primeiro aspecto a ser observado ¢ que a atuagdo do Uniceub se deu de forma auxiliar,
colaborativa, de modo que a responsabilidade primeira pela fiscalizacdo dos contratos firmados era dos
gestores da Seter/DF, sendo a responsabilidade do Uniceub subsididria, porquanto apenas assistia e
subsidiava o 6rgdo, nos termos do que dispde a Lei n° 8.666/1993:

Art. 67. A execucdo do contrato devera ser acompanhada e fiscalizada por um representante da
Administragdo especialmente designado, permitida a contratacio de terceiros para assisti-lo e
subsidid-lo de informacdes pertinentes a essa atribuicio.

12. Quanto ao tema, segue o entendimento deste Tribunal:

A contratacdo de empresa para gerenciar ou auxiliar a fiscalizagdo de obra publica ndo exclui a
responsabilidade dos fiscais da Administragdo (art. 67, caput, da Lei 8.666/93). Acoérdao
2987/2015-TCU-Plenario

Nas medi¢des de obras, a contratagdo de terceiros para auxiliar a fiscalizacdo do representante da
Administragdo ndo afasta a responsabilidade desse agente, conforme se apreende do art. 67, §§ 1°¢e
2°, da Lei 8.666/93. Acordao 1925/2015-TCU-Plenario

A contratagdao de empresa para que auxilic a Administragao na fiscalizacdo de contratos nao retira
desta a obrigagdo do acompanhamento, porquanto a fungdo do terceiro contratado ¢ de assisténcia,
nao de substituicdo. Acordao 606/2009 —TCU- Plenario

A responsabilidade da Administragdo Publica ndo se exime com a contratagdo de servigos de
supervisdo e auxilio no controle da execucgao contratual. Acordao 1930/2006 —TCU- Plenario

13. Assim, eventual falha ou deficiéncia na fiscalizagdo exercida pelo Uniceub ndo afasta
automaticamente a responsabilidade dos gestores da Seter/DF, porquanto a eles cabia, enquanto
executores do convénio, a fiscalizagdo dos recursos repassados pelo Ministério do Trabalho e
Emprego, uma vez que ao Distrito Federal competia as medidas com vistas ao acompanhamento, ao

controle ¢ a avaliacdo das agdes prevista da aplicagdo dos recursos recebidos, conforme expressa
disposicdo do Convénio n.° 005/99 — MTE/SEFOR/CODEFAT (item 3.2, peca 9, p.69).

14. A falha ou a deficiencia na execucdo contratual por parte do Uniceub poderia justificar
uma eventual repara¢do ao Distrito Federal pelos danos causados, mas ndo isentar os seus gestores de
cumprir o dever legal de fiscalizar a aplicacao dos recursos publicos que Thes foram confiados.

15. Conforme alegou o recorrente, nada obstava que o Uniceub, por outros meios, como
publicacdes no DODF, obtivesse informacdes acerca da existéncia do contrato com a Fundacdo de
Estudos e Pesquisas em Administragdo — Fepad, mas isso ndo isenta o recorrente de responsabilidade,
considerando que a ele, como ja se disse, cabia, em primeira ordem, a fiscalizacdio do contrato, de
modo que eventual falha da entidade fiscalizadora ndo afasta sua responsabilidade.

16. Nao socorre ao recorrente a alegacdo de que foi reconhecida, por decisdo judicial no
processo 2001.34.00.018444-2 (peca 72, p.67/78), a legalidade da dispensa de licitagdo em contrato
semelhante ao firmado com a Fepad, pois, ainda que tal argumento fosse acolhido, ndo afasta sua
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responsabilidade no tocante as falhas de supervisdo e coordenagdao da Seter/DF, motivo determinante
da sua condenagdo, conforme instrucdo a pecga 62.

17. Oportuno esclarecer que o papel do Uniceub e sua responsabilidade ndo foram analisados
no Acérdao 1530/2008-TCU-Plenario, mas sim no ambito da tomada de contas especial instaurada
para examinar a execugdo do Contrato CFP n° 026/99, firmado entre a Seter/DF e o Uniceub (TC
003.129/2001-6).

18. Assim, mostra-se processualmente inadequado o pleito recursal para que o Tribunal reveja
no presente processo o entendimento firmado no Acérddao 913/2009-TCU-Plenario (TC 003.129/2001-
6) quanto a responsabilidade do Uniceub. Tal medida, ainda que fosse plausivel, deveria ser adotada
no ambito daqueles autos, porém, os fundamentos da deliberagdo apresentam-se sélidos e robustos, o
suficiente para justificar sua manutengdo, de modo que carece de razoabilidade a pretensao do
recorrente.

19. No tocante a decisdo adotada pela 5 Turma Civel do Tribunal de Justica do Distrito
Federal e Territorios (peca 72, p.32/47), o julgado ndo socorre o responsavel, porquanto ao final
apenas reconhece a prerrogativa da Administracdo Publica de fiscalizar os contratos admmistrativos,
podendo, todavia, contratar um terceiro para assisti-la, a teor da Lei 8.666/1993. Tal deliberagdo nao
menciona nada acerca de falhas ou deficiéncias na execucdao contratual pelo Uniceub, mormente sobre
o contrato firmado com a Fundagdo de Estudos e Pesquisas em Administragdo — Fepad.

20. Em face do acima exposto e considerando que a Lei de Licitagdes ndo autoriza que a
Administragdo Publica se substitua, nas responsabilidades, por particular contratado para auxiliar na
fiscalizagdo, os argumentos apresentados pelo ex-Secretdrio ndo tém o conddo de afastar a sua
reponsabilidade em relacao a fiscalizagdo do objeto do contrato.

Da andlise da responsabilizacio do ex-Secretario por dano ao erario em decorréncia de
pagamentos por cursos niao realizados

Argumento

21. O recorrente sustenta que sua responsabilidade foi definida pela culpa in vigilando e in
eligendo, sendo que, na qualidade de Secretirio do Governo do Distrital Federal, exercia cargo de
agente puramente politico (peca 72, p.9/10).

Anéalise
22. Quanto ao argumento apresentado, a responsabilidade do ex-Secretario fora examinada nos
itens 48 a 78 da mstrugdo desta Secretaria a pega 62, p.11/19. Assim, ratifica-se aquele entendimento

para concluir que a conduta do recorrente contribuiu de forma decisiva para a ocorréncia do dano
sofrido pelos cofres publicos, razio pela qual ndo ha como afastar a sua responsabilidade.

INFORMACOES COMPLEMENTARES

23. Registre-se a existéncia nos autos de recurso de revisdo (pegas 53/56) interposto em
12/3/2015 pelos procuradores anteriormente constituidos nos autos por Wigberto Tartuce (pega 52),
cyjo termo de renincia ao mandato somente foi juntado aos autos em 17/12/2015 (pega 65). Assim, as
futuras notificagdes deverdo ser encaminhadas ao representante legal constituido a peca 50, nos termos
do art. 179, §7°, do RI/TCU.

CONCLUSAO

24, Wigberto Ferreira Tartuce apresentou argumentos adicionais ao recurso de revisdo (peca
72), que ndo sao capazes de afastar sua responsabilizagdo nestes autos. Portanto, tais elementos
adicionais ndo alteram o desfecho da proposta formulada a pega 62.
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PROPOSTA DE ENCAMINHAMENTO

25. Ante o exposto, considerando que os elementos adicionais apresentados por Wigberto
Ferreira Tartuce, em relagdo ao recurso de revisdo interposto contra o Acordao 1530/2008-TCU-
Plenario, ndo alteraram o mérito da proposta desta Secretaria (pecas 62/64), ratifica-se a proposta de:

a) conhecer do recurso de revisdo e, no mérito, negar-lhe provimento;

b) dar ciéncia as partes, a Procuradoria da Reptblica no Distrito Federal, aos
orgdos/entidades interessados, bem como aos demais cientificados do acérdao recorrido.

Secretaria de Recursos/4® Diretoria, em 8 de agosto de 2016.

(assnado eletronicamente)

Marcelo T. Karimata
AUFC — Mat. 6532-3
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