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TC 033.843/2015-5

Tipo: Processo de contas anuais, exercicio de
2014

Unidade jurisdicionada: Petrdleo Brasileiro
S/A, vinculada ao Ministério de Minas e Energia

Responsaveis: Maria das Gragas Silva Foster
(CPF 694.772.727-87), Presidente de 1/1/2014 a
31/12/2014, e Membro do Conselho de
Administragdo de 1/1/2014 a 31/12/2014;
Demais Membros da Diretoria Executiva:

- Periodo de 1/1/2014 a 31/12/2014: Almir
Guilherme Barbassa (CPF 012.113.586-15); José
Alcides Santoro Martins (CPF 892.522.258-20;
Jos¢ Antonio de Figueiredo (CPF 507.172.357-
34); José Carlos Cosenza (CPF 222.066.200-49);
José Eduardo de Barros Dutra (CPF 347.586.406-
10); Jos¢ Miranda Formigl Fiho (CPF
553.031.707-30;

Demais Membros do Conselho de Administragao:

- Periodo de 1/1/2014 a 31/12/2014: Guido
Mantega (CPF 676.840.768-68), Presidente;
Francisco Roberto de Albuquerque (CPF
351.786.808-63; Luciano Galvdo Coutinho (CPF
636.831.808-20); Marcio Pererra Zimmermann
(CPF 262.465.030-04); Mauro Gentile Rodrigues
da Cunha (CPF 004.275.077-66); Miriam
Aparecida  Belchior (CPF  056.024.938-16);
Sérgio Franklin Qumntella (CPF 003.212.497-04);
- Periodo de 1/1/2014 a 2/4/2014: Jorge Gerdau
Johannpeter (CPF 000.924.790-49); Jos¢ Maria
Ferreira Rangel (CPF 725.810.937-49); - Periodo
de 3/4/2014 a 31/12/2014: Jos¢ Guimaraes
Monforte (CPF  447.507.658-72); ¢ Silvio
Sinedino Pinheiro (CPF 198.557.027-00).

Proposta: sobrestamento

INTRODUCAO

1. Cuidam os autos de processo de contas anuais da Petroleo Brasileiro S/A (Petrobras),
vinculada ao Ministério de Minas e Energia (MME), relativo ao exercicio de 2014.

2. O processo de contas foi organizado de forma consolidada, conforme classificacao
constante do art. 5° da Instrugdo Normativa — TCU 63/2010 ¢ do anexo I a Decisao Normativa - TCU
134/2013. O processo contempla, além das contas da Petroleo Brasileiro S/A (Petrobras), as contas das
demais unidades do Grupo Petrobras, conforme descrito nas paginas 8 a 10 do relatorio de gestdo

(peca 1).
3. A Petrobras, sociedade de economia mista federal, criada pela Lei 2.004, de 3/10/1953,
tem objeto social definido no art. 61 da Lei 9.478, de 6/8/1997, como companhia ntegrada da industria
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de petrdleo, sob controle aciondrio da Unido. Exerce atividades no Brasil e no exterior (em carater de
livre competicdo com outras empresas) de pesquisa e lavra das jazidas de petroleo e gds natural e
outros hidrocarbonetos fluidos; de refinacio do petréleo nacional ou estrangeiro; de importagdo e
exportacdo do petrdleo e seus derivados; de transporte maritimo do petroleo bruto e seus derivados de
origem nacional ou estrangeira; e transporte por dutos de petrdleo bruto, seus derivados e gas natural
de qualquer origem; atua também na geracao de energia por fontes fOsseis e energias alternativas.

EXAME TECNICO
I. Avaliacao da conformidade das pecas que compdem o0 processo

4. No que tange a avaliacdo de conformidade das pecas e informagdes constantes do
Relatério de Gestdo apresentado (peca 1) com as normas expedidas pelo TCU para o exercicio de
2014, apos andlise censitdria de todos os itens que compdem o referido relatorio e verificagdo da
conformidade das mnformagdes relacionadas ao seu conteudo customizado (Parte C do anexo I a DN
TCU 134/2013), a equipe de auditoria do 6rgdo de controle interno, em seu Relatério de Auditoria
(peca 5, p. 3-4), atestou que todas as pecas atribuidas a Petrobras contemplaram os formatos e
conteudos obrigatdrios.

5. Em instrucdo inicial desta Unidade Técnica, todavia, em razio do entendimento de que
faltavam informagdes para o exame das contas, propds-se a realizagdo de diligéncia a Petrobras com o
objetivo de obter uma série de documentos adicionais (pegas 9-11).

6. Em resposta, a Petrobras forneceu as informacdes constantes das pecas 19, 23 e 28.

7. Apresenta-se, a seguir, um quadro para facilitar a localizagdo das respostas encaminhadas
pela Petrobras em funcdo dos itens de diligéncia, tendo em vista o volume de documentos
encaminhados.

ITENS DA DILIGENCIA | LOCAL DA RESPOSTA

A (e subitens) Peca 19, p. 262-642
B Peca 23, p. 4-6
B.1 Pega 19,p. 7 e 10-31;

’ Pega 23, p. 28; Peca 28
B.2 Peca 19, p. 4
B.3 Pecga 19, p. 7 e 32-67
B.4 Peca 19, p. 7-8
B.5 Peca 19, p. 8 ¢ 68-85
B.6 Peca 19, p. 8 e 86-106
B.7 Peca 19, p. 8 ¢ 107-261
B.8 Peca 23,p. 7
C Peca 19,p. 9
8. Entende-se que, apds as respostas a diligéncia, ha informacdes suficientes, nos termos da

DN TCU 140/2014, para iniciar a andlise das contas.
I1. Rol de responsaveis

0. O rol dos responséveis juntado aos autos estd de acordo com as disposicdes da IN TCU
63/2010, especialmente os artigos 10, caput e paragrafo tnico, e 11, caput e §§ 2° e 3° (pega 2).

II1. Processos conexos e contas de exercicios anteriores

10. Os processos de contas de exercicios anteriores € 0s Processos cCoOnexos aos autos em
exame estdo relacionados no quadro que se segue:

NUMERO DO TC TIPO SITUACAO
033.148/2014-7 PC 2013 Analise de diligéncia
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033.065/2013-6 PC 2012 Analise de diligéncia
028.418/2014-0 Representacdo Audiéncia
010.193/2015-4 Relatorio de Auditoria Comentarios do Gestor
11. O TC 028.418/2014-0 trata de representacdo formulada pelo Procurador do Ministério

Publico de Contas junto ao TCU, Julio Marcelo de Oliveira, por meio da qual noticia supostas
irregularidades na renegociacdo do Contrato de Compra ¢ Venda de Gés (Gas Supply Agreement —
GSA), entre a Petrobras e a empresa estatal boliviana Yaciamientos Petroliferos Fiscales de Bolivia
(YPFB). O Relator determinou a realizagdo de audiéncia dos responsaveis (a serem identificados) em
razdo do pagamento de U$$ 434 mihdes realizado em setembro de 2014 a titulo de reembolso relativo
ao periodo de 2008 a 2013.

12. Em que pese o fato de os responsaveis ainda ndo estarem definidos, € possivel presumir,
em razdo do valor e dos limites de competéncia para aprovacdo de despesas da Petrobras, que a
autorizacdo de pagamento tenha sido concedida ou pela Diretoria Executiva ou pelo Conselho de
Administragao.

13. Assim, considerando que o desfecho do TC 028.418/2014-0 pode afetar o mérito das

presentes contas, propde-se o sobrestamento destes autos, até que seja proferida decisdo definitiva no
ambito daquele processo.

14. O TC 010.193/2015-4 refere-se a auditoria contabil nas demonstracdes financeiras da
Petrobras, mais especificamente a verificacdo da conformidade dos atos ierentes a elaboragdo e a
divulgacdo das demonstragdes do terceiro trimestre de 2014, em especial a metodologia utilizada para
reconhecimento de perdas em ativos. A fase atual ¢ de andlise dos comentarios dos gestores para
apresenta¢do do relatdrio final de auditoria.

15. Registre-se que, nas demonstragdes financeiras de 2014, a Petrobras apresentou
(www.petrobras.com.br/fatos-e-dados/divul gamos-nossas-demonstracoes-contabeis-auditadas. htm):

“prejuizo de R$ 21,6 bilhdes em 2014, em fungdo, principalmente, da perda por desvalorizagao de
ativos (impairment), de R$ 44,6 bilhdes; e da baixa decorrente de pagamentos indevidos
identificados no ambito da Operacdo Lava Jato, de R$ 6,2 bilhdes.” (...)

16. Considerando que o desfecho do TC 010.193/2015-4 pode afetar o mérito das presentes
contas, propde-se 0 sobrestamento destes autos, até que seja proferida decisdo definitiva no ambito
daquele processo.

17. No que tange aos processos de contas de 2013 e 2012, a fase processual atual ¢ de analise
de diligéncia apods instrucdo inicial As proximas mstrugdes devem ser no sentido de sobrestar o
julgamento das Contas.

IV. Avaliacdo da gestao

18. A entdo Controladoria-Geral da Unido (CGU), ao examinar a gestdo dos responsaveis,
apontou, no relatorio de auditoria a pega 5, a ocorréncia dos seguntes achados (pega 35, fls.78-80):

a. Fragilidades no desdobramento do planejamento estratégico da BR Distribuidora;

b. Oportunidades de melhoria dos controles internos em relacdo aos projetos de
mvestimento, mais particularmente na Petrobras holding e na RLAM,;

e

Sucessivos prejuizos na atividade de Transporte Maritimo na Transpetro;

o

Fragilidades na gestdo da execucdo dos projetos de investimento em P&D;

e. Falta e/ou insuficiéncia de controle em relagdo a gestdo das transferéncias voluntarias;

=

Em relacdo a gestdo de patrocinios, ndo implementacdo de recomendagdo emitida no
Relatorio Final da Comissao Parlamentar de Inquérito (CPI) de 2009; e
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g. Em relagdo a gestdo contratual: deficiéncias relacionadas a detalhamentos de custos nos
Demonstrativo de Formag¢do de Precos; problemas relacionados a andlise juridica de
mstrumento contratual ou de aditivo; servico sem cobertura contratual; e problemas
relacionados ao controle de riscos relacionados a contratos.

19. Na parte final do relatorio de auditoria da CGU, o 6rgdo consignou o seguinte a respeito
das investigacdes referentes a Operacao Lava Jato (peca 5, f1.80):

Por fim, cumpre registrar que se encontram em execucao no ambito desta Controladoria diversas
auditorias especiais investigativas, tendo como escopo atos de gestdo praticados no curso de
diversos exercicios passados, além do exercicio ora sob exame. Como consequéncia dos citados
trabalhos de auditoria, poderdo ser identificadas impropriedades/irregularidades na gestdo do
Sistema Petrobras, o que, caso se confirme, podera acarretar em alteracdo na certificacdo dos
responsaveis elencados nos respectivos rois anuais. Nessa hipdtese, a certificacdo alterada com os
fatos supervenientes identificados sera remetida ao Tribunal de Contas da Unido, para apensamento
aos respectivos processos de Prestacdo de Contas Anuais.

20. No certificado de auditoria (peca 6), o representante da CGU propds o julgamento pela
regularidade das contas dos responsaveis, “em razio de ndo ter sido identificado nexo de causalidade
entre os atos de gestdo dos mtegrantes do Rol dos Responsaveis e as constatacdes consignadas no
referido Relatério de Auditoria”.

21. O dirigente do 6rgdo de controle interno acolheu a manifestagdo expressa no certificado de
auditoria (peca 7).
22. O Ministro de Estado do Ministério de Minas e Energia atestou haver tomado

conhecimento das conclusdes constantes do relatorio de auditoria de gestdo, do certificado de
auditoria, bem como do parecer conclusivo do dirigente do 6rgdo de controle interno (pega 8).

23. No que se refere ao exame propriamente dito das contas, em que pese o disposto no art. 47
da Resolucdo TCU 259/2014, segundo o qual o sobrestamento das contas ndo prejudicara a analise dos
demais elementos que puderem ser apreciados, entende-se prudente que sejam sobrestadas as contas de
todos os responsaveis, em razao dos findamentos expostos adiante.

24. A Operacdao Lava Jato, deflagrada em 2014, mvestiga, entre outros, atos ilicitos praticados
em conjunto por empresas ¢ representantes da Petrobras, desde os mais altos escaldes (diretoria e
conselhos) até empregados concursados da estatal. Estima-se que o volume de recursos desviados dos
cofires da Petrobras, maior estatal do pais, esteja na casa de bihdes de reais
(http://lavajato.mpf mp.br/entenda-o-caso).

25. Os principais agentes arrolados até entdo pela Policia Federal e pelo Ministério Publico
Federal ndo constam do rol dos responsaveis destes autos. No mesmo sentido, as irregularidades
apontadas até o momento sdo referentes a exercicios anteriores a 2014. No entanto, como as
mvestigacoes ainda estdio em andamento, € possivel que atos praticados no exercicio em exame ainda
sejam objeto de deniincia ou investigagdo no futuro.

26. As principais empresas mvestigadas, entre elas Andrade Gutierrez, Odebrecht, OAS,
Queiroz Galvdo, entre outras, sofreram medida cautelar de bloqueio que as impediu de serem
contratadas pela Petrobras apenas em dezembro de 2014 (http:/sites.petrobras.com.br/downloads/acesso-
informacao/empresas-impedidas-18-07-2016-simplificada.pdf).

217. Além disso, em simples consulta ao Portal de Acesso a Informacdo da Petrobras
(http/sites.petrobras.com.br/minisite/acessoainformacao/licitacoes-e-contratos/contratos/), ¢  possivel
verificar diversos contratos celebrados com as referidas empresas em 2014 ou cuja vigéncia perpasse o
citado exercicio.

28. Em sintese, ¢ possivel que surjam, at¢ o térmmno das investigacdes, suspeitas de
rregularidades em atos de gestdo praticados em 2014 e que tenham como responsaveis os arrolados no

Para verificar as assinaturas, acesse www.tcu.gov.br/autenticidade, informando o cédigo 56152104.


http://lavajato.mpf.mp.br/entenda-o-caso
http://sites.petrobras.com.br/downloads/acesso-informacao/empresas-impedidas-18-07-2016-simplificada.pdf
http://sites.petrobras.com.br/downloads/acesso-informacao/empresas-impedidas-18-07-2016-simplificada.pdf
http://sites.petrobras.com.br/minisite/acessoainformacao/licitacoes-e-contratos/contratos/

Secretaria-Geral de Controle Externo
Secretaria de Controle Externo da Administragao Indireta no Rio de Janeiro

m TRIBUNAL DE CONTAS DA UNIAO

rol destes autos, notadamente os diretores ou conselheiros, o que justificaria a proposta de
sobrestamento das contas.

29. A despeito de ser possivel proceder a andlise fracionada e parcial da gestdo dos
responsaveis, pois determinados atos de gestdo certamente ndo terdo relagdo com os fatos investigados,
esta andlise ndo se mostra razoavel em razio da provavel necessidade de esses atos necessitarem de
nova avaliacdo no futuro, ndo mais como atos de gestdo isolados, mas como atos de gestio que
contrbuiram ou ndo para o atendimento dos objetivos estratégicos da Petrobras.

30. Busca-se evitar, com essa proposta, o retrabalho que uma analise fracionada das contas
geraria no futuro, consumindo mao-de-obra do TCU sem a eficiéncia preconizada pela Administragao
Publica.

31. Vale ressaltar que a proposta vai ao encontro da observacdo manifestada pela entdo CGU,
segundo a qual a certificagcdo de auditoria dos responsaveis poderda vir a ser alterada se forem
detectadas irregularidades na gestdo da Petrobras no ambito das auditorias ainda em curso sobre fatos
relacionados a Operagdo Lava Jato (peca 5, fl. 80).

32. Portanto, por razdes de economia processual e eficiéncia, ndo se mostra razoavel proceder
a andlise parcial e fracionada das contas neste momento, motivo pelo qual se propde sejam as contas
de todos os responsaveis sobrestadas até o térmmno das investigagdes referentes a Operagao Lava Jato
ou pelo prazo de dois anos a contar da autorizacdo de sobrestamento, 0 que ocorrer primeiro.

CONCLUSAO

33. Em razdio da possibilidade de surgimento de irregularidades referentes ao exercicio em
exame no ambito da Operagdo Lava Jato e considerando que o desfecho dado a essas wregularidades
pode afetar o mérito das presentes contas, propde-se o sobrestamento destes autos até o término das
mvestigacoes referentes a Operacao Lava Jato ou pelo prazo de dois anos a contar da autorizagdo de
sobrestamento, o que ocorrer primeiro (itens 18 a 32).

34. Tendo em vista que a matéria examinada no TC 028.418/2014-0, ainda ndo apreciado por
esta Corte de Contas, se relaciona com atos de gestdo praticados no exercicio em exame € cujo
desfecho pode afetar o mérito das contas dos responséaveis, propde-se o sobrestamento destes autos até
que seja proferida decisdo definitiva no ambito daquele processo (itens 11 a 13).

35. Tendo em vista que a matéria examinada no TC 010.193/2015-4, ainda ndo apreciado por
esta Corte de Contas, se relaciona com atos de gestdo praticados no exercicio em exame € cujo
desfecho pode afetar o mérito das contas dos responsaveis, propde-se o sobrestamento destes autos até
que seja proferida decisdo definitiva no &mbito daquele processo (itens 14 a 16).

PROPOSTA DE ENCAMINHAMENTO

36. Diante do exposto, submetem-se os autos a consideracao superior, propondo determinar o
sobrestamento do julgamento dos autos, nos termos dos arts. 10, § 1°, e 11 da Lei 8.443/1992 c/c os
arts. 157 e 201, § 1°, do Regimento Interno/TCU, até que seja proferida decisdo definitiva no ambito
dos TC 028.418/2014-0 e 010.193/2015-4, e at¢ o término das investigacdes referentes a Operacao
Lava Jato ou pelo prazo de dois anos a contar da autorizagdo de sobrestamento, 0 que ocorrer primeiro

SecexEstataisRJ, em 12 de agosto de 2016.

(Assinado eletronicamente)
Jefferson Lima de Souza

AUFC — Mat. 5638-3

Diretor em Substituicao
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