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Proposta de Deliberagao

Trata-se de tomada de contas especial instaurada pela Secretaria Executiva do Ministério
do Turismo (MTur) em desfavor do Sr. Lourival Mendes de Oliveira Neto, presidente da Associacao
Sergipana de Blocos de Trio (ASBT), em razio da impugnacdo total das despesas realizadas com os
recursos do convénio 452/2010, Siafi 734947, celebrado entre o ministério e a associagdo, cujo objeto
era o incentivo ao turismo por meio do apoio ao projeto intitulado “Circuito Forrd Folia™.

2. A vigéncia do convénio foi de 23/5/2010 a 12/8/2010, e os recursos federais foram
repassados por meio de cmco ordens bancarias (peca 1, p. 141) em 1°7/2010, totalizando
RS 818.120,00. Foram programados eventos em trés localidades, a saber: Cedro de Sdo Jodo/SE,
Marum/SE e Simio Dias/SE.

3. No ambito do MTur, o Sr. Lourival Mendes de Oliveira Neto foi notificado de que a
prestacdo de contas do convénio foi reprovada no quesito execucdo fisica do objeto (peca 1, p. 101-
103). As informagdes constantes da nota técnica 83/2013 foram os elementos de convicgdo para a
reprovagao da prestacdo de contas pelo ministério (pega 1, p. 88-93):

a) as declaracdes encaminhadas pelo convenente atestando a gratuidade ou ndo
do evento ndo afirmam expressamente que ndo houve cobranga de ingressos

(peca 1, p. 89);

b) falta de apresentacdo das declaracdes das autoridades locais atestando as
realizagdes dos eventos, tendo em vista que apenas foi apresentada a
declaragdo da Camara Municipal de Marum/SE (peca 1, p. 86 ¢ 89);

c) falta de declaracdo do convenente acerca da existéncia de patrocinadores para
o evento (peca 1, p. 90);

d) especificamente em relagdo a etapa de Cedro de Sao Joao/SE, verificou-se, a
partr das imagens de video, que houve alteragdo unilateral do evento
realizado, uma vez que o convenente realizou a X Cavalgada de Cedro em
vez do “Circuito Forrd Folia” (pega 1, p. 91);

4, Assim, a Coordenagao-Geral de Monitoramento, Fiscalizagdo ¢ Avaliagdo de Convénios
do MTur considerou que “ndo foram apresentados elementos suficientes que permitam a emissao de
parecer técnico conclusivo a respeito do cumprimento do objeto do convénio, sendo necessario
diligenciamento junto ao convenente” (peca 1, p. 91).

5. A ASBT e o Sr. Lourival Mendes de Oliveira Neto foram notificados em 31/7/2013 (peca
I, p. 101-103) pelo MTur quanto a reprovacdo da prestagdo de contas e instados a se manifestarem no
prazo de 15 dias. Entretanto, mesmo tendo recebido as correspondéncias enviadas pelo ministério
(peca 1, p. 110), ndo apresentaram documentacdo com a finalidade de sanear a prestacdo de contas
defeituosa nem recolheram os recursos federais transferidos.

6. No ambito do Tribunal, a ASBT e o Sr. Lourival Mendes de Oliveira Neto foram citados
pela ndo comprovacdo da boa e regular aplicagdo dos recursos publicos transferidos, em razio:

a) da contratagdo indevida das empresas V&T Produtora, Comunicacao,
Eventos e Servicos Ltada ¢ RDM Art Silk Signs Comunicagdo Visual Ltda.
por nexigibilidade de licitacao;

b) da falta de comprovacdo de publicagdo no Diirio Oficial da Unido do
contrato firmado por exigbilidade de licitagdo entre a ASBT e o empresario
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das bancas Arreio de Outro, Trem Baum, Z¢ Tramela, Rojao Diferente e
Harmonia do Samba;

c) da alteracdo unilateral do objeto do convénio no evento realizado no
municipio de Simdo Dias/SE, em afronta ao pardgrafo primero da clausula
segunda do convénio 452/2010;

7. Apds analisar os argumentos apresentados pelos responsaveis sobre as trés irregularidades
acima descritas, a unidade mstrutiva concliu pela rejeicdo das alegagdes de defesa, com base na
auséncia de nexo de causalidade entre os recursos repassados € o objeto pactuado, pelo fato de que as
empresas V&T Produtora, Comunicacdo, Eventos e Servicos Ltada e RDM Art Sik Signs
Comunicagdo Visual Ltda. ndo eram empresarias exclusivas das bandas que se apresentaram nos
eventos.

8. O MP/TCU concordou com a proposta da unidade instrutiva, enfatizando a existéncia de
evidéncias de que a intengdo orignal da ASBT, desde a propositura do convénio, seria a de realizar
evento ndo-financiavel com recursos federais.

9. A contratagdo das empresas V&T Produtora, Comunicagdo, Eventos e Servigos Ltda. e
RDM Art Sik signs Comunicacdo Visual Ltda. por inexigbilidade de licitagdo e a falta de publicagio
do contrato firmado entre a ASBT e o empresario das bandas contrariam a clausula terceira, II, itens

e ‘p’, do convénio 452/2010 e, assim, constituem falhas formais por descumprimento de clausula
convenial.

10. No voto condutor do acérdio 4930/2016-TCU-1* Camara, manifestei-me sobre a
necessidade de demonstragdo da relagdo entre as irregularidades e a ocorréncia de prejuizo ao erario:

“16. Da constatacdo da ocorréncia de irregularidades na contratagdo ndo deriva,
automaticamente, conclusdo de existéncia de dano. Ainda que a apresentagdo dos contratos de
exclusividade dos artistas com o empresario contratado tenha sido requerida, sob pena de glosa
dos recursos repassados, essa exigéncia, por si s, ¢ inapta a caracterizar prejuizo ao erario,
especialmente no presente caso, em que o concedente atestou a realizagdo do objeto conveniado.

17. Em necessario alinhamento aos pressupostos fundamentais para imputacdo de dano,
expressamente relacionados no §1° do art. 5° da IN TCU 71/2012, ha que se interpretar aquelas
exigéncias conveniais dentro do contexto fatico no qual estdo inseridas. Nesse sentido, ndo se
pode olvidar realizar questionamentos essenciais acerca do cumprimento do objeto ¢ do nexo de
causalidade no uso dos recursos aportados, bem como sobre execug¢do do objeto a pregos de
mercado. A depender das respostas encontradas, o dano restara demonstrado ou, em sentido
oposto, devidamente afastado.

18. Nessa linha, ndo se mostra razoavel justificar a ocorréncia de dano com base na
previsdo de glosa de valores pelo termo de convénio sem, no entanto, trazer elementos
comprobatdrios aptos a demonstra-lo, ou a0 menos evidencia-lo, sob pena de enriquecimento
sem causa da Unido.”

11. O entendimento de que as falhas formais examinadas neste processo ndo dao causa a
prejuizo ao erdrio ¢ consentdnea com os acoérddos 5662/2014, 5156/2015, 6730/2015, 7471/2015,
671/2016, 2465/2016, 2490/2016 e 2821/2016, todos da 1* Camara.

12. Apesar de representarem inobservancia de disposigdes do convénio, ndo foram elementos
considerados no processo de reprova¢dao da prestacao de contas por parte do MTur. A reprovacio do
MTur teve por base a falta de comprovagdo da execugdo fisica do objeto do convénio.

13. Mais especificamente, o MTur identificou outras deficiéncias e falhas na documentagdo da
prestacdo de contas que, tomadas em conjunto e de forma corroborativa, dificultam o estabelecimento
do nexo de causalidade entre os recursos repassados e o objeto do convénio.
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14. Em primeiro lugar, a Coordenacdo-Geral de Monitoramento, Fiscalizacdo e Avaliagdo de
Convénios identificou por meio de video, que houve alteracdo unilateral do evento realizado em Cedro
de Sa@o Joao/SE — “X Cavalgada de Cedro” em vez do “Circuito Forré Folia” (peca 1, p. 91). Ademais,
também ficou evidenciado nos autos que o evento realzado em Simdo Dias/SE se referu a
comemoragdo dos 120 anos de emancipagdo politica do municipio e ndo ao “Circuito Forrd Folia”
(peca 1, p. 96).

15. Em segundo lugar, a ASBT somente apresentou a declaracdo de atesto de execucdo do
objeto do convénio por autoridade local, exigida pelo item ‘g’, pardgrafo segundo, clausula décima
terceira do convénio 452/2010, relativamente ao municipio de Marum/SE (pega 1, p. 46, 89 ¢ 91).

16. Essas duas evidéncias — alteragdo unilateral de objeto e ndo apresentacdo de declaragdo de
atesto por autoridade local — levam mdubitavelmente a conclusdo de que o objeto do convénio foi
alterado unilateralmente e enfraquecem a possibilidade de estabelecer nexo de causalidade com os
recursos federais repassados.

17. Considerando que a clausula décima sétima, III, do convénio 452/2010 estabelecia e
alertava que a alteracdo unilateral do objeto do convénio ensejaria a glosa das despesas, ndo ¢
escusavel que a ASBT ndo tenha previamente submetido a proposta de alteracdo ao ministério nem
tenha apresentado documentagdo capaz de comprovar a realizagdo dos eventos na forma pactuada no
convénio.

18. A pacifica jurisprudéncia do Tribunal é no sentido que cabe ao responsavel pela gestdo
comprovar a boa e regular aplicagdo dos recursos publicos.

19. A prestacdo de contas € o principal veiculo pelo qual o gestor pode comunicar o alcance do
objeto do convénio de forma a permitr que o concedente, lancando mio de outras acdes de controle,
como o acompanhamento e a fiscalizacdo, clausula nona do convénio 452/2010, tenha razoavel
seguranca sobre o sucesso e a regularidade da transferéncia voluntaria.

20. Observo e repiso que a ASBT e o Sr. Lourival Mendes de Oliveira Neto foram notificados
pelo MTur a sanear as desconformidades da prestacdo de contas, mas ndo apresentaram documentagao
qualquer nem recolheram os recursos federais repassados.

21. Nesses termos, suas contas devem ser julgadas irregulares com condenacdo em débito e
aplicacdo da multa do art. 57 da Lei 8.443/1992.
22. Em relacdo a proposta de aplicagdo de multa ao servidor do MTur que realizou a vistoria

no evento realizado em Simdo Dias/SE, ndo encontro nos autos elementos para caracterizar dolo, culpa
ou negligéncia na sua conduta.

23. Embora haja fortes indicios de que os recursos federais tenham, de fato, financiado as
comemoragdes dos 120 anos de emancipacdo politica do municipio, os organizadores, conforme a
unidade nstrutiva relatou (pega 28, paragrafo 3.2.2.5), tiveram o cuidado de “alterar o nome do evento
para fins de adequacdo do objeto aqueles previstos nos arts. 14 e 16 da Portaria MTur 153/2009”.

24, A percepgao desse fato ocorreu apds outras instidncias de controles internos do ministério
terem atuado, observando os videos enviados pelo convenente e realizando pesquisas na Internet. Nao
ha garantias nem evidéncias de que a suposta fraude seria de facil identificagdo no ambito e no
momento da vistoria realizada num unico dia (pega 1, p. 61), especialmente porque os organizadores
tiveram o cuidado de alterar o nome do evento. Nao hd como afirmar, portanto, que o servidor tenha
aderido ao ato praticado pelos organizadores.
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25. O fato de outras camadas de controles internos do MTur terem detectado o problema ¢ um
exemplo tipico de aplicacdo de controles compensatorios e/ou redundantes que cuidam de identificar
erros provocados por falhas humanas escusaveis.

26. Nesses termos, a proposta de aplicagdo de multa ao servidor do MTur ndo pode ser
acolhida.

Ante o exposto, manifesto-me pela aprovagdo do acorddo que ora submeto a apreciagao
deste colegiado.

TCU, Sala das Sessdes Ministro Luciano Branddao Alves de Souza, em 23 de agosto de
2016.

WEDER DE OLIVEIRA
Relator
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