MINISTERIO PUBLICO DE CONTAS JUNTO AO TCU
Gabinete do Procurador Julio Marcelo de Oliveira

Processo TC 035.916/2015-0 (30 pegas)
Tomada de Contas Especial

Excelentissimo Senhor Ministro-Relator,

Trata-se de tomada de contas especial instaurada em 9.9.2011, pela Secretaria de Estado
da Saude de Goias (SES/GO) por forca do item 9.2.3 do Acordao 45/2008-Plendrio e em cumprimento ao
tem 1.6.1 do Acordao 1789/2010-2* Camara (reiterado pelo Acordao 2770/2011-2* Camara), transcrito a
seguir, abrangendo especificamente o Pregdo 63/2006. Levantamento das TCE ja instauradas consta da
peca 7.

1.6.1 - determmnar a Secretaria de Saude em Goids que adote providéncias com vistas a
apuracdo integral das impropriedades elencadas na representacdo, devendo, inclusive,
instaurar, se necessario, de maneira apartada, processos de tomadas de contas especiais,
relativas a documentagdo constante destes autos em "CD" anexo (volume principal, fl.
Sv.p.), referente aos seguintes processos: 200200010008397 - CP n° 04/2003;
200200010008398 - CP n° 16/2003; 200200010008401 - Pregdo n° 012/2003;
200300010002580 - Inexigibilidade; 200300010008396 - CP n° 08/2003;
200300010009317 - CP n® 32/2002; 200300010003638 - Pregio n° 005/2003;
200300010003641 - Pregiao n° 001/2003; 200300010003642 - Pregio n° 004/2003;

200300010015038 - Pregio n” 052/2004; 200400010004375 - Pregdo n° 176/2004;
200400010004376 - Pregao n° 175/2004; 200400010006315 - Pregio n® 197/2004;
200400010007877 - Pregao n” 203/2004; 200400010007878 - Pregdo n° 202/2004;
200400010008967 - Pregao n® 219/2004; 200400047000965 - Pregio n° 128/2004;

200500010002008 - Pregiao n° 240/2005; 200500010015580 - Pregdo n® 063/2006;
200600010015579 - Pregao n°® 315/2005, remetendo a Secretaria Federal de Controle
Interno, no prazo de 60 (sessenta) dias, sem prejuizo de encaminhar a este Tribunal as
informacdes sobre as conclusdes e providéncias adotadas.

Importante revisar o historico desse processo, assim realizado pela unidade técnica:

2. As deliberagdoes do TCU determinando as instauracoes de tomadas de contas
especiais em razdo de irregularidades em varios processos sdo oriundas de auditoria de
conformidade realizada pela Secex-GO (TC 017.576/2005-2) com o propdsito de
mvestigar irregularidades apontadas em representacdo da 4* Promotoria de Justica do
Ministério Publico do Estado de Goids no ambito da Assisténcia Farmacéutica Bésica
e da distribuicdo de medicamentos excepcionais.

3. Entre outros achados, a equipe de auditoria constatou danos aos cofies ptblicos em
razio da “nao desoneracdo do ICMS, como definido nos itens 5.3, 5.3.1 e sua OBS, e
11.5 do edital — Fato que causa um débito da ordem de 17% ou 44,16% sobre o total
das compras, pois ha casos em que as empresas, além de ndo excluirem o ICMS
contido na proposta, quando do faturamento incluem novamente o valor do ICMS
sobre o valor ja onerado”.
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4. Essa constatagao resultou no Acordao 45/2008, em que o Plenario determinou a
SES/GO que, em relagdo a cada pregdo, providenciasse a instauragdo de processo
distinto de tomada de contas especial. Também determinou a realizacdo de audiéncia
aos titulares da SES nos periodos das ocorréncias.

5. Segundo apurado naquela representacdo, as empresas licitantes deveriam oferecer
propostas para os itens licitados contendo a inclusdo de todos os tributos, inclusive o
ICMS. Por ocasido dos pagamentos, dever-se-ia abater, na nota fiscal, o ICMS
embutido em razio de isengdo do tributo nas operagdes de fornecimento ao Estado, de
forma que o valor bruto com impostos so serviria para fins de julgamento e
comparacdo entre propostas. O valor liquido, para efetivo pagamento pelo contratante
e recebimento pela contratada, seria aquele valor resultante da deducdo da aliquota de
ICMS em operagdes com venda de medicamentos, seja quando a empresa fosse
sittada no Estado de Goids (operagdes internas com ente estatal), seja em razio da
dispensagdo excepcional de alguns medicamentos, tudo em face do disposto em
normas de isencdo do ICMS explicitadas no edital (Convénios do Conselho Nacional
de Politica Fazendéria - Confaz).

6. Em junho/2013, mediante o Acordao 3130/2013, a 2* Camara do TCU determinou a
SES/GO que informasse sobre o cumprimento do item 1.6.1 do Acérdao 1789/2010-2%
Céamara e que fizesse a apuragdo dos processos de aquisicdo de medicamentos
identificados pelo Relatorio de Auditoria SES/GO 1/2011 que, apesar de nao
contemplarem a desoneragdo do percentual de 17% relativo ao ICMS, ainda ndo foram
objeto de deliberagcdes deste Tribunal, e efetuasse a andlise pormenorizada desses
processos, providenciando, se fosse o caso, a instauragdo das correspondentes tomadas
de contas especiais. Também determinou ao mesmo 0rgao que providenciasse, para
cada procedimento em que a irregularidade tenha sido identificada, se ainda fosse
possivel, a retencdo do pagamento com recursos federais do tributo de ICMS
ndevidamente faturado no ambito daquele especifico procedimento, para que a
definicdo de débito que deva constar na tomada de contas especial a ser instaurada se
atenha especificamente aos valores indevidamente faturados e que ja foram pagos. A
empresa Hospfar Industria e Comércio de Produtos Hospitalares Ltda. entrou com

embargos de declaracdo contra essa deliberacdo, tendo sido rejeitados pelo TCU
(Acordaos da 2* Camara 4249/2013 e 5806/2013).

Segundo levantamento da Secex/GO, ja tramitaram no TCU um total de 29 tomadas de
contas especial a respeito, sendo onze com deliberacoes de mérito do Tribunal pela irregularidade
das contas e condenacio dos responsaveis ao pagamento dos débitos e quatro pelo arquivamento dos
autos sem julgamento do mérito e remessa ao tribunal de contas estadual, uma vez que ndo existia recurso
federal envolvido.

Portanto, em face do que restou apurado nos autos, manifesta-se o Ministério Publico de
Contas de acordo com as conclusdes expostas a peca 29 e, por conseguinte, € com o encaminhame nto
proposto a pega 30 do referido processo:

a) julgar iregulares as contas dos responsaveis Cairo Alberto de Freitas (CPF
216.542.981-15), Antonio Durval de Oliveira Borges (CPF 194.347.401-00) e
Medcomerce Comercial de Medicamentos e Produtos Hospitalares Ltda. (CNPJ
37.396.017/0006-24), nos termos dos artigos 16, III, “b” e “c”, 19 e 23, III, “a” da Lei
8.443/1992;
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b) condenar solidariamente os responsaveis Cairo Alberto de Freitas e Antonio Durval
de Oliveira Borges e a sociedade empresaria Medcomerce Comercial de Medicamentos
e Produtos Hospitalares Ltda. ao recolhimento ao Fundo Nacional de Satde das quantias
abaixo especificadas, atualizadas monetariamente e acrescidas de juros de mora,
calculados a partir das respectivas datas até a do efetivo recolhimento, fixando-lhes o
prazo de quinze dias, a contar da notificagdo, para que comprovem, perante o Tribunal
(art. 214, 111, “a”, do Regimento Interno/TCU), o recolhimento do débito:

Nota Fiscal Data da ocorréncia Valor Historico
(pagamento) (RS)
05/12/2006 2.555,17
50436 21/11/2007 2.171,89
05/12/2006 5.110,34
50403 21/11/2007 4.343,79
S0437 05/12/2006 7.282,23
21/11/2007 6.189,90
05/12/2006 2.555,17
0677 21/11/2007 2.171,89
05/12/2006 3.193,96
164 >
S1649 21/11/2007 2.714,87
07/02/2007 591,44
52220 14/07/2007 1.963,57
27/12/2006 2.723,00
52456 27/12/2006 2.004,07
21/11/2007 8.016,26
21/11/2007 5.718,00
19/06/2007 1,96
53687 21/11/2007 15,68
19/06/2007 29,23
>3744 21/11/2007 233,80
19/06/2007 876,77
S4788 21/11/2007 7.014,19
19/06/2007 876,77
>3078 21/11/2007 7.014,19
19/6/2007 1.461,29
>3315 21/11/2007 11.690,31
14/8/2007 691,69
56285 19/6/2007 691,69
21/11/2007 4.524,96
21/11/2007 4.932,62
5709 14/8/2007 12.427,49
19/6/2007 1.578,19
53963 21/11/2007 12.625,54

c) aplicar aos Srs. Cairo Alberto de Freitas e Antonio Durval de Oliveira Borges e a
sociedade  empresaria  Medcomerce Comercial de Medicamentos e Produtos
Hospitalares Ltda. a multa prevista no art. 57 da Lei 8.443/1992, fixando- lhes o prazo
de quinze dias, a contar da notificagdo, para comprovar, perante o Tribunal (art. 214,
inciso III, alinea "a", do Regimento Interno), o recolhimento da respectiva quantia ao
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Tesouro Nacional, atualizada monetariamente entre a data do acérddo e a do efetivo
recolhimento, se paga apds o vencimento, na forma da legislacio em vigor;

d) autorizar a cobranca judicial da divida, nos termos do art. 28, II, da Lei 8.443/1992;

e) encaminhar copia dos elementos pertinentes a Procuradoria da Republica no Estado
de Goias, para ajuizamento das agdes civis e penais que entender pertinentes, tendo em
vista o disposto no art. 16, § 3°, da Lei 8.443/1992; ¢

f) dar ciéncia do inteiro teor deste acorddao ao Tribunal de Contas do Estado de Goids e
ao Ministério Publico do Estado de Goias, por intermédio de sua 4* Promotoria de
Justica, para que adote as medidas que entender pertinentes, tendo em vista a utiizacao

de recursos estaduais na compra de medicamentos de que trata o Pregdo 63/2006-
SES/GO.

Brasilia, em 16 de agosto de 2016.

Julio Marcelo de Oliveira
Procurador
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