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Gabinete do Procurador Marinus Eduardo De Vries Marsico

Proc. TC-000.517/2016-0
Representacio

PARECER

A presente Representacdo foi formulada pela Secretaria de Controle Externo da Agricultura e
do Meio Ambiente — SecexAmbiental tendo em vista diversos indicios de irregularidades que a unidade
técnica constatou na concessao de lotes do Programa Nacional de Reforma Agraria — PNRA.

O trabalho materializado nestes autos ndo ¢ de natureza pontual, mas de amplo escopo,
permitindo uma visdo sistémica de fragilidades na execugdo do referido Programa, sob a incumbéncia do
Instituto Nacional de Colonizacdo e Reforma Agraria — Incra.

O cenario revelado neste feito tampouco deriva de uma acdo especifica ou de uma exclusiva
fonte de informagdes. Nele temos o resultado de duas agdes de alargado espectro: a) o cruzamento dos
dados do sistema da reforma agraria (Sistema de Informagdes de Projetos de Reforma Agraria - Sipra)
com dados de varias bases de dados de origem publica; b) diversas auditorias realizadas pelo TCU ao
longo dos anos, com especial énfase a recentes auditorias levadas a efeito em 2015, em oito estados
brasileiros.

O trabalho de comparagdo de dados do Sistema do Incra com outras bases de dados revelou
milhares de casos em que houve recebimento de lote por pessoas que se enquadram em situagdes que as
normas vigentes expressamente proibem o recebimento da terra. A titulo ilustrativo, mencionem-se quatro
enquadramentos: menores de 18 anos, servidores publicos, titulares de mandatos eletivos e empresarios.
Ha situagdes mais extremas que indicam o recebimento de lotes por pessoas falecidas, bem como a
identificacdo de pessoas na condicdo de assentados proprietarias de veiculos de luxo, como Porsche
Cayenne GTS.

O nimero também impressiona. Encontram-se nas hipoteses mapeadas pela unidade técnica
578 mil pessoas, quantidade que representa o expressivo percentual de 30% dos registros constantes da
base de beneficidrios da reforma agraria, consoante assegura a secretaria do Tribunal

Merece registro o emprego de critérios conservadores no levantamento desses dados, bem
exemplificados nas modificagdes implementadas pela secretaria, ap6s ouvir e acolher pontuais
observagodes e contestagoes do Incra.

J& as diversas auditorias constataram que os procedimentos de selecdo das familias a serem
beneficiadas abrigam importantes violagdes a principios e regras do direito aplicavel, conformando um
quadro que tem direta implicagdo com os indicios levantados pelo cruzamento dos dados, haja vista que
graves fragilidades na selecdo concorrem para a concessao regular de beneficios.

Retornando ao trabalho de comparagdo das bases, importante salientar que ele contempla
duas situagdes distintas, cujas implicagdes de ordem juridica merecem, a nosso ver, compreensdes €
enquadramentos diferenciados, nos termos dos argumentos que apresentaremos ao longo dessa peca.

A primeira situacdo ¢ aquela em que o beneficidrio do lote se encontrava em hipotese de
vedacdo para o recebimento do beneficio quando da sua sele¢do (antes da homologacdo); a segunda,
quando a situagdo se configurou apos o recebimento do lote, a exemplo do caso em que de o beneficiario
vem a se tornar servidor publico apoés ter recebido o lote.

Por esclarecedor, cabe reproduzir o quadro elaborado pela unidade técnica, constante da
mstrucdo a peca 26, que relaciona dezesseis hipoteses que se revelam contrarias ao Programa de Reforma
Agraria.
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Registros de beneficiarios do Sipra com indicios de irregularidades

Irregularidade por Ocorréncias antes da Ocorréncias depois da Ocorréncias sem
unidade famlllar data de homologacio data de homologacio 1nformag:ao de data Total

I e K B

Concessao a pessoas ]a

0 0,
contempladas na PNRA 0 0% 0% 23.197 23.197
Idade inferior a 18 0 0% 0 0% 2117 2.117
Proprietarios com érea 0 0% 0 0% 841 841
maior 1 modulo rural ? ’
Servidores piblicos 40.008 28% 104.344 72% 269 144.621
Empresirios 16.022 26% 45.942 74% 1 61.965
Estrangeiros 0 0% 0 0% 213 213
ﬁlﬁi‘*d'fzad"s por 2.573 26% 7301 74% 0 9.874
Maus antecedentes 15 7% 203 93% 0 218
zl‘etzlvfs es de mandatos 1 1% 1.006 99% 0 1.017
Falecidos 1.151 3% 36.817 97% 29 37.997
l;;,}'*da superior a 3 1.064 4% 20374 76% 5.380 26.818
Renda superior a 20 o o
SM* - alta roda 0 0% 139 69% 63 202
Portador de deficiéncia 1775 17% 4926 47% 3878 10.579

fisica ou mental
Residem em municipio
diferente do que se 0 0% 363.111 100% 0 363.111
localiza seu PA

Local do lote fora

do Estado de 0 0% 61.495 100% 0 61.495

Residéncia

Sinais exteriores de

riqueza - veiculos de 0 0% 0 0% 19.393 19.393

alto valor

Total 62.619 9% 584.024 83% 55.318 701.961
Total sem duplicidades 578.547

Fonte: Cruzamento de dados efetuado pelo TCU. Valores excluem duplicidades e por isso ndo correspondem a soma dos valores anteriores,
pois ha varios candidatos enquadrados em mais de uma irregularidade. Beneficiarios antes da data de homologacgo sdo os beneficiarios que
ja apresentavam condigdo de irregularidades antes de serem contemplados na PNRA, as demais colunas se referem a beneficidrios que
adquiriram condicdo de irregularidade apds serem contemplados e beneficiarios que ndo possuem informacdo suficiente para determinar a
data que adquiriu a condigio de irregularidade em relagdo a homologagéo. * SM — Salario M inimo.

Nesse cenario de dados, o TCU, apo6s ouvir o Incra, e amparado na qualificada e coesa
fundamentacdo do Relator, profern o Acorddo 775/2016—Plenario mediante o qual conheceu da presente
Representagdo para determinar, cautelarmente, a suspensao:

a) dos processos de selecdo de novos beneficiarios da reforma agraria;
b) dos processos de assentamento dos ja selecionados;

¢) do pagamento de créditos e da remissdo de dividas a beneficidrios com indicios de
rregularidades indicados em peca produzida pelo TCU;

d) do acesso desses beneficiarios a outros beneficios concedidos em fingdo do PNRA;

e) dos servicos de assisténcia técnica e extensdo rural (ATER) a pessoas que receberam
assisténcia técnica, mas ndo constavam da relagdo de beneficidrios do projeto de assentamento
correspondente.

Para verificar as assinaturas, acesse www.tcu.gov.br/autenticidade, informando o cdigo 56168461.
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Além dessas medidas de cunho cautelar, a deliberacio em tela concedeu ao Incra nova
oportunidade de manifestagdo sobre todos os pontos indicados na instrug¢do da unidade técnica, em
especial os seguintes apontamentos:

a) auséncia de ampla divulgacdo, da abertura do processo de selecdo de candidatos ao
Programa de Reforma Agraria, contrariando o disposto no art. 37, caput, da CF c/c art. 2°, § tnico, inciso
V, da Lei 9.784/99, bem como o art. 10 da Portarian MDA 6/13 e o art. 5° inciso III do Decreto
4.520/2002 (principio da publicidade);

b) processo de inscrigdo direcionado a familias indicadas por movimentos sociais e/ou
associagoes, contrariando o art. 37, caput, da Constituicio Federal/88 c/c art. 10 da Portaria MDA 6/2010
(principio da impessoalidade), com consequente lesdo aos direitos de candidatos a lotes no PNRA,
derivado da atuacdo de atores alheios aos quadros de servidores da Autarquia, os quais influenciam de
maneira irregular o processo de selecdo de beneficidrios da reforma agraria, determmnando os candidatos a
serem contemplados no programa e exclundo arbitrariamente outros candidatos sem o cumprimento do
devido processo legal, do contraditorio e da ampla defesa;

c¢) adogdo de procedimentos de classificagdo que ndo garantem o cumprimento dos critérios de
priorizagdo previstos no art. 19 da Lei 8.629/93 e no art. 25 da Lei 4.504/64 c/c art. 65 do Decreto
59.428/66;

d) auséncia de motivagdo nos casos de candidatos eliminados, contrariando o art. 50 da Lei
9.784/99;

e) descumprimento dos principios do contraditério e da ampla defesa no processo de selegdo
de beneficidrios, em especial a impossibilidade de interposicdo de recursos, contrariando o art. 5°, inciso
LV da CF/88 c/c art. 2° da Lei 9.784/99;

f) recorréncia dos casos descritos em varias superintendéncias regionais do Incra auditadas,
mndicando que o problema ¢ generalizado e sist€émico.

Também ao Ministério do Desenvolvimento Agrario concedeu-se a oportunidade de
manifestagdo sobre o seguinte ponto: “a aderéncia das disposigdes da Portaria MDA 6/13 aos critérios
legais e normativos superiores que regem a Reforma Agraria, notadamente, no que se refere ao disposto
no § 2° do art. 3° da referida portaria, segundo o qual ‘ndo perderda a condigdo de beneficiario aquele que,
apos adquirir a condi¢do de assentado, passe a se enquadrar nos incisos I, IlI, e 1V, deste artigo’, se
refermdo os incisos a quem ‘I — for servidor publico ou exercer fung¢do publica, autdrquica, em orgdo
paraestatal ou se achar investido em atribuigcoes parafiscais’, 1l — for proprietario rural salvo excegdes
ali previstas, e IV — for proprietario, quotista ou acionista de sociedade empresdria em atividade ', ato
regulamentar que se afigura, em principio, contra legem e contra os principios da reforma agraria, relativos
a justica social (art. 16 da Lei 4.504/64), desenvolvimento rural sustentavel (art. 16 da Lei 4.504/64),
assentamento de familias com vocacdo agricola (art. 16 do Decreto 59.428/66) e outros correlatos, que
compdoem as finalidades sociais da reforma agraria ¢ de acordo com leis e decretos que tratam em sentido
diverso sobre as condi¢des reunidas para o enquadramento nos programas de colonizacdo e reforma agraria e
por isso desconsiderado nos critérios adotados para indicagdo dos indicios de irregularidades que sustentam a
cautelar ora adotada.”

Digno de registro outra medida do referido Acoérdao, adotada sob o fundamento de equilibradas e
pertinentes ponderacdes do relator, que objetivavam afastar eventuais injusticas do juizo cautelar. O Incra foi
autorizado para, excepcionalmente, restabelecer os processos de pagamentos ¢ a remissdo de créditos na
hipétese de comprovacdo por parte do beneficiario de legalidade da sua situacao.

O Incra e a Casa Civil apresentaram as informagdes € os esclarecimentos constantes as pecas
60 ¢ 64.

O exame dos elementos trazidos ao feito se deu pela Secex’'MS (peca 67), em razio da ativa
participagdo de servidores da secretaria no trabalho, cuja proposta de encaminhamento recebeu o endosso
da SecexAmbiental (pela 68).

As secretarias que atuaram no feito ndo acolhem, na parte substantiva, os argumentos e
pedidos apresentados pelo Incra.

Para verificar as assinaturas, acesse www.tcu.gov.br/autenticidade, informando o cdigo 56168461.
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Em sede de conclusdo oferecem a seguinte proposta de encaminhamento ao Tribunal:

a) conhecer da presente representacdo, satisfeitos os requisitos de admissibilidade previstos
nos arts. 235 e 237, inciso VI, do Regimento Interno deste Tribunal e no art. 103, § 1°, da Resolugdo —
TCU 259/2014 para, no mérito, julga-la procedente;

b) com fundamento no artigo 71, inciso IX, da Constituicdo Federal, c/c artigo 45 da Lei
8.443, de 1992, assinar o prazo para que o Incra, no que tange aos processos de sele¢cdo de beneficiarios
em andamento que ainda ndo foram imitidos na posse formal de lote da reforma agraria, adote as medidas
abaixo, necessarias ao exato cumprimento da lei:

b.1) torne-os nulos por infringirem o art. 37, caput, da CF/88; o art. 2°, § tinico, inciso V, da
Lei 9.784/99, o art. 19 da Lei 8.629/93, o art. 25 da Lei 4.504/64, o art. 65 do Decreto 59.428/66; art. 20
da Lei 8.629/93, no art. 25, caput e § 3°, da Lei 4.504/64; o art. 64 do Decreto 59.428/66; o art. 50 da Lei
9.784/99 e o art. 2° da Lei 9.784/99;

b.2) promova ampla divulgagdo da abertura do processo de selecdo de candidatos ao
Programa Nacional de Reforma Agraria para cada projeto de assentamento publicando suas regras nos
meios de comunicagdo adequados, como por exemplo jornais de grande circulagio, DOU ou no site da
Autarquia, obedecendo o disposto no art. 37, caput, da CF/88 c/c art. 2°, § tnico, inciso V, da Lei
9.784/99, bem como o art. 10 da Portaria MDA 6/13 ¢ o art. 5° inciso III do Decreto 4.520/2002
(Principio da publicidade);

b.3) utilize inscricdes para o programa de reforma agraria obtidas por processo aberto a todo o
publico alvo, obedecidos os critérios de publicidade do processo seletivo descritos no item anterior,
abstendo-se de utilizar listas fechadas de beneficiarios indicados por atores alheios aos quadros da
Autarquia, como movimentos sociais, associagdes, sindicatos, etc., de modo a cumprir o art. 37, caput, da
CF/88 c/c art. 10 da Portaria MDA 6/2010 (Principio da impessoalidade);

b.4) obedeca aos critérios de priorizacdo descritos no art. 19 da Lei 8.629/93 e no art. 25 da
Lei 4.504/64 c/c art. 65 do Decreto 59.428/66, observando ainda os requisitos obrigatorios dos
beneficidrios do PNRA previstos no art. 20 da Lei 8.629/93, no art. 25, caput e § 3°, da Lei 4.504/64 c/c
art. 64 do Decreto 59.428/66, abstendo-se de aplicar os critérios da sistematica do Sipra e da NE 45/2005
descritos nos itens 49 e 50 da instrucdo, contrarios a legislacao;

b.5) motive formalmente e dé publicidade nos casos de eventual eliminagdo de candidatos em
processo seletivo para candidatos a projetos de assentamento da reforma agraria, em obediéncia ao art. 37
da CF/88 e art. 50 da Lei 9.784/99, cumprido o direito desse candidato ao principio do contraditério ¢ da
ampla defesa, em obediéncia ao art. 5°, inciso LV da CF/88 c/c art. 2° da Lei 9.784/99;

b.6) promova ampla divulgacdo do resultado desses processos seletivos de beneficiarios do
Programa Nacional de Reforma Agraria para cada projeto de assentamento, publicando os nomes dos
contemplados, segundo sua ordem de classificagdo ou ordem de priorizagdo, conforme estabelecido no
mstrumento de publicacio do processo seletivo e legislagdo aplicavel, nos meios de comunicagdo
adequados, como por exemplo jornais de grande circulagdo, DOU ou no site da Autarquia, de forma a
cumprir com o principio da publicidade previsto no art. 37, caput, da Constituicdo Federal/88 c/c art. 2°
da Lei 9.784/99.

¢) determinar ao Incra, com fundamento no art. 250, inciso II, do RI/TCU, que:

c.1) adote as providéncias descritas nos itens b.2 a b.6 para todos os processos seletivos de
beneficiarios de projetos de assentamento que vierem a ocorrer, em obediéncia a legislagdo neles descrita;

c.2) promova as adaptacdes necessarias ao Sistema Informacdes de Projetos da Reforma
Agraria — Sipra para que, quando da classificacdo de beneficidrios para reforma agraria em processo
seletivo para cada projeto de assentamento, gere relagdo de beneficidrios que obedega aos critérios de
priorizacdo e os requisitos descritos no art. 19 e 20 da Lei 8.629/93;

c.3) promova uma ampla avaliagdo das inconsisténcias dos dados constantes da base do Sipra
em relacdo aos dados informados pelos beneficidrios da reforma agraria, efetuando as devidas corregdes,
de forma a cumprir o item 2.5 do Acdrdao 753/2008 — TCU — Plendrio, e viabilizar a correta sele¢do de
beneficiarios da reforma agraria, obedecendo aos art. 19 e 20 da Lei 8.629/93, bem como viabilizar as
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atividades de supervisdo ocupacional descritas na IN Incra 71/2012;

c.4) formalize, em todas as suas Superintendéncias Regionais, planejamento para realizagdo
de fiscalizagdes de supervisdo ocupacional de lotes da reforma agraria, em obediéncia ao disposto no art.
5° da IN Incra 71/2012, bem como o item 2.19 do Acdrdao 753/2008-TCU-Plenario e o item 9.2.12 do
Acordao 557/2004-TCU-Plenario, tornando sem efeito o memorando circular Incra 110/2014 — DD,
posteriormente alterado pelo Memo 158/2014 — DD (pecga 7), o qual suspendeu a supervisdo ocupacional
dos projetos de assentamento;

c.5) suspenda a remissdo de créditos da reforma agrdria a que se refere o art. 3° da Lei
13.001/2014 para beneficiarios com indicios de irregularidade constantes dos itens ndo digitalizdveis da
peca 25 dos autos até que haja apuragdo desses indicios, promovendo a anulacdo nos casos em que for
comprovada a irregularidade e promovendo o ressarcimento dos créditos da reforma agraria recebidos de
maneira irregular devidamente atualizados ou regularizando os registros em que a irregularidade ndo for
verificada;

c.6) adote dindmica de monitoramento das agdes de supervisdo ocupacional de lotes da
reforma agraria realizados por suas Superintendéncias Regionais, de modo a viabilizar o cumprimento do
tem 2.19 do Acdrddao 753/2008-TCU-Plenario € o item 9.2.12 do Acérdao 557/2004-TCU-Plenario, bem

como a reintegracdo de lotes da reforma agraria wrregularmente ocupados, em atengdo a IN Incra 71/2012;

c.7) oficie aos bancos publicos ¢ demais estruturas ministeriais que dao provimento a
beneficios a cidadaos em razdo de sua condicdo como beneficiario da reforma agraria, como por exemplo
o Garantia Safra, o Minha Casa Minha Vida — Habitagdo Rural, o Programa de Aquisicio de Alimentos, o
Bolsa Verde, o Pronera, o Programa de Assisténcia Técnica e Extensdio Rural ¢ o PRONAF,
encaminhando as planilhas eletronicas constantes da peg¢a 25, informando da suspensdo desses
beneficidrios até a apuracdo das irregularidades, e estabelecendo protocolo de comunicacdo com essas
mstituigdes, caso as irregularidades ndo forem confirmadas e efetuando a regularizagdo dos respectivos
registros;

c.8) apresente, no prazo de 90 dias, plano de providéncias, constando a identificagdo dos
responsaveis pela implementagdo, o detalhamento de suas atividades, a duragdao de cada atividade e a data
limite de sua conclusdo, de modo a cumprir as deliberagdes do acérdao que vier a ser proferido no ambito
do presente processo.

Além dessas medidas, as secretarias propdem a realizagdo de audiéncia a nove responsaveis
que ocuparam o cargo de presidente ou de diretor da autarquia sobre os indicios de irregularidades
relacionados as pp. 38 a 44 da peca 67.

Manifestamo-nos, no essencial, em linha de conformidade com a sugestdo uniforme das
secretarias. Abordaremos, nos paragrafos que se seguem, topicos que nos parecem capitais neste feito,
trazendo ao longo do texto consideracdes em apoio a andlise empreendida pela secretaria, e, em questoes
pontuais e restritas, ponderacdes para ajuste, modificagdo ou inser¢do de item do encaminhamento
formulado.

Para fins de didaticos, olhamos os assuntos suscitados no processo sob quatro conjuntos
tematicos: a) o processo de selecao das familias beneficiadas no programa; b) os critérios de selecdo ante
os dispositivos legais; ¢) os critérios para a manutencdo do lote daquele que foi beneficiado; d) a atuacdo
de supervisao do Incra.

II

Quanto ao primeiro bloco, entre as faltas constatadas, merecem realce as seguintes: a)
auséncia de ampla divulgacdo do processo de selecdo; b) direcionamento do processo de inscricdo a
familias indicadas por movimentos sociais; c) auséncia de motivacdo de eliminacdo de candidatos e
descumprimento dos principios do contraditério e ampla defesa na sele¢ao de beneficiarios.

Para verificar as assinaturas, acesse www.tcu.gov.br/autenticidade, informando o cdigo 56168461.



TRIBUNAL DE CONTAS DA UNIAO
Ministério Publico junto ao TCU
Gabinete do Procurador Marinus Eduardo De Vries Marsico

A alegacdo do Incra ¢ de que sdo isolados os casos em que houve ocorréncia das situagdes
acima descritas.

A linha de defesa da autarquia definitivamente ndo prospera, consoante farta documentagdo
probatoria em sentido contrario, evidenciada com acuidade no parecer da Secex/MS. Afinal, foram oito as
auditorias realizadas pelo TCU em 2015, em oito estados da federagdo, sob a modalidade de Fiscalizagao
de Orientagdo Centralizada, cujas constatacdes advieram de rigorosa observancia de procedimentos
técnicos de auditoria: andlise de documentos, entrevistas com os principais atores do processo, estudos de
caso, cruzamentos de dados, mapeamento de processos ¢ visitas a lotes dos projetos de assentamento em
estudos de caso.

O anexo Il da mstrucdo da unidade técnica traz a sintese das constatagdes das oito
auditorias. Merece registro, por emblematico, a auséncia da ampla divulgagdo do processo de sele¢do das
pessoas a serem beneficiadas com o lote da reforma agrria, irregularidade que foi constatada em
todas as oito auditorias.

No exame dos processos dos projetos de assentamento ndo foram encontrados quaisquer
nstrumentos de divulgacdo da abertura do processo seletivo, a dar-lhes ampla publicidade, seja por
jornais de grande circulagdo seja por outro meio eficaz. O que se viu — e se comprovou — foi a atuagdo de
movimentos sociais desde a efetiva compra ou desapropriagdo da terra, havendo casos, consoante anotado
pela unidade técnica, de fazendas obtidas pelo Incra fruto de “indicacdes dos proprios movimentos
sociais, que, a partir dai, entendem ter prioridade nos lotes do futuro assentamento rural, indicando seus
associados, a revelia da ordem de preferéncia estabelecida pelo art. 19 da Lei 8.629/1993” (peca 67, p. 5).

Sob o aspecto juridico, importante ressaltar que a irregularidade ¢ patente e se reveste de
elevada gravidade, pois fere o principio constitucional da publicidade, cuja observancia ¢ imperativa e
cuyja violacdo acarreta efeitos nocivos, apartando, de um lado, aqueles a quem a mnformacdo da acdo
estatal ndo chega e privilegiando, de outra banda, aqueles que detém a exclusividade da mformacao.

Nesse ponto, ¢ precisa a unidade técnica ao assinalar que bastaria a Autarquia que
trouxesse ao processo os instrumentos de ampla divulgagdo para descaracterizar o achado. Isso ndo foi
feito.

E justamente a auséncia de publicidade ampla e efetiva que cria espaco fértl para a
ocorréncia de outro ilicito constatado em diversas auditorias, que foi o direcionamento do processo de
mscricdo para familias indicadas por movimento sociais.

E evidente, diga-se de passagem, que familias participantes dos referidos movimentos
podem e devem ser alcangadas pela politica publica, desde que se enquadrarem nas situacdes de eleigdo
descritas pela legislacdo. O que ndo pode ocorrer, em circunstancia alguma, ¢ o Incra, como 6rgdo estatal
a quem compete executar acdes para reforma agrdria, deixar de exercer o absoluto protagonismo na
conducdo de todos procedimentos, os quais devem ter plena aderéncia aos principios constitucionais
assentados no art. 37, caput, da Lei Fundamental.

Com estreito vinculo com a violagdo ao principio da publicidade, situam-se dois outros
achados: a falta de motivacdo nos casos de eliminacdo de candidatos e a auséncia de oportunidade de
contraditério e ampla defesa.

O Incra ndo demonstrou ter observado esses valores juridicos cuja concretizagdo nos
processos de selecdo ¢ mandamental, independentemente de regramento interno, por serem valores
constitucionais. A informa¢ao dos aprimoramentos trazidos pelo recente Decreto 8.738/2016 (editado
apos a prolagdo do acérddo proferido neste processo) — a itroduzir fases de impugnacdo de decisdes,
expressa previsdo de mterposicdo de recurso e o registro dos atos em autos formalizados, com publicagdo
de todos os atos decisorios (art. 11) — € positiva e constitui mais um inidcativo de que tais procedimentos
nao eram adotados na selecdo dos candidatos.

Oportuno assmalar que apesar do avango regulamentar trazido pelo Decreto em especificos
quesitos, nele ndo identificamos a expressa previsdo de procedimentos que confram efetividade aos
principios da publicidade nos termos acima assinalados.
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Concluimos as consideragdes concernentes a esse primeiro conjunto de achados — relativo
a anomalias no processo de selecdo das familias beneficiadas — para endossar as medidas propostas pela
unidade técnica quanto ao ponto, por entendé-las pertinentes e afeicoadas ao Direito, sem prejuizo de
especifica sugestdo, de cunho redacional, a ser oferecida mais a frente no tocante a sugestdo de fixagao de
prazo.

Assim, confirmadas as violagdes constitucionais e legais, cabe assinar o prazo para que o
Incra anule os atos de sele¢ao dos beneficidrios que ainda ndo foram imitidos na posse formal de lote da
reforma agraria.

Convém assinalar que essa medida dispensa o exercicio do contraditorio, tendo vista
mexistir relacdo juridica constituida, associada ao fato de que aqueles que foram selecionados poderdo
participar plenamente dos novos processos de selecao, que haverdo de, doravante, observar os principios
constitucionais e normas legais declinados no texto da proposta da unidade técnica.

Quanto aos demais subitens da proposta de fixagdo de prazo pelo Tribunal, que dizem
respeito a diversas obrigagdes de fazer, ndo nos parece que as providéncias ali listadas tenham que ser
adotadas em prazo especifico, ante a natureza das proprias medidas. Exemplo disso ¢ a ordem para
motivar formalmente a eliminacdo de candidato, conferindo respectiva e adequada publicidade (subitem
b.5), providéncia que s6 podera ser implementada na pratica quando instaurado novo processo de sele¢do
de candidatos e na hipotese de se tipificar caso de eliminacdo de interessado.

Assim cremos que a melhor redacdo ¢ determinar ao Incra que todos os processos de
selecao de beneficiarios observem, doravante, os comandos discriminados nos subitens b.2 a b.6.

11

Passemos, agora, a outro ponto de discussdo que consiste nos critérios de selecdo das
pessoas a serem beneficiadas com a destinagdo de terras pelo programa governamental.

Nesse particular, hd duas ordens de consideragcdo: a) expressa proibicao pela lei de
recebimento de lotes por pessoas que se enquadrem nas situacdes delineadas pela norma; b) prioridade
que a legislacdo estabelece na distribuicdo da terra.

Para esse exame, convém reproduzir, desde logo, a legislacdo ordiniria que trata do
assunto.

Eis o que dispde o Estatuto da Terra, a Lei n. 4.504/64:

Art. 25. As terras adquiridas pelo Poder Publico, nos termos desta Lei, deverdo ser
vendidas, atendidas as condigoes de maioridade, sanidade ¢ de bons antecedentes, ou de
reabilitacdo, de acordo com a seguinte ordem de preferéncia:

I - ao proprietario do imével desapropriado, desde que venha a explorar a parcela,
diretamente ou por intermédio de sua familia;

I - aos que trabalhem no imdvel desapropriado como posseiros, assalariados,
parceiros ou arrendatarios;

III - aos agricultores cujas propriedades ndo alcancem a dimensdo da propriedade
familiar da regido;

IV - aos agricultores cujas propriedades sejam comprovadamente insuficientes para o
sustento proprio e o de sua familia;

V - aos tecnicamente habilitados na forma da legislacdo em vigor, ou que tenham
comprovada competéncia para a pratica das atividades agricolas.

§ 1° Na ordem de preferéncia de que trata este artigo, terdo prioridade os chefes de
familia numerosas cujos membros se proponham a exercer atividade agricola na area a ser
distribuida.
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§ 2° SO poderdo adquirir lotes os trabalhadores sem terra, salvo as excecdes previstas
nesta Lei

§ 3° Nao poderé ser beneficiario da distribuicdo de terras a que se refere este artigo o
proprietario rural, salvo nos casos dos incisos I, III e IV, nem quem exerca fungdo publica,
autarquica ou em Orgdo paraestatal, ou se ache investido de atribuigdes parafiscais.
Posteriormente, veio a Lei 8.629/93, que regulamentou os dispositivos constitucionais

relativos a reforma agraria, trazendo o seguinte o teor no ponto em debate:

Art. 19. O titulo de dominio, a concessdo de uso € a CDRU serdo conferidos ao homem ou

a mulher, ou a ambos, independentemente de estado civil, observada a seguinte ordem

preferencial: (Redacdo dada pela Lei n° 13.001, de 2014)

I - ao desapropriado, ficando-lhe assegurada a preferéncia para a parcela na qual se
situe a sede do imovel;

I - aos que trabalham no imdvel desapropriado como posseiros, assalariados,
parceiros ou arrendatarios;

II - aos ex-proprictarios de terra cuja propriedade de area total compreendida entre
um e quatro modulos fiscais tenha sido alienada para pagamento de débitos origmados de
operagdes de crédito rural ou perdida na condicdo de garantia de débitos da mesma origem;
(Inciso incluido pela Lei n° 10.279, de 12.9.2001)

IV - aos que trabalham como posseiros, assalariados, parceiros ou arrendatarios, em
outros imoveis; (Inciso renumerado pela Lei n° 10.279, de 12.9.2001)

V - aos agricultores cujas propriedades ndo alcancem a dimensdo da propriedade
familiar; (Inciso renumerado pela Lei n° 10.279, de 12.9.2001)

VI - aos agricultores cujas propriedades sejam, comprovadamente, insuficientes para
o sustento proprio € o de sua familia. (Inciso renumerado pela Lei n° 10.279, de 12.9.2001)

Paragrafo tnico. Na ordem de preferéncia de que trata este artigo, terdo prioridade os
chefes de familia numerosa, cujos membros se proponham a exercer a atividade agricola na
area a ser distribuida.

Art. 20. Nao podera ser beneficiario da distribuicdo de terras, a que se refere esta lei, o
proprietario rural, salvo nos casos dos incisos I, IV e V do artigo anterior, nem o que
exercer funcdo publica, autdrquica ou em Orgdo paraestatal, ou o que se ache nvestido de
atribuicdo parafiscal, ou quem ja tenha sido contemplado anteriormente com parcelas em
programa de reforma agraria.

Os dispositivos acima mencionados estabelecem, expressamente, situacdes em que ha
proibicdo do recebimento de lotes do Programa.

O Incra sustenta que algumas situagdes tomadas pela unidade técnica como impeditivas
para o recebimento da terra — e relacionadas entre os dezesseis itens no quadro de cruzamento de dados —
ndo sdo indicios de irregularidade, pois ndo haveria vedacdo. Exemplo disso seriam aqueles que exercem
“mandato de representagdo sindical, associativa ou cooperativa”’, o “ocupante de mandato eletivo”,
“pessoas com deficiéncia” e “aposentado por invalidez que auferir renda até trés salarios”.

Baseia sua argumentacdo em dispositivos do recente Decreto 8.738/2016, que, repita-se,
foi editado apés a prolacdo do acordao proferido neste processo com a determinagdo das medidas
cautelares.

Como se sabe, o decreto ¢ norma secunddria, cuja funcdo ¢ essencialmente de natureza
regulamentar, a luz do que dispde o art. 84, IV, da Constituicdo Federal. Assim, tal figura normativa nao
pode contrariar ou extrapolar a lei, que ¢ norma primaria, essa sim apta a inovar no ordenamento juridico.
Essa ¢ a posicdo incontroversa da jurisprudéncia dos Tribunais Superiores (STJ-MS 22.828, STF-RMS
27.666)

E ¢ sob essa otica que devem ser examinados os dispositivos do Decreto 8.738/2016.

A lei expressamente proibe aquele que exerce “funcdo publica” de ser beneficiario da
distribuigdo de terras, consoante estampado com clareza tanto no art. 20 da Lei 8.629/93, quanto no § 3°
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do art. 25 da Lei n. 4.504/64, dai porque seguramente irregular a distribuicdo de terra aquele que ocupa
cargo eletivo publico.

Na mesma trilha de raciocinio, tém-se por ilegal admitir a distribuicdo de terras publicas da
reforma agraria a quem ‘“exerca mandato de representacdo sindical”’, situagdo impropriamente acolhida
pelo mencionado decreto. Impropria porque se opde ao texto legal que literalmente proibe ao que se ache
“mvestido de atribuicdo parafiscal” ser beneficiario da distribuigdo de lotes.

Para ndo dar margem a erros mterpretativos do Incra quanto a expressdo legal acima
mencionada e a figura da representacdo sindical, conveniente reproduzir trecho da ementa de dois
julgados do Suprema Corte:

“Questao pacificada nesta Corte [STF], no sentido de que somente a contribuicdo sindical

prevista na CLT, por ter carater parafiscal, ¢ exigivel de toda a categoria independente de

filiacao” (RE 224.885 AgR/RS, de 08/06/2004)

“As contribuicdes sindicais compulsorias possuem natureza tributaria, constituindo receita

ptblica, estando os responsdveis sujeitos a competéncia fiscalizatoria do Tribunal de

Contas da Unido” (MS 2846 /DF, de 18/03/2014)

Em relagdo a representagdo associativa ou cooperativa ndo nos parece que essa situagao
tenha mtegrado o quadro produzido pela unidade técnica, visto que a instrucdo que precedeu ao acorddo
em tela ndo menciona expressamente essa situacdo. Nao ha vedacao legal para o caso.

Quanto as pessoas com deficiéncia e aos aposentados por mvalidez, parece-nos razoavel a
argumentacdo do Incra que tal fato, por si s, ndo seria bastante para objetivamente afastar a possibilidade
de percepgao do beneficio da terra, desde que reste comprovada a capacidade de exploragdo agricola.

Esse aspecto se revela essencial, em nossa visdo. A comprovagdao da capacidade de
exploracdo da terra deve estar rigorosamente evidenciada nessas hipdteses, caso contrario haverd mera
distribuicdo da terra dissociada dos valores substantivos que regem a Reforma Agraria.

A proposito, € a propria lei que traz conceituagdo da Reforma Agraria como “o conjunto de
medidas que visem a promover melhor distribuicdo da terra, mediante modificagdes no regime de sua
posse e uso, a fim de atender aos principios de justica social ¢ a0 aumento de produtividade” (art. 1° da
Lei n. 4.504/64, com nossas énfases).

Nessa visdo legislativa, a vocagdo agricola dos candidatos passa a ser um valor informativo
da Reforma Agraria e deve ser objeto de adequada avaliagdo pela Autarquia. A politica ¢ dirigida aqueles
que podem tirar da terra o seu sustento, dando a ela sua fingdio social. E o proprio Estatuto da Terra que
diz ser marca caracterizadora da fungdo social da terra quando ela “mantém niveis satisfatorios de
produtividade”.

De outro turno, cabe ao Estado, mediante a implementacdo de outras politicas publicas,
atender aqueles que se encontram em situacdo de vulnerabilidade, impossibilitados de explorar a terra sob
o viés agricola, sendo irregular o Incra utilizar a politica de reforma agraria nesse sentido.

Desse modo, embora concordemos, em parte, com o Incra, relativamente as pessoas com
deficiéncia e aos aposentados por invalidez, tal visio ndo é capaz de acolher a pretensdo da autarquia para
que tal situacdo seja desconsiderada como indicio de wrregularidade, eis que ndo foram trazidos aos autos
prova de que ¢ realizada, caso a caso, a comprovagdo da capacidade de cultivo da terra, nas circunstancias
especiais de deficiéncia e invalidez, nem os critérios regulamentares para essa afericdo, cabendo, como
propde a unidade técnica, que apure conclusivamente os fatos.

Nesse particular, adicionamos sugestdo de determinacdo ao Incra para que mantenha em
processo administrativo especifico a documentagdo comprobatoria da capacidade de exploracao da terra
daquelas pessoas com deficiéncia fisica ou metal e dos aposentados por mnvalidez, que foram beneficiados
com a distribuicdo de terra, sob pena de responsabilidade da autoridade que autorizou o ato.

Quanto aos critérios de prioridade, nada temos a acrescentar ao adequado exame
empreendido pela unidade técnica.
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vV

Uma vez atendidas as exigéncias de qualificagdo impostas pelos normativos para que a
pessoa receba o lote, vistas no topico acima, resta saber se tais requisitos devem perdurar ao longo do
tempo.

Nesse particular, entendemos haver razio ao Incra.

Para melhor aclarar esse ponto, convém transcrever os seguintes dispositivos da lei que
regulamentou os dispositivos constitucionais da reforma agraria, com os grifos que acrescentamos (Lei
8.629/93):

Art. 21. Nos instrumentos que conferem o titulo de dominio, concessao de uso ou CDRU,

os beneficidrios da reforma agriria assumirdo, obrigatoriamente, o compromisso de

cultivar o imovel direta e pessoalmente, ou por meio de seu nicleo familiar, mesmo
que por intermédio de cooperativas, ¢ o de ndo ceder o seu uso a terceiros, a qualquer
titulo, pelo prazo de 10 (dez) anos.

Art. 22.  Constara, obrigatoriamente, dos instrumentos translativos de dominio, de

concessdo de uso ou de CDRU, clausula resolutéria que preveja a rescisio do contrato

e o retorno do imdvel ao orgio alienante ou concedente, no caso de descumprimento

de quaisquer das obrigacoes assumidas pelo adquirente ou concessionario.

(Redacdo dada pela Lei n° 13.001, de 2014).

O legislador exigiu que o beneficiario da terra assumisse por dez anos dois compromissos:
a) explorasse a parcela da terra que recebeu, de forma direta e pessoal (ou por meio de seu nicleo
familiar); b) ndo cedesse seu uso a terceiro a qualquer titulo.

Quisesse o artifice da lei a permanéncia das condicdes de habilitacdo haveria ele de ter
expressamente consignado tal exigéncia, tal como manifestamente fez no art. 21 acima, nao nos
parecendo razoavel ao intérprete impor a manuten¢do de condicdo ndo assentada em lei.

E essa lnha de pensamento ndo colide com a mteligencia legislativa. O legislador, ao
tempo que conferiu prioridade na distribuicdo da terra aqueles com clara vocag¢dao agricola € que tém a
terra como fonte de renda (art. 19 da Lei 8.629/93), expressamente apartou os que, por se enquadrarem
em situacdo objetiva, ndo apresentam um perfil de necessidade ou pertinéncia com os fins da reforma
agraria (servidor publico, por exemplo). Porém, ndo abriu mao daquilo que ¢ nuclear no plano
principioldgico, que é o exercicio da fungdo social da propriedade, mediante o dever de cultivo da terra
pelo prazo de dez anos, sem a cessao a terceiros.

Saliente-se, ainda, que as situagdes objetivamente definidas na legislacio ndo sdo
incompativeis com o cumprimento dos deveres essenciais expressamente consignados no referido art. 21.
Assim, por ilustracdo, um servidor publico pode permanecer nessa condicdo com a concomitante
satisfacdo dos compromissos de cultivar a terra recebida pessoalmente ou por meio de seu nicleo
familiar.

Outra leitura do texto levaria a situagdes inconcilidveis com os valores de justica e da
razoabilidade, a exemplo da retomada da terra daquele que apds nove anos nela fixado, cultivando a
parcela recebida, venha a se tornar empresario, ingresse no servico publico ou ainda venha a ocupar cargo
eletivo. O mesmo raciocinio se aplica aqueles que passaram a auferir renda maior, empresarios € outras
situagdes relacionadas no quadro, corporificadas ap6s a homologacio.

Contudo, isso ndo implica admitir que o Incra possa desconsiderar essas situagoes
supervenientes no exercicio do seu dever-poder de exercer a supervisdo ocupacional. E a propria lei que
estabeleceu que o imdével deve retornar a autarquia agraria no caso do descumprimento das obrigagdes
assumidas pelo beneficiario, a fim de que o 6rgdo estatal dé continuidade a politica de reforma agraria.

Se ¢ improprio tomar a nova situacdo do beneficiado como um elemento objetivo que o
exclui do Programa, também se mostra mnadequado desprezar esse dado para fins de verificacdo do
cumprimento das obrigacdoes assumidas. Isso porque a situacdo mmpeditiva a época da selecdo do
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candidato — embora ndo seja para sua manutencdo no programa —, constitui cenario desfavoravel para a
plena satisfacdo das clausulas pactuadas, impondo ao Incra o dever de fiscalizar situagoes de maior risco
de descumprimento das obrigacdes essenciais ao atngimento dos fins do programa da reforma agraria.

Apresentadas essas consideragdes, entendemos corretas as medidas propostas pela unidade
técnica que importam no dever de apuracdo dos casos identificados na comparacdo das bases. Porém,
temos por indispensavel deixar patente ao Incra o que constitui irregularidade.

Nesse sentido, a luz das linhas de pensamento tecidas acima, propomos a inser¢do de
especifica informacdo no acdrdao, esclarecendo ao Incra que, para as “ocorréncias depois da data de
homologagdo”, constante em coluna do quadro reproduzido neste parecer, deve ser considerada
rregularidade a violagcdo das obrigagdes fixadas no art. 21 da Lei 8.629/93 e nos contratos de concessao
de uso da terra, ou instrumento similar, celebrados com cada beneficiario.

v

Tomamos as observagdes finais do topico anterior para abordar um aspecto que nos parece
central neste feito e acerca do qual a autarquia agraria estd aquém de uma atuacdo aceitavel: a supervisdo
ocupacional. S3o os dados dos autos que assim indicam.

A politica publica da reforma agraria ndo se confunde, evidentemente, com a simples
distribuicdo de parcelas de terra, pois estd jungida a principios ja tdo comentados nessa peca. Todas as
regras estabelecidas pelo legislador sdo esculpidas para a satisfacdo dos fins pretendidos pela reforma
agraria. E compete ao Incra atuar diligentemente para o atingimento desses fins.

Nessa gama de vetores, situa-se a obrigacdo legal de o beneficiario, pelo prazo de dez anos,
cultivar a terra direta e pessoalmente, sem cedé-la a tercewros. Sob o aspecto temporal, o legislador
ordinirio apenas seguiu o constituinte, que expressamente assentou serem inegocidveis pelo prazo de dez
anos os titulos de dominio ou de concessdo de uso recebidos pelo os beneficidrios da distrbuicdo de
moveis rurais pela reforma agraria (art. 189).

E uma clara mensagem do Estado pela permanéncia do homem na terra, para té-la como
meio de producdo, ao mesmo tempo constituindo dispositivo contrario ao mercado especulativo da terra,
de interesse daqueles que ndo se comprometem com os fins da reforma agraria.

Os dados levantados no presente trabalho trazem numero impactante de pessoas que
receberam um lote da reforma agraria, localizado em determinado estado da federagdo, mas residem em
outro estado. Foram 61.495 casos. Numero ainda mais expressivo € o daqueles que residem em municipio
diferente do que se localiza o seu Projeto de Assentamento: 363 mil beneficiados.

Esses numeros se destacam fortemente no total de situagdes levantadas no trabalho do
Tribunal, consistindo indicio — que exige efetiva confirmagdo — a sugerir a negociagdo ou abandono da
terra.

Poder-se-ia, de plano, imagmnar, entre outras situacdes tendentes a relativizar o
levantamento, a ocorréncia de proximidade geografica entre a parcela da terra recebida e o local de
residéncia, situando-os em dareas de fronteira de estados e municipios da federagcdo. Ocorre que o
elevadissimo numero de casos encontrados associado as disposigdes normativas € contratuais nao
sugerem que as hipdteses justificadoras sejam representativas, embora possiveis em casos especificos.

Nessa visdo ganha peso o teor do art. 64 do Decreto 59.428/66, segundo o qual as parcelas
em projetos e colonizacdo federal serdo atribuidas a pessoas que “comprometam-se a residir com sua
familia na parcela”.

Ainda nessa linha, observamos que a area técnica do Tribunal fez expressa referéncia de
que essa condigdo também consta nos contratos de concessdo dos lotes da reforma agraria assinados pelos
beneficiarios no recebimento de suas parcelas (vide Relatorio de Cruzamento de Dados — Auditoria na
Relacdo de Beneficidrios da Reforma Agraria (pega 12, p. 24).
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Buscando examinar o teor da cldusula a que se obriga o beneficiario do lote no tocante a
esse ponto, minha assessoria entrou em contato com a Secex-MS, resultando no encaminhamento de um
documento que se encontrava nas pastas de trabalho de unidade, o qual fiz juntar ao feito a peca 81.

O contrato de concessdo de uso celebrado traz como condi¢do resolutiva da avenga, entre
outros quesitos, “deixar de residir no local de trabalho ou em area integrante do projeto de assentamento™.

Essas consideragdes ddo corpo e maior consisténcia a esse indicio, proveniente do
cruzamento de dados das bases de mformacdes, sugerindo haver um mercado de venda e especulacdo da
terra recebida, em rota oposta aos valores constitucionais fixados para essa politica publica.

A proposito, calha ressaltar que a Uinica anotacdo critica do Incra em relacdo a esses dados
foi que a fonte de mformacdo de endereco no sistema da Receita Federal era impropria ante sua
desatualizagdo. Esse apontamento foi acolhido pela unidade técnica que refez o trabalho, desta feita
utiizando a base de dados do Cadastro Unico para Programas Sociais do Governo Federal (Cadastro
Unico), que possui atualizagdes recentes pelo interesse social dos beneficiarios, disso ocasionando, em
vez de redugcdo, majoracdo do nimero de possiveis beneficidrios wrregulares.

O numero de casos na situagdo em foco somado aos demais do quadro de indicios de
rregularidade revelam a fragilidade da supervisdo exercida pela autarquia. Vale lembrar que as situagdes
mapeadas pela unidade técnica montam 578 mil pessoas, representando o expressivo percentual de 30%
dos registros constantes da base de beneficiarios da reforma agraria, além do que muitos deles
enquadrados em mais de uma hipdtese de vedagdo ou risco de descumprimento das exigéncias do art. 21
da Lei 8.629/93.

A auséncia de efetiva atuacdo estatal neste particular tem graves efeitos na politica de
reforma agraria, pois deixa de mibir e penalizar aqueles que apenas se aproveitam do recebimento da terra
para auferir vantagens ilicitas, a exemplo, entre outras situacdes, da venda ilegal do lote, revelando
descaso com obrigacdes assumidas. Abre-se espago, com a omissdo, para indesejavel espaco de estimulo
a esse tipo de desvirtuamento.

Relativamente a esse importantissimo aspecto da supervisio ocupacional, a unidade
técnica apresenta duas propostas de determinacdo ao Incra: a) formalize, em todas as suas
Superintendéncias Regionais, planejamento para realizacdo de fiscalizagdes de supervisdo ocupacional de
lotes da reforma agraria; b) adote dindmica de monitoramento das agdes de supervisdo ocupacional de
lotes da reforma agraria realizados por suas Superintendéncias Regionais, bem como a remtegragdo de
lotes da reforma agraria irregularmente ocupados.

Talvez tenhamos aqui as providéncias centrais e mais relevantes para o quadro revelado
neste trabalho, por resultar em a¢do voltada para a garantia do efetivo exercicio da supervisdo
ocupacional.

Vemos, contudo, que tais determinagdes sdo de carater continuo e ndo estdo dirigidas
especificamente as apuragdes das situagdes relacionadas nas planilhas eletronicas constantes da pega 25,
que exigem investigacdo premente.

Assim, compreendemos ser necessario expedir especifica determinag¢io para que o Incra,
em prazo de quinze dias, apresente ao Tribunal plano de apuragdo dos indicios de wregularidades
relacionados na referida planiha, com a indicacdo de responsdveis pela implementagdo, o detalhamento
de suas atividades, a duragdo de cada atividade e a data limite de sua conclusdo, encaminhando a Corte
resultados parciais ao longo da execugdo dos trabalhos.

Além desse ajuste, entendemos de todo conveniente recomendar a autarquia que no
processo de verificagdo dos indicios de iregularidades indicados pelo TCU, estabelega ordem de
prioridade em fingdo da robustez do indicio de iregularidade. E que ha casos que exigem apuragdes mais
urgentes.

Nessa linha, com base nas razdes apresentadas no topico IV deste parecer, entendemos que
essa prioridade deve se dar para: a) todas as ocorréncias que constam do quadro havidas antes da data de
homologagdo; b) as seguintes ocorréncias depois da data de homologacdo: residéncia um municipio e
estado diferentes do lote e falecidos; c) as seguintes ocorréncias sem informagcdo de data: pessoas ja
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contempladas; menor de 18 anos; proprietarios com area maior que 1 modulo rural, sinais exteriores de
riqueza.

Finalmente, adicionamos sugestdo de recomendacdo para o Incra adote providéncias para a
utilizagdo periodica do cruzamento de dados de bases publicas de modo a racionalmente nortear as agdes
de supervisdao ocupacional, a semelhanca do procedimento realizado pela secretaria do Tribunal. Tal
medida se revela fundamental para dar eficiéncia a agdo fiscalizadora, pela selecdo de situacdes de maior
risco, mediante o uso dos recursos de tecnologia da mformacao.

\%!

Uma outra questdo abordada nos autos reclama especifico exame. Cuida-se da particular
hipotese de remissdo de créditos, acerca da qual a secretaria formula proposta de determinacdo ao Incra,
cujo teor encontra-se delineado nos seguintes termos:

“c.5) suspenda a remissdo de créditos da reforma agraria a que se refere o art. 3° da Lei
13.001/2014 para beneficiarios com indicios de irregularidade constantes dos itens ndo digitalizdveis da
peca 25 dos autos até que haja apuracdo desses indicios, promovendo a anulacdo nos casos em que for
comprovada a wrregularidade e promovendo o ressarcimento dos créditos da reforma agraria recebidos de
maneira irregular devidamente atualizados ou regularizando os registros em que a irregularidade ndo for
verificada”.

O texto sugerido abriga alguns comandos: a) a apura¢ao dos indicios; b) a anulagdo dos
atos de remissdo “nos casos em que for comprovada a irregularidade”; e c) o ressarcimento dos créditos
recebidos de maneira irregular.

Entendemos indispensavel bem delimitar que tipo de iregularidade implicaria a anulacdo
do ato de remissdo. Isso porque o processo envolve ampla gama de situagdes classificadas como indicios
de irregularidades nesses autos; o diferente enquadramento dessas situagdes no plano temporal
(ocorréncias antes e apos a distribuigao do lote); e a multiplicidade de normas incidentes.

Foi a Lei 13.001/2014 que concedeu remissdo aos créditos que especificou. E o fez nos
contornos de seu art. 3°, assim redigido:

“Art. 3° Ficam remitidos os créditos de instalacdo concedidos a assentados da reforma
agraria com fundamento no inciso VI do caput do art. 73 da Lei no 4.504, de 30 de novembro de 1964, e
no inciso V do caput do art. 17 da Lei no 8.629, de 25 de fevereiro de 1993, no periodo de 10 de outubro
de 1985 a 27 de dezembro de 2013, cujos valores originalmente concedidos, em uma ou mais operagoes,
somem até R$ 10.000,00 (dez mil reais) por beneficiario”.

O legislador defini a quem seria concedida a remissdao € em que circunstancias: (a) aos
assentados da reforma agraria que receberam crédito de instalagdo, (b) no periodo de 10 de outubro de
1985 a 27 de dezembro de 2013, (c) cujos valores originais atingissem até dez mil reais. Nenhuma outra
condi¢do foi erigida pela lei

E ¢ sob essas balizas que deve ser verificada a hipdtese de anulacdo ou ndo concessdo da
remissdo. Assim, ilegal ¢ a remissdo de um crédito de instalagdo que foi concedido em periodo diferente
do estipulado pela lei; em valor superior ao que a lei estabeleceu; ou a quem ndo ostentava, legalmente, a
condicdo de assentado a época do recebimento dos créditos.

A ultima hipétese € a que nos iteressa em particular, tendo em vista o levantamento dos
dados das bases. Se o crédito foi concedido a quem a norma proibia ser beneficiado com distribuicao de
terras, o ato ¢ nulo, autorizando, dessa forma, a negativa da remissdo ou a anulagdo do ato de perdao ja
concedido, bem assim o ressarcimento dos valores.

A maior probabilidade de encontrar casos que se amoldam ao quadro acima descrito esta
na coluna “ocorréncias antes da homologag¢do” da tabela elaborada pela unidade técnica, bem como nas
situacdes em que houve venda da terra antes do recebimento dos créditos.
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Assim, nos limites desse raciocinio, apresentamos proposicdo de mérito para que a
autarquia agraria apure se a época da concessao do crédito instalagdo o beneficiario ndo se enquadrava na
regular situacdo de assentado, considerando as vedagdes normativas.

VIl

Apresentamos nossas sugestdes finais que se referem a outros itens da proposta de
encaminhamento ainda ndo abordados diretamente na presente peca, ao tempo em que registramos nota
de elogio ao qualificado trabalho produzido pela Secex’MS, em conjunto com a SecexAmbiental.

Nesse caminhar, anotamos que a representacdo ja foi conhecida pelo Acordao 775/2016—
Plenario, razio por que cabe a Corte nesta etapa processual o pronunciamento de mérito, pela
procedéncia.

De outro tanto, entendemos essencial que haja expresso pronunciamento da Corte sobre
cada providéncia de cunho cautelar determinada pelo Tribunal, de modo evitar davidas sobre a
confirma¢ao do contetido das cautelares.

A cautelar expedida abrangeu seis situagdes diferentes, com a determmnacdo de suspensdo
das medidas que o Acordao especificou. Para quatro delas (subitens 9.2.1, 9.2.2, 9.2.4 ¢ 9.2.5) ha expressa
proposta de mérito correspondente (b1, que envolve os subitens 9.2.1 ¢ 9.2.2, ¢.5 e ¢7), com as quais nos
alinhamos.

Assim, para a suspensdo cautelar dos processos de novos beneficiarios e de ja selecionados
temos correspondente providéncia de mérito com a fixagdo de prazo para a anulagdo dos processos. O
mesmo ocorre para a remissdo dos créditos e o acesso a outros beneficios pelo fato de o beneficiario fazer
parte do PNRA.

Necessario consignar, entdo, a manifestacdo de mérito quanto aos dois itens restantes.

O primeiro deles diz respeito a suspensdo cautelar dos processos de novos pagamentos de
créditos da reforma agraria para os beneficiarios com indicios de wregularidade apontados nas planilhas
eletronicas constantes em itens ndo digitaliziveis da peca 25 deste processo.

Relativamente a essa medida, ante a insuficiéncia dos elementos trazidos pelo Incra,
opinamos por que se determine a autarquia que somente efetue novos pagamentos de créditos da reforma
agraria aos beneficiarios com indicios de irregularidade apontados nas referidas planilhas apo6s afastado o
respectivo indicio e confirmada a regularidade da situacdo de cada beneficidrio.

O segundo diz respeito a suspensdo dos servicos de assisténcia técnica e de extensdo rural.
Quanto a esse item, sugerimos que seja expedida determmacdo a autarquia para que somente preste
servicos de assisténcia técnica e de extensdo rural as pessoas comprovadamente beneficidrias do Projeto
de Assentamento objeto da assisténcia técnica a ser prestada, adotando procedimentos que garantam essa
verificagao.

VII

Em sede de conclusdo, consolidando nossas sugestdoes, opmnamos pela seguinte proposta de
encaminhamento, a qual deve ser acrescentada a audiéncia dos responsaveis relacionados na instrucdo da
Secex/MS, nos termos ali delineados:

a)considerar, no mérito, procedente a presente Representagao;

b) com fundamento no artigo 71, inciso IX, da Constituigdo Federal, c/c artigo 45 da Lei
8.443, de 1992, assinar o prazo para que o Incra anule os processos de selecdo de beneficidrios em
andamento que ainda ndo foram imitidos na posse formal de lote da reforma agraria, por infringirem o art.
37, caput, da CF/88; o art. 2°, § tnico, inciso V, da Lei 9.784/99, o art. 19 da Lei 8.629/93, o art. 25 da
Lei 4.504/64, o art. 65 do Decreto 59.428/66; art. 20 da Lei 8.629/93, no art. 25, caput e § 3°, da Lei
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4.504/64; o art. 64 do Decreto 59.428/66; o art. 50 da Lei 9.784/99 € o art. 2° da Lei 9.784/99;
c)determinar ao Incra, com fundamento no art. 250, inciso II, do RI/TCU, que:

c.1) adote, para todos os processos de sele¢do de beneficidrios do PNRA doravante
realizados, as seguintes medidas:

c.1.1) promova ampla divulgacdo da abertura do processo de sele¢ao de candidatos
ao Programa Nacional de Reforma Agraria para cada projeto de assentamento
publicando suas regras nos meios de comunicagdo adequados, como por exemplo
jornais de grande circulagdo, DOU ou no site da Autarquia, obedecendo o disposto no
art. 37, caput, da CF/88 c/c art. 2°, § unico, inciso V, da Lei 9.784/99, bem como o art.
10 da Portaria MDA 6/13 e o art. 5° inciso Il do Decreto 4.520/02 (Principio da
publicidade);

c.1.2) utilize inscricdes para o programa de reforma agraria obtidas por processo
aberto a todo o publico alvo, obedecidos os critérios de publicidade do processo seletivo
descritos no item anterior, abstendo-se de utilizar listas fechadas de Dbeneficiarios
indicados por atores alheios aos quadros da Autarquia, como movimentos sociais,
associagoes, sindicatos, etc., de modo a cumprir o art. 37, caput, da CF/88 c/c art. 10 da
Portaria MDA 6/10 (Principio da impessoalidade);

c.1.3) obedeca aos critérios de priorizacao descritos no art. 19 da Lei 8.629/93 e no
art. 25 da Lei 4.504/64 c/c art. 65 do Decreto 59.428/66, observando ainda os requisitos
obrigatorios dos beneficiarios do PNRA previstos no art. 20 da Lei 8.629/93, no art. 25,
caput e § 3°, da Lei 4.504/64 c/c art. 64 do Decreto 59.428/66, abstendo-se de aplicar os
critérios da sistematica do Sipra e da NE 45/05 descritos nos itens 49 e 50 da mstrucao,
contrarios a legislacdo;

c.1.4) motive formalmente e dé publicidade nos casos de eventual eliminacdo de
candidatos em processo seletivo para candidatos a projetos de assentamento da reforma
agraria, em obediéncia ao art. 37 da CF/88 e art. 50 da Lei 9.784/99, cumprido o direito
desse candidato ao principio do contraditdrio e da ampla defesa, em obediéncia ao art.
5°, inciso LV da CF/88 c/c art. 2° da Lei 9.784/99;

c.1.5) promova ampla divulgacdo do resultado desses processos seletivos de
beneficidrios do Programa Nacional de Reforma Agraria para cada projeto de
assentamento, publicando os nomes dos contemplados, segundo sua ordem de
classificacdo ou ordem de priorizagdo, conforme estabelecido no mstrumento de
publicacio do processo seletivo e legislagdo aplicavel, nos meios de comunicacao
adequados, como por exemplo jornais de grande circulagdo, DOU ou no site da
Autarquia, de forma a cumprir com o principio da publicidade previsto no art. 37, caput,
da Constituicdo Federal/88 c/c art. 2° da Lei 9.784/99.

c.2) apresente ao Tribunal, no prazo de quinze dias, plano de apuragdo de todos os
indicios de irregularidades constantes dos itens ndo digitaliziveis da peca 25 dos autos, com a indicagdo
de responsaveis pela implementagcdo, o detalhamento de suas atividades, a duragdo de cada atividade e a
data limte de sua conclusdo, encaminhando mensalmente a Corte resultados parciais dos trabalhos
executados;

c.3) somente efetue novos pagamentos de créditos da reforma agraria aos beneficiarios
com indicios de uregularidade apontados nos itens ndo digitalizdveis da peca 25, apods confirmada a
regularidade da situagdo de cada beneficiario;

c.4) promova as adaptagdes necessarias ao Sistema Informagdes de Projetos da Reforma
Agraria — Sipra para que, quando da classificagdo de beneficidrios para reforma agraria em processo
seletivo para cada projeto de assentamento, gere relagdo de beneficidrios que obedega aos critérios de
priorizagdo e os requisitos descritos no art. 19 e 20 da Lei 8.629/93;

c.5) promova ampla avaliagdo das inconsisténcias dos dados constantes da base do Sipra
em relacdo aos dados informados pelos beneficidrios da reforma agraria, efetuando as devidas correcoes,
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de forma a cumprir o item 2.5 do Acdrdao 753/2008 — TCU — Plenario, e viabilizar a correta sele¢do de
beneficiarios da reforma agraria, obedecendo aos art. 19 e 20 da Lei 8.629/93, bem como viabilizar as
atividades de supervisdo ocupacional descritas na IN Incra 71/2012;

c.6) formalize, em todas as suas Superintendéncias Regionais, continuo planejamento
para realizacdo de fiscalizacdes de supervisio ocupacional de lotes da reforma agraria, em obediéncia ao
disposto no art. 5° da IN Incra 71/2012, bem como o item 2.19 do Acoérdao 753/2008-TCU-Plenario e o
tem 9.2.12 do Acoérdao 557/2004-TCU-Plenario, tornando sem efeito o memorando circular Incra
110/2014 — DD, posteriormente alterado pelo Memo 158/2014 — DD (pega 7), o qual suspendeu a
supervisao ocupacional dos projetos de assentamento;

c.7) suspenda a remissao de créditos da reforma agraria a que se refere o art. 3° da Lei
13.001/2014 para beneficiarios com indicios de irregularidade constantes dos itens ndo digitalizdveis da
peca 25 dos autos até que haja apuracdo desses indicios, promovendo a anulacdo nos casos em que for
comprovada a wregularidade e promovendo o ressarcimento dos créditos da reforma agraria recebidos de
maneira irregular devidamente atualizados ou regularizando os registros em que a irregularidade ndo for
verificada;

c.8) adote regular dindmica de monitoramento das agdes de supervisio ocupacional de
lotes da reforma agraria realizados por suas Superintendéncias Regionais, de modo a wviabilizar o
cumprimento do item 2.19 do Acérdao 753/2008-TCU-Plenario e o item 9.2.12 do Acordao 557/2004-
TCU-Plenario, bem como a reintegracdo de lotes da reforma agraria irregularmente ocupados, em atengdo
a IN Incra 71/2012;

c.9) oficie aos bancos publicos e demais estruturas ministeriais que ddo provimento a
beneficios a cidaddos em razio de sua condicdo como beneficidrio da reforma agraria, como por exemplo
o Garantia Safra, o Minha Casa Minha Vida — Habitacdo Rural, o Programa de Aquisicdo de Alimentos, o
Bolsa Verde, o Pronera, o Programa de Assisténcia Técnica e Extensio Rural ¢ o PRONAF,
encaminhando as planilhas eletronicas constantes da peg¢a 25, informando da suspensdo desses
beneficidrios até a apuracdo das irregularidades, e estabelecendo protocolo de comunicacdo com essas
mstituigdes, caso as irregularidades ndo forem confirmadas e efetuando a regularizacdo dos respectivos
registros;

c.10) somente preste servicos de assisténcia técnica e de extensdo rural as pessoas
comprovadamente beneficidrias do Projeto de Assentamento objeto da assisténcia técnica a ser prestada,
adotando procedimentos que garantam essa verificacao;

c.11) mantenha, em processo administrativo especifico, a documentagdo comprobatoria
da capacidade de exploracdo da terra daquelas pessoas com deficiéncia fisica ou mental e dos aposentados
por mvalidez beneficiados com a da distribuigdo de terra, sob pena de responsabilidade da autoridade que
autorizou o ato;

c.12) apresente, no prazo de 90 dias, plano de providéncias para as medidas
relacionadas nos itens c.4, c.5, c.6, ¢c.8 e c¢.9, constando a identificacdo dos responsaveis pela
immplementagdo, o detalhamento de suas atividades, a duragdo de cada atividade e a data limite de sua
conclusdo, de modo a cumprir as deliberagdes do acordao que vier a ser proferido no ambito do presente
processo.

d) nformar ao Incra que para fins do cumprimento das medidas objeto de determinacao:

d.1) no tocante as remissdes de divida a que se refere o art. 3° da Lei 13.001/2014,
considere iregularidade passivel de anulacio do ato de remissio ou negativa de sua concessdo, a
constatagdo de que o beneficiario da terra ndo ostentava legalmente a condicdo de assentado, por se
enquadrar nas hipoteses de vedagdo normativa a época do recebimento do crédito de instalagao;

d.2) quanto a apuragdo dos indicios de wrregularidades constantes da coluna “ocorréncias
depois da data de homologacdo”, do quadro elaborado pela unidade técnica, deve ser considerada
rregularidade a violagdo das obrigacdes fixadas no art. 21 da Lei 8.629/93 e nos contratos de concessao
de uso da terra, ou instrumento similar, celebrados com cada beneficiario.
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e) recomendar ao Incra:

e.l) que estabelega ordem de prioridade na apuragdo dos indicios de irregularidades
constantes dos itens ndo digitaliziveis da peca 25 dos autos, em funcdo da robustez do indicio de
irregularidade, sugerindo a seguinte ordem: a) todas as ocorréncias que constam do quadro havidas antes
da data de homologacdo; b) as seguintes ocorréncias depois da data de homologacdo: residéncia em
municipio e estado diferentes do lote, e falecidos; ¢) as seguintes ocorréncias sem informacdo de data:
pessoas ja contempladas no PNRA; menor de 18 anos; proprietarios com drea maior que 1 mddulo rural,
sinais exteriores de riqueza, renda superior a 20 salarios minimos;

e.2) que adote providéncias para a utilizagdo periddica do cruzamento de dados de bases
publicas para nortear as agdes de supervisdo ocupacional, a semelhanca do procedimento realizado neste
feito pela secretaria do Tribunal

E a opiniio deste representante do Ministério Publico junto ao TCU.

Ministério Publico, em 17 de agosto de 2016.

(Assinado Eletronicamente)
Marinus Eduardo De Vries Marsico
Procurador
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