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VOTO

Trata-se de tomada de contas especial (TCE) mstaurada pelo Ministério do Trabalho e
Emprego (SPPE/MTE), atual Mimistério do Trabalho e Previdéncia Social, em razio de irregularidades
na execucdo do convénio 153/99, celebrado entre a Secretaria do Emprego e Relagdes do Trabalho do
Estado de Sao Paulo (Sert/SP) e o Sindicato dos Trabalhadores em Empresas de Telecomunicagdes e
Operadores de Mesas Telefonicas no Estado de Sao Paulo. As irregularidades aqui apuradas estdo
inseridas no ambito do Plano Nacional de Qualificagio do Trabalhador (Planfor), no qual o Governo
Federal transferiu recursos para o Estado de Sao Paulo para realizagdo de cursos de capacitagdo de
mao de obra.

2. Por meio do mencionado ajuste, a secretaria paulista repassou ao instituto R$ 497.412,00
para realizacdo de cursos de formagdo de mido de obra em telemarketing, atendente, instalagdo e
reparo de linhas e aparelhos, e constru¢ao de rede de cabos telefonicos subterranecos. Ao todo, era
prevista a capacitagdo de 3.900 pessoas, distribuidas em 101 turmas.

3. O sindicato convenente € o Sr. Almir Munhoz presidente da entidade a época dos fatos,
foram citados solidariamente pela integralidade dos recursos federais repassados, em razio de diversas
rregularidades, dentre as quais destaco: a) ndo-comprovacdo das acgdes de qualificacdo profissional
relativas a totalidade dos alunos previstos; b) ndo-comprovacdo da capacidade técnica dos
profissionais contratados; c¢) apresentacdo de documentos contabeis que ndo atendem as formalidades
legais; d) realizagdo de despesas em desconformidade com o Plano de Trabalho aprovado; e)
pagamento de despesas sem a apresentacdo de documentos contabeis; e f) ndo-comprovagdo de
tremandos encaminhados ao mercado de trabalho.

4. A Secex/SP analisou as alegacdes de defesa e propds rejeita-las parcialmente. Por essa
razdo, sugere a uregularidade das contas dos responsaveis e a condenacdo deles em débito parcial
(RS 370.987,89).

5. O Ministério Publico junto ao TCU divergiu da unidade técnica. No entender do Parquet,
existem elementos capazes de demonstrar a execugdo fisica de parcela significativa do objeto, razio
pela qual, diante do contexto em que se deu o Planfor, dever-se-ia julgar regulares com ressalvas as
contas do sindicato e do presidente a época.

6. Com as vénias de estilo, entendo assistir razio a unidade técnica. Incorporo como razdes
de decidir os fundamentos expostos na instrucdo da Secex/SP, sem prejuizo das consideracdes que
passo a fazer.

7. Por ter a Secretaria paulista firmado convénio com o Sindicato, o negdcio juridico estava
syjeito a um normativo especifico (IN STN 1/1997) e, por isso, o convenente deveria comprovar nao
apenas a realizagdo fisica do objeto, mas também a correta aplicagdo dos recursos. Ou seja, ¢
imprescindivel a demonstracdo de que os recursos federais foram utilizados para custear as despesas
merentes a realizagdo dos cursos.

8. Pelo menos no ambito da Primeira Camara, os precedentes mencionados pelo Ministério
Publico (Acordaos 17/2005 e 2204/2009, ambos do Plenario) - no sentido de considerar regulares com
ressalva as contas quando fossem apresentados elementos mmnimamente aptos a comprovar a execugao
fisica do objeto (instrutores, tremandos e instalacdes fisicas) - estdo superados. O Colegiado vem
entendendo ser imprescindivel a demonstragdo da boa e regular aplicagdo dos recursos publicos, tarefa
que perpassa necessariamente pelo exame dos documentos comprobatorios das despesas. Cito nesse
sentido os Acordaos 3959/2015, 4600/2015, 4691/2015, 4389/2016, 4779/2016, todos da Primeira
Camara.

9. Ainda que ndo houvesse a mudanga de entendimento, no caso concreto tenho duvidas
sobre a efetiva realizagdo de todos os cursos. Os diarios de classe e as listas de frequéncia foram

1

Para verificar as assinaturas, acesse www.tcu.gov.br/autenticidade, informando o cédigo 56172962.



@ TRIBUNAL DE CONTAS DA UNIAO TC 030.199/2014-0

preenchidos por uma mesma pessoa, em que pese a existéncia de dezenas de professores, € 0 nimero
de mscritos, de evadidos e de aprovados ja estavam mmpressos antes mesmo de serem lancados os
conteudos programaticos das turmas e a chamada dos alunos. O fato soma-se a ndo-comprovagao de
encaminhamento de 5% dos treinandos ao mercado de trabalho (obrigacdo contida no convénio), o que
coloca em duvida a efetividade dos cursos ministrados.

10. Nao merece prosperar o argumento de que a irregularidade ¢ meramente formal, originada
pela mexisténcia de normativo especifico orientando a elaboragdo dos didrios de classe. Foge ao senso
comum que uma mesma pessoa preencha documentos de diversos cursos em variados locais e cidades,
0 que mostra, no minimo, descaso com a fidedignidade das informagdes que deveriam ser langadas.

11. Antes de prosseguir com as razdes que me fazem propor a impugnacdo parcial dos
recursos, cabe afastar as preliminares suscitadas pelos responsaveis.

12. A Secretaria paulista ndo examinou conclusivamente a prestagdo de contas final do
convénio 153/99. O entdo Ministério do Trabalho ¢ Emprego (MTE) aprovou, em dezembro de 2000, a
prestacdo de contas parcial do convénio MTE/Sefor/Codefat 4/99-Sert/SP, que destinou recursos ao
Estado de Sao Paulo. Houve a analise de apenas um dos repasses do Governo Federal, ou seja, o 6rgio
ministerial ndo se pronunciou sobre todas as acdes, em especial sobre o ajuste em aprego.

13. Mesmo que tivesse sido examinado — o que ndo ocorreu, frise-se —, cabe ressaltar que a
aprovacdo do MTE foi suspensa em face de diversos indicios de irregularidades constatados pela
Controladoria-Geral da Unido, atual Ministério da Transparéncia, Fiscalizagdo e Controle. Essa
suspensdo ensejou, inclusive, a instauracdo de diversas tomadas de contas especiais.

14. Por essa razio, ao contrario do que se alega, sdo exigiveis os documentos comprobatdrios
das despesas. A Instrugdo Normativa STN 1/1997 (art. 30, § 1°) impde ao convenente a guarda de toda
e qualquer documentagdo de que trate a aplicagdo dos recursos do convénio pelo prazo de cinco anos, a
contar da aprovagdo da prestacao de contas — termo inicial que nunca ocorreu.

15. Ademais, a afirmacdo contrasta com a declaragdo constante dos autos, segundo a qual o
sindicato, por meio de seu presidente — também arrolado como responsavel —, teria se comprometido
nos seguintes termos: “os documentos contabeis referentes a presta¢do de contas final do Convénio
153799, de 30/11/99, encontram-se guardados e arquivados em boa ordem e conservagdo,
identificados e a disposi¢do da Secretaria do Emprego e Relagoes do Trabalho — Sert/SP” (pega 1, p.
200).

16. O pleito de arquivamento em razio do transcurso de tempo ndo merece prosperar. A meu
ver, a primerra notificagdo dos responsaveis pela autoridade administrativa competente ocorreu em
abril de 2006, momento em que ndo havia transcorrido prazo superior a dez anos desde a data da
celebragdo do convénio Sert/Sine 153/99. Nessa comunicacdo, o Ministério do Trabalho e Emprego
requereu da convenente a apresentacdo de recibos de pagamentos, notas fiscais, guias de recolhimento
dos encargos sociais, fichas de mscricdo dos treinandos e recibos de entrega dos vales-transportes
(peca 1, p. 39).

17. Vejo que essa comunicacdo constitui uma postura inequivoca de apurar eventual débito
existente no ajuste firmado, razio pela qual concluo ser maplicavel, no caso concreto, o disposto no
art. 6°, inciso II, da Instrugdo Normativa TCU 71/2012. Apesar de o MTE ter concluido a tomada de
contas especial apenas no ano de 2014, a sociedade convenente ja tinha ciéncia em 2006 de que
existam pendéncias na documentagdo por ela encaminhada a titulo de prestagdao de contas.

18. Acerca da alegada prescricdo do débito, lembro que o ressarcimento ao erario ¢
mprescritivel, nos termos do art. 37, § 5° da Constituicdo, da Stimula TCU 282 e da reiterada
jurisprudéncia do Supremo Tribunal Federal (MS 26210/DF, Rel. Min. Ricardo Lewandowski, Pleno,
J. 4/9/2008, DJe 9/10/2008, dentre outros). O precedente mvocado pelos responsaveis (RE 669.069,
Rel. Min. Teori Zavascki) apreciou dano ao erario decorrente de colisao de automoveis
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(responsabilidade extracontratual), que ndo se amolda ao caso concreto (responsabilidade contratual
lato sensu), e, por isso, deve ser afastado. Assim, entendo ser imprescritivel o débito.

19. No tocante a multa, cabe ressaltar que, no Acérdao 1.441/2016, o Plenario resolveu
ncidente de uniformizagdo de jurisprudéncia, optando pela aplicagdo dos comandos previstos no
Codigo Civil para a prescrigdo. Dessa forma, considerando que o convénio foi celebrado em data
anterior ao novo Codigo Civil e que, entre a data da vigéncia do mencionado diploma legal e a citagdo
dos responsaveis, decorreu prazo superior a dez anos, estdo prescritas as sangdes no caso concreto.

20. Retomando as irregularidades encontradas nos autos, a defesa mnforma que ndo foram
localizados nos arquivos do sindicato os comprovantes de entrega de material didatico, de alimentagdo
e de vales-transportes, mas alega que ndo haveria previsdo de exigéncia de tais comprovantes. A
despeito disso, o convénio € expresso no sentido de que os jurisdicionados deveriam guardar tais
elementos (clausula segunda, inciso II, alinea “s”, do Convénio Sert/Smne 153/99). O mstrumento
exigia que os responsaveis apresentassem, na prestacdo de contas, declaragdo informando que
possuiam todos esses recibos. A soma dos valores impugnados nestas rubricas ¢ de R$ 74.085,56.
Logo, ndo procede o argumento.

21. Também foram glosadas despesas com encargos sociais € com imposto sobre servicos de
qualquer natureza (ISS), cujos valores sdo RS$ 6.494,04 e RS 15.847,78, respectivamente. Houve
apenas a juntada das guias de recolhimento, sem contudo apresentar os fatos que geraram o crédito
tributdrio. Ndo se sabe se a aliquota do ISS, por exemplo, incidiu sobre a mio de obra contratada para
realizacdo dos cursos ou sobre os empregados do sindicato. Como os jurisdicionados ndo se
manifestaram sobre este ponto especifico, nem trouxeram memoria de calculo dos montantes,
mantenho o débito.

22. A maior parte da glosa (R$ 271.597,78) decorreu de problemas nos documentos
financeiros apresentados na prestacdo de contas. Foram identificadas notas fiscais sem data de
emissdo, documentos sem identificacdo dos servicos ou bens adquiridos, despesas realizadas apos o
periodo dos cursos, notas fiscais sem a indicacdo do consumidor e gastos ndo previstos no plano de
trabalho.

23. A titulo de exemplo, consta dos autos que o sindicato teria adquirido R$ 37 mil com vales-
transportes. No entanto, as solicitagdes € os recibos sdo posteriores aos cursos. As a¢des educacionais
teriam ocorrido entre 2 ¢ 23 de dezembro de 1999, enquanto que o periodo de utilizagdo dos tickets
deveria ocorrer entre 30/12/1999 e 13/2/2000.

24. O sindicato teria contratado o colégio Flamingo para elaboragdo, digitagdo, editoragdo e
revisdo do material didatico. Cabe rememorar que ndo ha nos autos copia das apostilas produzidas,
tampouco termo de recebimento por parte dos alunos. Duas notas fiscais foram emitidas: a primeira
(de n°8), no valor de R$ 6.215,00, emitida em janeiro de 2000, ou seja, apds as aulas; a segunda (de n°
12), de R$ 39.800,00, sem data de emissdo. Presume-se que a ultima, por apresentar nimero de série
maior, ¢ posterior. As falhas mpedem a verificagdo do nexo de causalidade com as agdes educacionais
e, por isso, devem ensejar a condenagdo em débito dos responsaveis.

25. Muitos documentos fiscais ndo indicam o consumidor. Esse fato prejudica a verificagdo se,
de fato, os bens ou servicos foram adquiridos pela convenente e se estio relacionados com os cursos. E
0 caso, por exemplo, da nota fiscal emitida pelo Centro Paulista de Diversoes (pega 2, p. 119), no valor
de R$ 3.927,00. Este documento, como muitos outros, ndo indica o adquirente, ¢ posterior ao
treinamento (emitida em janeiro de 2000) e ndo especifica as mercadorias. Consta apenas a informagao
“despesas”.

26. O plano de trabalho aprovado informava que os recursos federais seriam necessarios para
pagamento de pessoal e encargos, material didatico, transporte de alunos, seguro de vida, alimentacao,
divulgacdo dos cursos e certificados (peca 1, p. 55). No entanto, a prestagio de contas indica que
foram gastos R$ 20.800,00 com locagdo de salas de aula, laboratorios e outras instalagdes. Sdo cinco

Para verificar as assinaturas, acesse www.tcu.gov.br/autenticidade, informando o cédigo 56172962.



'I@ TRIBUNAL DE CONTAS DA UNIAO TC 030.199/2014-0

recibos de pessoas juridicas distintas, com teor praticamente idéntico, todos emitidos em janeiro de
2000. Como a despesa ndo foi autorizada pelo poder concedente, mantenho o débito.

217. Para o seguro exigido pela concedente, a convenente apresentou simples recibo
(R$ 9.900,00), que ndo pode ser aceito por diversas razdes. Primeiro porque ndo foi juntada a apdlice,
impedindo que se conhega quais foram as pessoas beneficiadas. Segundo que a proposta comercial da
empresa data de 29/12/1999, isto €, apo6s os cursos. Como ¢ cedico, o seguro ¢ um contrato aleatdrio e
estd sujeito a eventos futuros e incertos, ndo a fatos pretéritos e certos.

28. Sobre a emissdo de notas fiscais apds o periodo de execucdo dos cursos, a defesa dos
responsaveis afirma que foram orientados pela Secretaria paulista para que os documentos s6 fossem
emitidos ao final de toda prestagdo de servicos. Como nio foi apresentado qualquer lastro probatério
neste sentido, deixo de acolher o argumento, sobretudo diante da baixa verossimilhanga da mformacao.

20. Também ficou evidenciado o pagamento de despesas a titulo de taxas bancarias
(R$ 2.962,73), o que ¢é vedado pelo art. 8°, inciso VII, da Instru¢do Normativa STN 1/1997. Sobre este
ponto, 0s responsaveis nio se pronunciaram.

30. Sobre a falta de comprovagdo da capacidade técnica dos instrutores, noto que o convénio
ndo fixou a forma como esse requisito deveria ser demonstrado. Diante dessa imprecisdo e da
subjetividade do termo ‘“capacidade técnica dos instrutores”, acolho as alegacdes de defesa neste
ponto.

31. Com fundamento nessas questdes, acompanho a Secex/SP e proponho que o Tribunal
julgue wregulares as contas do sindicato e de seu presidente a época, condenando-os solidariamente em
débito, cujo valor historico atinge R$ 370.987,89.
32. Ante o exposto, voto no sentido de que seja aprovado o acorddo que ora submeto a
deliberagdo deste Colegiado.

TCU, Sala das Sessdes Ministro Luciano Brandao Alves de Souza, em 30 de agosto de
2016.

BENJAMIN ZYMLER
Relator
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