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GRUPO I - CLASSE II - 1* Camara

TC-029.928/2013-3

Natureza: Tomada de contas especial

Orgio/Entidade/Unidade: Municipio de Xapur/AC

Responsaveis: Vanderley Viana de Lima, ex-Prefeito (CPF 036.034.822-04);
Simone Rodrigues de Oliveira, ex-Secretaria  Municipal de Saude
(CPF 649.706.552-00); E.B.C. Empresa Brasileira de Construcdo Ltda. (CNPJ
84.310.689/0001-40)

Representagdo legal: Everaldo Pereira (OAB/AC 4.077), representando Simone
Rodrigues de Oliveira

SUMARIO: TOMADA DE CONTAS ESPECIAL. CONVENIO.
CONSTRUCAO DE SISTEMA DE ESGOTAMENTO SANITARIO.
REALIZACAO DE PAGAMENTOS SEM EXECUCAO FiSICA
CORRESPONDENTE. EXECUCAO PARCIAL DA OBRA. INUTILIDADE
DA ETAPA EXECUTADA. CITACAO. REVELIA. NAO CONSECUCAO
DOS OBJETIVOS AVENCADOS. CONTAS IRREGULARES. DEBITO.
MULTA. CIENCIA.

RELATORIO

Adoto, como relatdrio, a instrugdo elaborada pela Secex/AC, que recebeu manifestacao
concordante do MP/TCU (pecas 80/83).

“Cuidam os autos de tomada de contas especial instaurada pela Superintendéncia Estadual
da Fundacdo Nacional de Satde no Acre (Funasa/AC), em desfavor do Sr. Vanderley Viana de
Lima, ex-Prefeito do Municipio de Xapur/AC, em razio da ndo consecucdo dos objetivos
pactuados no Convénio 318/2006 (Siafi 582166), celebrado com a retromencionada entidade, tendo
como objeto a execucdo de sistema de esgotamento sanitario.

HISTORICO

2. Conforme disposto no Convénio 318/2006 (peca 1, p. 45), foram previstos
R$ 515.000,00 para a execugdo do objeto, dos quais R$ 500.000,00 seriam repassados pelo
concedente e R$ 15.000,00 corresponderiam a contrapartida.

3. Os recursos federais foram repassados em duas parcelas, mediante as ordens bancarias
20070B905700, no valor de R$ 200.000,00, emitida em 4/5/2007; ¢ 20070B908044, no valor de
R$ 200.000,00, emitida em 18/7/2007 (pegas 1, p. 205; e 2, p. 100).

4. O ajuste vigeu no periodo de 25/6/2006 a 22/10/2009, data da assinatura da rescisdo
(peca 2, p. 6), alterado pelos aditamentos constantes a peca 1, p. 45, 115-117, 141-143, 147, 149;
peca 2, p. 106-108, 158-162, 592 e rescindido, conforme publicacdo acostada a pega 2, p. 6.

5. Em documento acostado a pega 1, p. 151-155, a Funasa/AC, mediante Notificagdo 1562
SEAPC/Copor/CGCON, de 24/7/2007, solicitou ao entdo prefeito do Municipio de Xapur/AC, Sr.
Vanderley Viana de Lima, a prestagdo de contas relativa a primeira parcela.

6. O referido gestor, em comunicacdo a peca 1, p. 157 (OF/GABINETE/454/2007, de
4/9/2007), mformou ter recebido a referida notificacdo a partir de 27/9/2007. Informou, ainda, que
os recursos estariam em fase de tramitacdo e que cumpriria as exigéncias da entidade tdo logo
houvesse licitagdo e despesas dos recursos. Em resposta, a Funasa concedeu noventa dias de prazo
para envio da referida prestagdo de contas contados a partir do recebimento dos documentos
enviados (pega 1, p. 159-161, 167-169).
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7. Em visita técnica intermedidria realizada pela Funasa em 26/5/2008, mnformou-se, por
meio de relatorio de 2/6/2008, que a data de micio da obra teria sido 22/5/2008, tendo sido
constatada a execugdo dos servicos iniciais, correspondente ao montante de R$ 3.063,41 (peca 1, p.
189-195).

8. No Relatorio de Acompanhamento 10/2008 (peca 1, p. 201-213), acerca de inspecao in
loco realizada em 1°/10/2008, a Funasa informou (posicdo em setembro de 2008) a existéncia de
receitas no convénio no total de RS$ 437.247,69, assim distribuidas: a) recursos federais:
R$ 400.000,00; b) contrapartida: R$ 15.964,98; ¢ c) aplicagdo financeira: R$ 21.552,71. Constatou-
se a execugdo de despesas no montante de R$ 200.000,00, tendo sido relatado que a Prefeitura
Municipal de Xapur/AC teria feito certame licitatorio, na modalidade Tomada de Preco 02/2008,
de 17/3/2008, e assmado o Contrato 02/08, de 4/4/2008, com a empresa EBC - Empresa Brasileira
de Construgdo Ltda. (CNPJ 84.310.689/0001-40), no valor de R$ 512.709,98. Na ocasido,
informou-se a existéncia de duas notas fiscais [NF 0023, de 26/5/2008, no valor de R$ 188.033,49;
e NF 0028 (ndo estaria datada), no valor de R$ 11.966,51].

9. Posteriormente, no Relatorio de Acompanhamento 02/2009 (pega 1, p. 287-299), acerca
de inspecdo in loco realizada de 17/3/2009 a 18/3/2009, a Funasa nformou (posi¢do em dezembro
de 2008) a existéncia de receitas no convénio no total de R$ 457.217,05, assim distribuidas: a)
recursos federais: R$ 400.000,00; b) contrapartida: R$ 15.964,98; e c¢) aplicagdo financeira:
R$ 41.252,71. Constatou-se a execugdo de despesas no montante de R$ 200.000,00. Concluiu-se
que a Prefeitura deveria apresentar a entidade concedente: comprovagdo de previsdo no orgamento
da municipalidade dos recursos da concedente; e justificativa quanto a auséncia de data na NF 0028.

10. Em Parecer Técnico/Sapro/19/2009 (peca 1, p. 305-307), de 23/3/2009, relatou-se
visita realizada na municipalidade, tendo sido constatado que o valor dos servicos executados, se
aceitos, iria ser no montante de R$ 58.830,94, sendo que esse corresponderia a 11% da obra.
Sugeriu-se a suspensdao da tomada de contas especial.

11. No Relatério de Tomada de Contas Especial, de 11/5/2009 (peca 1, p. 361-365),
nformou-se ndo ter restado dano ao erario, porquanto haveria possiilidade de a empresa entregar o
servico em tempo habil e que o convénio estaria vigente.

12. A peca 1, p. 399, consta o Acérdio 836/2009-TCU-2* Camara, de 17/3/2009, o qual
determinou a Funasa, em seu item 1.6.2.1:

1.6.2.1. rescinda, no prazo maximo de 60 dias, o Convénio 318/06 (Siafi 582166), instaure
e encaminhe, se ainda ndo o fez, a Secretaria Federal de Controle Interno, o processo de Tomada de
Contas Especial relacionado aos recursos repassados por meio do referido ajuste (art. 36, inciso I,
da IN/STN 01/97 e art. 1° da IN TCU 56/2007 c/c art. 8° da Lei 8.443/1992) (Grifou-se).

13. A rescisdo do mencionado convénio, assinada em 22/10/2009, foi publicada no Diario
Oficial da Unido de 28/10/2009, conforme cdpia de publicacdo acostada a peca 2, p. 6. Nesse
diapasdo, consta o Memorando 2773/Cogin/CGAUD/Audit, de 23/10/2009 (pega 2, p. 10), o qual
mformou que a Auditoria Interna teria tomado conhecimento do decisum em 20/4/2009 e que, desde
entdo, teria diligenciado a Core/AC e Depn/CGCON para que atendessem a determmagdo do TCU,
porém sem atendimento. Salientou-se que as respostas da Core/AC para nao conclusio da TCE
poderiam ser compreendidas como procrastinatorias e ofensivas @ LOTCU e ao art. 116 da Lei
8.112/1990, tendo sido solicitado a Core/AC que enviasse a Auditoria Interna até 30/10/2009 a TCE
devidamente concluida (pega 2, p. 10).

14. Em novo memorando da Auditoria Interna da Funasa (Memorando
2834/Cogn/CGAUD/Audit, de 4/11/2009), consta informa¢dao de que somente em 30/10/2009 a
Core/AC enviou copia do Despacho/Astec/Audit, de 5/8/2009, com informagdes de que a TCE teria
retornado ao tomador de contas para os ajustes necessarios (pega 2, p. 40).

15. Em Parecer Técnico Fmal n® 035/2009, de 10/11/2009 (pega 2, p. 58-62), concluiu-se
pela ndo aprovacdo dos valores repassados (R$ 400.000,00), tendo em vista ter sido verificado o
descumprimento do disposto no Termo de Convénio. O referido parecer contou com a concordancia
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da Coordenac¢do Regional do Acre, a qual ndo aprovou o mencionado valor (peca 2, p. 62).

16. A peca 2, p. 72-80, o Sr. Vanderley Viana de Lima foi notificado, mediante
Notificagdo 002, de 11/10/2009, para que apresentasse defesa ou recolhesse o débito de
R$ 574.891,26.

17. A pega 2, p. 220, consta comunicacio enviada pelo entio prefeito municipal de
Xapur/AC, Sr. Francisco Ubiracy Machado de Vasconcelos, por meio do OF/GBN/PMX/N.
331/2009, de 3/11/2009, em que encaminha documento comprobatério de propriedade do terreno a
que se destinaria a construcdo da estacdo de tratamento de esgoto, que teria sido objeto do Convénio
318/2006, e solicita informagdo se houve rescisdo do referido ajuste e quais providéncias deveriam
ser tomadas pela municipalidade. Na oportunidade, informa que haviam sido pagos pela gestao
anterior o montante de R$ 200.000,00, em que pese a empresa ter executado 11% dos servigos
(R$ 58.830,94) e que, desse modo, a empresa teria recebido R$ 141.169,06 além do executado
(peca 2, p. 220).

18. O Sr. Francisco Ubiracy Machado de Vasconcelos foi notificado, mediante Notificagao
03/2012/TCE, de 24/7/2012, para que apresentasse, sob pena de ser arrolado responsavel solidario
com o ex-gestor, os extratos bancarios da conta especifica desde sua abertura at¢ a ultima
movimentacao (peca 2, p. 226-228 e 240-242).

19. Em resposta, o aludido gestor encaminhou, por meio do OF/GAB/PMX/N. 369/2012,
de 2/8/2012 (peca 2, p. 256), comprovante de recolhimento do saldo remanescente efetuado pelo
convenente no valor de R$ 289.988,24 (peca 2, p. 258) e copias de extratos da conta corrente
13.223-3, agéncia 4520-9, (junho de 2007 a junho de 2012), e de aplicagdes financeiras (junho de
2007 a outubro de 2008, dezembro de 2008 a julho de 2012) (pega 2, p. 260-505).

20. O Sr. Vanderley Viana de Lima foi notificado, mediante Notificagdo 04/2012/TCE, de
14/9/2012, para que apresentasse alegacdes de defesa e/ou recolhesse o débito imputado
(R$ 433.976,80) aos cofres da Funasa (pega 2, p. 527-531, 558-562). No entanto, ndo houve
recebimento desta notificacdo por correspondéncia, conforme se depreende a peca 2, p. 539-540.
Nesse diapasdo, o responsavel foi convocado por meio de edital para que atendesse a referida
notificacdo, sob pena de processo a revelia, caso ndo houvesse o atendimento no prazo de quinze
dias, contados da data de publicacdo (peca 2, p. 544).

21. Em Relatério Complementar de Tomada de Contas Especial que consta a peca 2, p.
126-130, sugeriu-se a inscricdo do Sr. Wanderley Viana de Lima na conta Diversos Responsaveis
Apurados no Siafi, no montante de R$ 574.891,26.

22. A Controladoria-Geral da Unido (CGU), em despacho a pegca 2, p. 164-170
(DPPCE/DP/SFC/CGU-PR, de 12/6/2012), restituiu os autos & Coordenagdo-Geral de Auditoria da
Funasa para fins de adogdo de providéncias.

23. A pega 2, p. 186-190, consta o Parecer Técnico/Diesp/187/2012, de 24/7/2012, o qual
presta, dentre outras, a seguinte informac¢do (peca 1, p. 190):

Por tudo exposto, creio na incapacidade da Prefeitura Municipal de Xapuri de concluir os
trabalhos antes do findar de sua gestdo e por conseguinte o erario publico deve ser ressarcido
mtegralmente, uma vez que independentemente de terem sido ou ndo executados quaisquer
servicos, estes ndo configuram em hipotese alguma uma_etapa util.

24. Outrossim, consta o Parecer Técnico/Diesp/194/2012, de 31/7/2012 (pega 2, p. 250-
252), o qual sugere a devolucdo mtegral dos recursos transferidos e suas aplicagdes, em virtude de
ndo ser possivel aceitar qualquer servico, mesmo que tenham sido executados (peca 2, p. 252).

25. Em novo Relatorio Complementar de Tomada de Contas Especial (peca 2, p. 574-584),
concluu-se que o dano ao erario atualizado até 1°/9/2012 seria de R$ 433.976,80, sob a
responsabilidade do Sr. Vanderley Viana de Lima, ex-Prefeito Municipal de Xapur/AC, tendo sido
mformada a inscrigdo do valor na conta ‘Diversos Responsaveis Apurados’ por meio da Nota de
Lancamento 2009NL601284, de 9/12/2012 (pega 1, p. 566-570).

26. O orgdo de controle interno emitiu Relatorio de Auditoria (peca 2, p. 604-606) em que
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conclun que o Sr. Vanderley Viana de Lima encontrava-se em débito com a Fazenda Nacional pelo
valor de R$ 433.976,80, em virtude da ndo consecugdo dos objetivos pactuados no Convénio
318/2006.

27. A CGU emitiu o Certificado de Auditoria (peca 2, p. 608) e o Parecer do Dirigente do
Orgio de Controle Interno (peca 2, p. 609), ambos pela irregularidade das contas. No
pronunciamento ministerial acostado a pega 2, p. 610, o Exm® Ministro de Estado da Satude atestou
haver tomado conhecimento das conclusdes contidas no relatorio e certificado de auditoria, bem
como do parecer emanado da CGU, determinando o envio do processo a este Tribunal para fins de
julgamento, nos termos do art. 71, inciso II, da Constituicdo Federal.

28. O presente feito foi instruido por esta unidade técnica (pega 4), tendo sido proposto o
seguinte encaminhamento:

51.1. realizar diligéncia, com fundamento nos arts. 10, § 1°, e 11 da Lei 8.443/1992 c/c o
art. 157 do Regmmento Interno do TCU, aos seguintes orglos/entidades, para que, no prazo de
quinze dias, sejam encaminhados os seguintes documentos/informagdes (item 49):

a) a Prefeitura Municipal de XapurVAC, para que encaminhe as seguintes
mformacdes/documentos referentes ao Convénio 545/2002 (Siafi 478586) (item 50):

a.l) esclareca o motivo da auséncia de langamento de crédito das ordens bancarias
20070B905700 e 20070B908044 na conta corrente 13.223-3, agéncia 4520-9, encaminhando
documento comprobatorio (item 35, alinea ‘a’);

a.2) esclarega a relacdo de causalidade financeira entre o crédito das ordens bancarias
20070B905700 e 20070B908044 e as despesas do convénio constantes da conta corrente 13.223-3,
agéncia 4520-9, encaminhando documento comprobatdrio (item 35, alinea ‘b’):

a.3) iforme o valor auferido da aplicacio de recursos no mercado financeiro,
encaminhando documentos comprobatorios respectivos (item 35, alinea ‘c’);

a.4) informe se houve aplicacdo de valor a titulo de contrapartida relativa ao Convénio
318/2006 (Siafi 582166); caso positivo, encaminhe documentos comprobatérios (item 35, alinea
‘d);

a.5) mforme o motivo pelo qual ndo foi apresentada a prestacdo de contas dos recursos
recebidos por meio do Convénio 318/2006 (Siafi 582166), na forma do que determina o art. 28, §
5°, da Instrugdo Normativa STN 1/1997, apds a rescisdo por parte da Funasa/AC (item 35, alinea
e

a.6) copia do despacho adjudicatorio e de homologacdo das licitagdes realizadas para
execucdo do objeto pactuado, ou justificativa para sua dispensa ou inexigbilidade, com o respectivo
embasamento legal, nos termos do art. 28, inciso X, da Instru¢do Normativa STN 1/1997 (item 48,
alinea ‘a’);

a.7) copia das faturas, recibos, notas fiscais e quaisquer outros documentos
comprobatorios das despesas do convénio, nos termos do art. 30, caput, Instrugdo Normativa STN
1/1997 (item 48, alinea ‘b’);

b) a Superintendéncia do Banco do Brasil no Acre, a fim de que encaminhe as seguintes
mformagdes/documentos referentes ao Convénio 318/2006 (Siafi 582166) (item 50):

b.1) nimero da agéncia bancaria e da conta corrente especifica em que ocorreu a
movimentagdo dos recursos federais transferidos ao Municipio de Xapur/AC, por mntermédio do
Convénio 318/2006 (Siafi 582166), mediante as ordens bancérias 20070B905700 e 20070B908044
(item 32, alinea ‘a’);

b.2) mnforme o valor auferido com a aplicagdo no mercado financeiro dos recursos
indicados na alinea anterior, encaminhando os documentos comprobatorios respectivos (item 32,
alinea ‘b’);

b.3) informe os nomes, acompanhados dos respectivos documentos comprobatérios, dos

beneficiarios de todas as movimentagcdes ocorridas na mencionada conta corrente desde o crédito
dos recursos na conta mediante ordem bancaria (20070B905700, de 4/5/2007) até o ltimo
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lancamento (item 32, alinea °c’);
c¢) dar ciéncia ao Sr. Francisco Ubiracy Machado de Vasconcelos (CPF 215.839.002-
68), ex-Prefeito do Municipio de Xapur/AC (gestao 2009-2012), acerca da diligéncia indicada na
alinea ‘a’ supra, a fim de que, querendo, manifeste-se acerca das mesmas, inclusive com a
apresentacdo da documentacdo comprobatdrio respectiva.
29. Ato continuo, mediante delegacdo de competéncia ao Secretirio desta unidade técnica,
foram promovidas as diligéncias alvitradas acima, conforme demonstrado abaixo:

Tabela 1 - diligéncias realizadas

(')rgﬁo/entidade/ente/ pessoa fisica destinatario Oficio de diligéncia Peca AR Resposta
do expediente I Secer/1C Positivo Peca (s)
pe Niimero Peca ¢
. . . 0717/2014 8 12 -
Prefeitura Municipal de Xapuri/AC 0136/2015 3
Superintendéncia do Banco do Brasil S.A. no Acre 0718/2014 9 11 15e22
. . 0720/2014 10 - -
Francisco Ubiracy Machado Vasconcelos 0030/2015 2 T 1

30. Apoés apresentacdo de documentos por parte do Banco do Brasil (pegas 15 e 22) e do
Sr. Francisco Ubiracy Machado Vasconcelos (pega 21), houve nova instru¢do por esta unidade
técnica (peca 27), tendo sido proposto o seguinte encaminhamento:

62.1. realizar a citagdo do Sr. Vanderley Viana de Lima (CPF 036.034.822-04), ex-Prefeito
do Municipio de Xapur/AC, Sr* Simone Rodrigues de Oliveira (CPF 649.706.552-00), ex-
Secretaria de Saude do Municipio de Xapur/AC, e da empresa E.B.C. Empresa Brasileira de
Construgdo Ltda. (CNPJ 84.310.689/0001-40), empresa contratada para executar as obras do
convénio, com fundamento nos arts. 10, § 1°, e 12, incisos I e II, da Lei 8.443/1992 c/c o art. 202,
mncisos I e II, do Regimento Interno do TCU, para que, no prazo de quinze dias, apresentem
alegacdes de defesa e/ou recolham, solidariamente, aos cofres da Fundacdo Nacional de Saude as
quantias abaixo indicadas, atualizadas monetariamente a partir das respectivas datas até o efetivo
recolhimento, abatendo-se na oportunidade a quantia eventualmente ressarcida, na forma da
legislagdo em vigor, em decorréncia dos seguintes elementos (item 60):

a) irregularidade: ndo consecucdo dos objetivos pactuados no Convénio 318/2006 (Siafi
582166), celebrado entre a Funasa e o Municipio de Xapur/AC, com a materializacdo de
rregularidades na execugdo fisica do ajuste, como consignado nos documentos as pecas 1, p. 255-
259, 305-307, 395-397; peca 2, p. 58-62, 186-190, 250-252, configurando afronta ao art. 22 da
Instrucdo Normativa/STN 01/1997, c/c os arts. 66, 76 ¢ 116 da Lei 8.666/1993;

bl) conduta do Sr. Vanderley Viana de Lima: utilizar recursos do convénio
(R$ 200.000,00) em desacordo com o Plano de Trabalho (pega 1, p. 45-53), inclusive com a
ocorréncia de irregularidades na execugdo fisica do ajuste, com pagamentos no montante de
R$ 200.000,00 por servicos realizados apenas parcialmente, os quais ndo se demostraram Uteis a
coletividade, conforme evidenciado nos relatorios de fiscalizagdo e pareceres técnicos da
Funasa/AC (pecas 1, p. 255-259, 305-307, 395-397; pega 2, p. 58-62, 186-190, 250-252);

b2) conduta da Sr* Simone Rodrigues de Oliveira: atestar as notas fiscais 0023 e 0028,
referentes as despesas do convénio (peca 21, p. 93-95), com pagamentos no montante de
R$ 200.000,0 por servicos realizados apenas parcialmente, os quais ndo se demostraram uteis a
coletividade, conforme evidenciado nos relatérios de fiscalizacdo e pareceres técnicos da
Funasa/AC (pegas 1, p. 255-259, 305-307, 395-397; peca 2, p. 58-62, 186-190, 250-252);

b3) conduta da empresa E.B.C. Empresa Brasileira de Construgdo Ltda.: receber o
montante de R$ 200.000,00 a titulo de pagamento pelos servicos executados apenas parcialmente,
0s quais ndo se demostraram uteis a coletividade, conforme evidenciado nos relatorios de
fiscalizacdo e pareceres técnicos da Funasa/AC (pegas 1, p. 255-259, 305-307, 395-397; peca 2, p.
58-62, 186-190, 250-252);
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cl) nexo de causalidade em relagdo a conduta do Sr. Vanderley Viana de Lima: ao utilizar
recursos do convénio (R$ 200.000,00) em desacordo com o Plano de Trabalho (pega 1, p. 45-53) ¢
autorizar pagamento por servicos executados apenas parcialmente, o responsavel concorreu para a
ndo consecucdo dos objetivos pactuados no Convénio 318/2006;

c2) nexo de causalidade em relacdo a conduta da Sr* Simone Rodrigues de Oliverra: ao
atestar as notas fiscais referentes as despesas do convénio contrbuiui para a o pagamento por
servicos executados apenas parcialmente, fato que concorreu para a ndo consecucao dos objetivos
pactuados no Convénio 318/2006;

c3) nexo de causalidade em relacdo a conduta da empresa E.B.C. Empresa Brasileira de
Construgdo Ltda.: ao ter recebido o montante de RS$ 200.000,00 a titulo de pagamento pelos
servicos executados apenas parcialmente, concorreu para o dano ao eréario;

d) culpabilidade: serd avaliada quando da apreciacdo do mérito do processo com relacdao
aos responsaveis pessoa fisica (ndo se aplica a pessoas juridicas);

e) composicao do débito:

Data do débito Valor (R$)
26/5/2008 188.033,49
25/8/2008 3.806,51*

Total 191.840,00
Valor atualizado até 16/9/2015 (peca 26)  299.009,80

62.2. informar os responsaveis de que, caso venham a ser condenados pelo Tribunal, os
débitos ora apurados serdo acrescidos de juros de mora, nos termos do § 1° do art. 202 do
Regimento Interno do TCU;

62.3. cientificar os responsaveis, ainda, de que na andlise da resposta a citagdo sera
exammnada a ocorréncia de boa-f&¢ em suas condutas e a mexisténcia de outra irregularidade nas
contas. Em sendo constatadas essas circunstancias, a liquidacdo tempestiva do débito atualizado
monetariamente saneara o processo € o Tribunal julgara as contas regulares com ressalva e dara
quitacdo aos responsaveis, na forma do disposto nos § § 2° a 4° do art. 202 do Regimento Interno do
TCU.

EXAME TECNICO

31. Acolhendo a proposta de encammhamento consignada na instrucdo a pega 27, foi
promovida a citagdo dos responsaveis mediante os expedientes indicados abaixo:

Tabela 2 - citacOes realizadas

Oficio de citacio AR Motivo
Responsavel ~
Numero Data Peca | (peca) | devolugao
EBC Empresa Brasileira de Construgdes Ltda. | 501/2015 | 25/9/2015 30 33 mexistente
Vanderley Viana de Lima 503/2015 | 25/9/2015 31 35 ausente
Simone Rodrigues de Oliveira 502/2015 | 25/9/2015 32 37 inexistente
Vanderley Viana de Lima 567/2015 | 4/11/2015 42 51 ausente
EBC Empresa Brasileira de Construgcdes Ltda. | 601/2015 | 19/11/2015 | 54 58 inexistente
Vanderley Viana de Lima 608/2015 | 26/11/2015 | 55 62 recusado
Simone Rodrigues de Oliveira 610/2015 | 27/11/2015 | 56 63 entregue
EBC Empresa Brasileira de Construgdes Ltda. | 645/2015 | 15/12/2015 | 59 68 msuficiente

32. Tendo em vista auséncia de recebimento da citacdo pelo Sr. Vanderley Viana de Lima
¢ pela Empresa Brasileira de Construgdes Ltda., ambos foram citados por edital (pecas 70, 73, 78 ¢
79) apds autorizagdo por pronunciamento da unidade (pecas 67 e 77).

33. A Empresa Brasileira de Construcdes Ltda., citada por via editalicia, ndo atendeu a
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citacdo e ndo se manifestou quanto as irregularidades verificadas. Destaca-se que, antes da citagdo
por edital, foram adotadas providéncias que esgotaram as tentativas de localizagdo do responsavel.

34. De fato, esta unidade técnica, apds insucesso na tentativa de citagcdo em endereco
cadastrado na Receita Federal (pega 30), diligenciou a Junta Comercial do Estado do Acre, o
Departamento Estadual de Pavimentagdo e Saneamento do Acre (Depasa) e a Eletrobras Acre
(pecas 39-41 e 72) em busca de outros enderecos. As informagdes prestadas por tais entidades
(pecas 45, 52 e 74) subsidiaram novas citagdes (pecas 54 e 59). Ainda, tentativa de localizacdo por
mtermédio de contato telefonico também fora realizada, porém, sem sucesso (pega 75).

35. Em relagdio a Sr* Simone Rodrigues de Oliveira, assim como no caso anterior, houve
necessidade de pesquisa de novos enderegos perante a Eletrobras Acre e a Depasa (pegas 43, 44 ¢
72), sendo tais respostas juntadas ao processo (pecas 53 e 74). Malgrado existéncia de pedido de
dilacdo de prazo e copia dos autos (pega 65), apds receber a notificacdo (peca 56 e 63), deferidos
pela unidade técnica (pecas 66 e 69), ndo houve apresentacdo de defesa.

36. Quanto ao Sr. Vanderley Viana de Lima, a citacdo por via editalicia ocorreu apos duas
tentativas de citacdo com destinatirio ausente (pecas 35 e 51) e uma tentativa com recusa de
recebimento (pega 62).

37. Transcorrido o prazo regimental fixado e mantendo-se mertes os aludidos responsaveis,
impde-se que sejam considerados revéis, dando-se prosseguimento ao processo, de acordo com o
art. 12, § 3°, da Lei 8.443/1992.

38. Desse modo, adotadas as medidas preliminares necessarias, o processo encontra-se em
condi¢des de ser instruido conclusivamente.

39. Como j4& afirmado (item 1), a origem desta TCE foi a ndo consecucdo dos objetivos
pactuados no Convénio 318/2006 (Siafi 582166), conforme apurado em fiscalizacdes realizadas
pelo o6rgdo concedente (peca 1, p. 189-195 e 305-307).

40. Malgrado os responsaveis ndo tenham se manifestado acerca das wregularidades (itens
31-37), tendo em conta que o processo nesta Corte de Contas se baliza pela busca da verdade real,
ndo tem a revelia o conddo de tornar incontroversas as questdes de fato ja articuladas.

41. Desse modo, convém analisar a correcdo da decisdo adotada pelo 6rgdo concedente,
consistente na glosa mtegral dos servigos realizados pelo Municipio de Xapur/AC devido a
desconformidades com o projeto basico aprovado.

42. Nessa esterra, cita-se relato presente no Parecer Técnico/Diesp/187/2012, de 24/7/2012
(peca 1, p. 190), que indicou pela glosa do valor integral do Convénio 318/2006 (Siafi 582166),
repassado ao Municipio de Xapur/AC:

Por tudo exposto, creio na incapacidade da Prefeitura Municipal de Xapuri de concluir os
trabalhos antes do findar de sua gestdo e por conseguinte o erdrio publico deve ser ressarcido
ntegralmente, uma vez que independentemente de terem sido ou ndo executados quaisquer
servicos, estes nao configuram em hipétese alguma uma etapa util. (Grifou-se).

43. Outrossim, consta dos autos o Parecer Técnico/Diesp/194/2012, de 31/7/2012 (peca 2,
p. 250-252), que corrobora a devolugdo mtegral dos recursos transferidos, e seus rendimentos, em
virtude de ndo ser possivel aceitar qualquer servico, mesmo que tenham sido executados, conforme
resumo abaixo:

a) foram encontradas diversas falhas de ordem técnica na execugdo, como auséncia de
pocos de visita (sem os quais tornou-se impossivel a manutengdo futura do sistema e a vistoria sem
abertura de todas as valas, o que geraria custo elevado de fiscalizagdo);

b) existram diversas falhas administrativas, como o pagamento adiantado & empresa sem
declaracao de execucao do servigo;

c) os poucos servicos executados foram realizados em desconformidade as normas técnicas
e ao projeto aprovado.
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44. Desse modo, malgrado constatacdo de execugdo fisica parcial pelo Parecer
Técnico/Sapro/19/2009 (peca 1, p. 305-307), os tltimos pareceres da Funasa demonstraram que a
parte executada ndo se configura como etapa utl, devendo-se considerar como dano ao erdrio o
valor historico integral das despesas do convénio, descontada a porcentagem da contrapartida e o
valor eventualmente devolvido (itens 42 e 43).

45. Portanto, ndo merece reparo a conclusdo consignada na instrugdo anterior (peca 27),
realizada por esta unidade técnica, quanto ao débito imputado resumido na tabela 3, solidariamente
ao Sr. Vanderley Viana de Lima (CPF 036.034.822-04), ex-Prefeito do Municipio de Xapur/AC, a
Sr* Simone Rodrigues de Oliveira (CPF 649.706.552-00), ex-secretaria de saude do Municipio de
Xapuri/AC, e a empresa E.B.C. Empresa Brasileira de Constru¢ao Ltda. (CNPJ 84.310.689/0001-
40), contratada para executar as obras do convénio 318/2006 (Siafi 582166) (vide itens 34-46 da
instrucdo a peca 27).

Tabela 3 - detalhamento do débito

Item | Detalhamento Valor (RS)
A | Valor dos recursos repassados pelo concedente 400.000,00
B | Valor dos recursos a titulo de contrapartida 17.023,15
C Rendimentos financeiros do convénio 72.965,09
D | Percentual de recursos federais aplicados = {[A/ (A + B)] * 100} 95,92%
E | Percentual de recursos municipais aplicados = {[ B/ (A + B)] * 100} 4,08%
F | Total de receitas do convénio = (A + B + C) 489.988,24
G | Recursos devolvidos aos cofres da Unido (pegas 2, p. 258; 21, p. 88) 289.988,24
H | Total de despesas do convénio 200.000,00
1 Valor executado considerado, pelo concedente, etapa util 0,00
J | Valor histérico do débito = (H - I) 200.000,00
K | Valor historico do débito na esfera federal= (H *D) 191.840,00
L | Valor histérico do débito na esfera municipal (L)= (H*E) 8.160,00

Fonte: peca 27, item 43

46. Conforme verificado no quadro, o débito historico na esfera federal foi na ordem de
R$ 191.840,00, enquanto que, na esfera municipal, foi de R$ 8.160,00. Quanto a este tltimo, faz-se
necessario dar ciéncia ao Tribunal de Contas do Estado do Acre (TCE/AC) para as providéncias
que julgar cabiveis.

47. No que diz respeito a identificacdo dos responsaveis, entende-se acertada a
responsabilizagio do Sr. Vanderley Viana de Lima (CPF 036.034.822-04), ex-Prefeito do
Municipio de Xapur/AC, da Sr* Simone Rodrigues de Oliveira (CPF 649.706.552-00), ex-
secretaria de saude do Municipio de Xapur’AC, e da empresa E.B.C. Empresa Brasileira de
Construgdo Ltda. (CNPJ 84.310.689/0001-40), contratada para executar as obras do convénio,
conforme mstruido por esta unidade técnica (pega 27):

47. Compulsando os autos, entende-se acertada a responsabilizacdo do Sr. Vanderley
Viana de Lima (CPF 036.034.822-04), ex-Prefeito de Xapur/AC, pela mtegralidade do débito
quantificado, uma vez que ele ocupou o referido cargo entre 2005 e 2008, conforme verificado as
pecas 2, p. 54, 604-610 e pega 1, p. 218-220, 232-238, 242 ¢ 248 do TC-021.246/2013-0. Ressalta-
se que o mandato do responsavel abrangeu parcialmente o periodo de execugdo do Convénio
318/2006 (Siafi 582166), embora as despesas (R$ 200.000,00) tenham sido efetivadas em 2008, ou
seja, no mandato do referido responsavel. Salienta-se, ainda, que o referido ajuste foi rescindido em
22/10/2009, data de publicagdo no Didrio Oficial da Unido em 28/10/2009.

48. Outrossim, entende-se que a entdo Secretdria Municipal de Saude, Sr* Simone
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Rodrigues de Oliveira, deve ser responsabilizada solidariamente com o ex-Prefeito de Xapuri/AC,
porquanto atestou as notas fiscais 0023 e 0028 referentes as despesas do convénio (pega 21, p. 93-
95).

49. Demais disso, tendo em vista os documentos acostados as pegas 1, p. 207-209, 293-
295; e 21, p. 90-95, a empresa E.B.C. Empresa Brasieira de Construcdo Ltda. (CNPJ
84.310.689/0001-40) foi responsavel pela execucdo das obras objeto do convénio, tendo recebido o
montante de R$ 200.000,00, razio pela qual a aludida empresa ¢ solidariamente responsavel pelo
débito apurado nesta TCE referente a glosa técnica dos valores aplicados no convénio, motivo pelo
qual deve ser citada juntamente com o Sr. Vanderley Viana de Lima.

48. Ademais, entende-se ainda acertada a ndo responsabilizacdo, por esta unidade técnica,
do gestor sucessor, Sr. Francisco Ubiracy Machado Vasconcelos, conforme motivos expostos na
mstrucdo anterior (peca 27, itens 50-58).

49. Vale salientar, por seu turno, que inexistem nos autos elementos que demonstrem a
boa-f¢ dos referidos responsaveis (item 47), tampouco se verificou a ocorréncia de outras
excludentes de culpabilidade.

50. Configurada sua revelia frente a citacdo deste Tribunal e mexistndo comprovagao da
boa e regular aplicacdo dos recursos transferidos, considerados os elementos existentes nos autos,
ndo resta alternativa sendo dar seguimento ao processo proferindo julgamento sobre os elementos
até aqui presentes, que conduzem a wrregularidade de suas contas.

51. Em se tratando de processo em que a parte interessada ndo se manifestou acerca das
irregularidades imputadas, ndo ha elementos para que se possa efetivamente aferir e reconhecer a
ocorréncia de boa-f¢ na conduta do responsavel, podendo este Tribunal, desde logo, proferir o
julgamento de mérito pela wrregularidade das contas, conforme combinagdo dos § § 2° e 6° do art.
202 do Regimento Interno do TCU.

52. Esse entendimento estd amparado nos Acoérdaos 133/2015-TCU-1* Camara,
2.455/2015-1* Camara, 3.604/2015-TCU-1* Camara, 5.070/2015-2* Camara e 2.424/2015-TCU-
Plenério.

53. Desse modo, as contas do Sr. Vanderley Viana de Lima (CPF 036.034.822-04) e da Sr*
Simone Rodrigues de Oliveira (CPF 649.706.552-00) devem ser julgadas irregulares, nos termos do
art. 202, § 6°, do Regimento Interno/TCU, procedendo-se sua condenacdo no débito apurado,
conforme tabela abaixo (peca 27, itens 45-46), solidariamente a empresa E.B.C. Empresa Brasileira
de Construgao Ltda. (CNPJ 84.310.689/0001-40):

Data da ocorréncia Valor (RS)
26/5/2008 188.033,49
25/8/2008 3.806,51
TOTAL 191.840,00

54. Do exame dos autos também ressai ser cabivel a aplicacdo da multa prevista no art. 57
da Lei 8.443/1992 ao Sr. Vanderley Viana de Lima (CPF 036.034.822-04), gestor dos recursos
repassados mediante o Convénio 318/2006 (Siafi 582166), a Sr* Simone Rodrigues de Oliveira
(CPF 649.706.552-00), ex-secretdria de saude do Municipio de Xapur/AC, bem como a empresa
E.B.C. Empresa Brasilera de Construcdo Ltda. (CNPJ 84.310.689/0001-40), contratada para
executar as obras do convénio.

55. A referida sancdo se funda no fato de os gestores terem infringido o pactuado no
mstrumento, em violagdo a disposicdo contida no art. 22 da entdo vigente IN STN 1/1997,
mormente na utilizagdo dos recursos em desacordo com o plano de trabalho (pega 1, p. 45-53) e no
ato consubstanciado no atesto das notas fiscais no qual se certifica que os servicos constantes do
plano de trabalho do convénio ora examinado haviam sido executados (peca 21, p. 93-95),
malgrado inspegdo realizada pelo oOrgdo concedente tenha revelado que o objeto do ajuste foi
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desfigurado do ponto de vista quantitativo e qualitativo (pega 1, p. 190; peca 2, p. 250-252).

CONCLUSAO

56. Em face das andlises promovidas (itens 31-55), diante da revelia do Sr. Vanderley
Viana de Lima (CPF 036.034.822-04), da Sr* Simone Rodrigues de Oliveira (CPF 649.706.552-00)
e da empresa E.B.C. Empresa Brasieira de Construcdo Ltda. (CNPJ 84.310.689/0001-40), e
mexistindo nos autos elementos que permitam concluir pela ocorréncia de boa-f&¢ ou de outros
excludentes de culpabilidade em suas condutas, propde-se que as contas sejam julgadas
irregulares, nos termos do art. 202, § 6°, do Regmento Interno/TCU, e que os referidos
responsaveis sejam condenados solidariamente no débito apurado, sem prejuizo da cominacdo da
multa prevista no art. 57 da Lei 8.443/1992 (itens 54-55).

57. Demais disso, quando da deliberagdo do mérito, propde-se que seja dada ci€éncia ao
Tribunal de Contas do Estado do Acre (TCE/AC) acerca da existéncia, no bojo do Convénio
318/2006 (Siafi 582166), de dano ao erario na esfera municipal no montante historico de
R$ 8.160,00, para as providéncias que entender cabiveis (item 46).

PROPOSTA DE ENCAMINHAMENTO

58. Diante do exposto, submetem-se os autos a consideragdo superior, propondo:

58.1. considerar revéis o Sr. Vanderley Viana de Lima (CPF 036.034.822-04), a Sr*
Simone Rodrigues de Oliveira (CPF 649.706.552-00) e a empresa E.B.C. Empresa Brasileira de
Construgao Ltda. (CNPJ 84.310.689/0001-40), nos termos do art. 12, § 3°, da Lei 8.443/92;

58.2. com fundamento nos arts. 1°, inciso I, 16, inciso III, alinecas ‘¢’ ¢ ‘d’, e § 2° da Lei
8.443/1992 c/c os arts. 19 e 23, inciso III, da mesma lei, e com arts. 1°, inciso I, 209, incisos III e
IV, e § 5° 210 e 214, inciso III, do Regmento Interno/TCU, que sejam julgadas irregulares as
contas do Sr. Vanderley Viana de Lima (CPF 036.034.822-04), na condicdo de ex-Prefeito do
Municipio de Xapur/AC, e da Sr* Simone Rodrigues de Oliveira (CPF 649.706.552-00), na
condicdo de ex-secretaria de satde do Municipio de XapurVAC (item 56), e condena-los, em
solidariedade com a empresa E.B.C. Empresa Brasilera de Construgdo Ltda. (CNPJ
84.310.689/0001-40), ao pagamento das quantias a seguir especificadas, com a fixagdo do prazo de
quinze dias, a contar das notificagdes, para que comprovem, perante este Tribunal (art. 214, inciso
III, alinea ‘a’, do Regimento Interno), o recolhimento da divida aos cofres da Funasa, atualizada
monetariamente e acrescida dos juros de mora, calculados a partir das datas discriminadas, até a
data dos recolhimentos, na forma prevista na legislacdo em vigor:

Data da ocorréncia Valor (RS)
26/5/2008 188.033,49
25/8/2008 3.806,51
TOTAL 191.840,00

58.3. aplicar ao Sr. Vanderley Viana de Lima (CPF 036.034.822-04), na condi¢do de ex-
Prefeito do Municipio de Xapur/AC, a Sr* Simone Rodrigues de Oliveira (CPF 649.706.552-00),
ex-secretaria de saude do Municipio de Xapur/AC, ¢ a empresa E.B.C. Empresa Brasileira de
Construgdo Ltda. (CNPJ 84.310.689/0001-40), contratada para executar as obras do convénio, com
fundamento no art. 19 da Lei 8.443/1992, a multa prevista no art. 57 da mesma lei, ¢/c o art. 267 do
Regimento Interno/TCU, com a fixagdo do prazo de quinze dias, a contar das notificagdes, para que
comprovem, perante este Tribunal (art. 214, inciso III, alinea ‘a’, do Regimento Interno), o
recolhimento das dividas aos cofres do Tesouro Nacional, atualizadas monetariamente desde a data
do acorddo que vier a ser proferido até a dos efetivos recolhimentos, se forem pagas apos o
vencimento, na forma da legislagdo em vigor;
58.4. autorizar, desde logo, nos termos do art. 28, inciso II, da Lei 8.443/1992, a cobranga
judicial das dividas caso ndo atendidas as notificagdes;
58.5. encaminhar copia da deliberagdo que vier a ser proferida, bem como do relatério e do
10

Para verificar as assinaturas, acesse www.tcu.gov.br/autenticidade, informando o cédigo 56185170.



m‘b TRIBUNAL DE CONTAS DA UNIAO TC029.928/2013-3

voto que a fundamentarem, ao Procurador-Chefe da Procuradoria da Republica no estado do Acre,
nos termos do § 3° do art. 16 da Lei 8.443/1992 c/c o § 7° do art. 209 do Regimento Interno do
TCU, para adogao das medidas que entender cabiveis.

58.6. encaminhar copia da deliberagdo que vier a ser proferida, bem como do relatério e do
voto que a fundamentarem, ao Tribunal de Contas do Estado do Acre (TCE/AC), para adogdo das
medidas que entender cabiveis acerca da existéncia, no bojo do Convénio 318/2006 (Siafi 582166),
de dano ao erario na esfera municipal no montante historico de R$ 8.160,00.”

E o relatorio.
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