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Tipo: Tomada de Contas Especial

Unidade jurisdicionada: Prefeitura de
ImperatrizZM A

Responsavel: Jomar Fernandes Pereira Fiho
(CPF 125.680.233-68); Ildon Marques de Souza
(CPF 003.025.111- 72)

Advogado: Rafael Ferraz Martins, OAB/MA
7552, e outros (peca 28, ref Ildon Marques de
Souza)

Interessado em sustentacio oral: ndo ha
Proposta: de mérito

INTRODUCAO

1. Cuidam os autos de tomada de contas especial (TCE, processo-ME 58701.001887/2009-
82) instaurada pela Subsecretaria de Planejamento, Orgamento e Administracio do Ministério do
Esporte, em desfavor dos Srs. Jomar Fernandes Pereira Filho e Ildon Marques de Souza, na condi¢ao
de ex-prefeitos de ImperatrizZMA, nos quadriénios 2001-2004 e 2005-2008, respectivamente (pecas
12, p. 301, e 13, p. 414), em razdo da impugnacao parcial das despesas executadas com recursos
repassados ao referido municipio por for¢a do Convénio-ME/PMI/MA 57/2004 (peca 1, p. 91-111),
Siafi 505384 (peca 12, p. 172), celebrado com a Unido, por mntermédio do Mmistério do Esporte, que
teve por objeto a implantacdo de 08 (oito) nucleos do Programa Esporte e Lazer da Cidade, no
Municipio de Imperatriz, Estado do Maranhdo, beneficiando 1.400 pessoas entre criangas, jovens,
adultos e idosos (peca 1, p. 91), em conformidade com o correspondente Plano de Trabalho (pega 1, p.
43-55).

HISTORICO

2. Conforme disposto na Clausula Quarta do termo do convénio (pegca 1, p. 99), foram
previstos R$ 576.030,00 para a execugdo do objeto, dos quais R$ 373.045,00 seriam repassados pelo
concedente ¢ R$ 193.985,00 corresponderiam a contrapartida.

3. Os recursos federais foram repassados em parcela tnica, porém por meio de trés ordens
bancarias, como descrito no Quadro 1 do Apéndice I desta instrugdo.

4. O ajuste vigeu no periodo de 2/7/2004 a 2/6/2005, e previa a apresentacdo da prestacao de
contas até¢ 1°/8/2005, conforme Clausula Tercerra do termo do ajuste, alterado pelo Primerro Termo
Aditivo ao Convénio 57/2004 (cf. peca 1, p. 97-99 c/c p. 111, e pega 2, p. 20-22).

5. Vencido o prazo para prestacdo de contas sem que tenha sido apresentada, houve a devida
cobranca (Oficio-CGPCO/SPOA/SE/ME 2259, de 13/10/2005, pega 2, p. 26). A prestacdo de contas
foi encaminhada ao concedente em 25/10/2005 (cf. Oficio-CGM 018, pega 2, p. 30-234).

6. Em 15/12/2005, com fulcro na documentacdo até entdo existente, foi emitido o Parecer
Técnico - CGSEL/DPSEL/SNDEL/ME 48/2005 (peca 2, p. 236-238) que concluu que o objeto do
convénio fora executado em sua totalidade, portanto com parecer favordvel "ao deferimento da
presente Prestacdo de Contas, desde que haja aprovacdo sob os aspectos contabeis e financeiros pelo
setor competente'.

7. Posteriormente, foi solicitado ao convenente que comprovasse as despesas por meio de
documentos fiscais ou equivalentes, bem como apresentasse copias de contratos com fornecedores) o
que foi comunicado ao entdo prefeito [[ldon Marques de Souza] por meio do expediente a pega 2, p.
256-258, em 8/3/2007 (Oficio-CPREC/CGPCO/SPOA/SE/ME 215, reiterado por meio do Oficio-
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CPREC/CGPCO/SPOA/SE/ME 449, de 30/4/2007, peca 2, p. 264, que solicitou, também, folhas de
pagamentos, contracheques, notas fiscais, recibos, guias de recolhimentos, conforme discriminado na
relacdo de pagamento, copia do despacho adjudicatéorio e homologacdo de licitagdes realizadas ou
justificativas para sua dispensa ou mexigibilidade, com o respectivo embasamento legal, conforme
Clausula Décima, letra M do Termo de Convénio assinado e copias dos contratos de licitagdo referente
a aquisicdo de material de consumo, material permanente, alimentacdo e formagao).

8. Em resposta, a Administracdo municipal enviou, em 5/6/2007, a documentacdo que
compde as pegas 2 (p. 266-286), 3,4, 5,6, 7, 8,9, 10, 11 e 12 (p. 1-116). Por ocasido da analise dessa
documentacdao, forma detectas varias inconsisténcias que foram comunicadas ao entdo prefeito para
apresentagdo de justificativas ou recolhimento do valor do dano ao erario até entdo apurado, por meio
do Oficio 736/2007, de 13/7/2007 (peca 12, p. 118-128), reiterado por meio do Oficio 203/2008, de
17/3/2008 (peca 12, p. 224-230).

9. O Acérdao-TCU 5139/2009-2* Camara, de 6/10/2009, determinou ao Ministério do
Esporte que instaurasse tomada de contas especial referente ao convénio em questdo, com prazo de 60
dias para envio a Controladoria-Geral da Unido, em julgamento sobre representacdo concernente ao
Convénio 57/2004 (peca 12, p. 234).

10. Em 23/11/2009, o Parecer Financeiro 179/2009 (pega 12, p. 252-258, 348-354 e peca 13,
p.188-194) concluiu, considerando auséncia de pronunciamento da Administragdo municipal acerca
das ocorréncias participadas mediante o aludido Oficio 736/2007 e, ainda, "denuncias contundentes
protocoladas no TCU, acerca de supostas wrregularidades ocorridas na execucao deste convénio ", pela
aprovacao parcial no valor de R$ 153.405,30 e reprovagdo do valor de R$ 234.176,52 (peca 12, p.
258).

11. A TCE foi autuada em 26/11/2009 (peca 1, p. 2).

12. O Relatoério de TCE, datado de 9/12/2009 (pega 12, p. 270-280, 288-298) quantifica o dano
ao erario em R$ 234.176,52 (soma dos valores listados no item 17 do mencionado relatorio, cujo
recalculo indicou totalizacdo de R$ 234.212,12), e, em despacho de aprovagdo ao citado relatorio, a

respectiva responsabilidade foi atribuida unicamente ao Sr. Jomar Fernandes Pereira Filho, prefeito do
Municipio de ImperatrizZMA (pega 12, p. 280) no periodo 2001 a 2004 (pega 12, p. 301).

13. Em seguida, foi realizada a inscricdo de responsabilidade em nome do referido gestor junto
ao Sistema Integrado de Administracdo Financeira do Governo Federal (Siafi) por meio da Nota de
Langamento 2009NL000218, de 10/12/2009 (peca 12, p. 282).

14. Por conta de solicitagio recebida da CGU em relagdo a determinacdo do TCU para
nstauracdo da presente TCE, encaminhou-se, a ela, copia do Relatorio de TCE (Oficio-SPOA/SE/ME
2968, de 16/12/2009.

14.1 Na esfera da Secretaria Federal de Controle Interno (SFC/CGU), foi emitido o Despacho-
DPPCE/DP/SFC/CGU-PR 239779/2012, em 19/4/2012 (peca 12, p. 307-313), com a proposicao de
retorno dos autos ao Ministério do Esporte para a adogdo das medidas de comunicagdo do débito ao
responsavel, com comprovante, juntada de eventuais alegagdes de defesa e de Relatorio de tomada de
contas especial complementar, com registro dos fatos novos ocorridos (pega 12, p. 311-313).

15. Em aten¢do ao aludido despacho, o Miistério do Esporte emitiu varias notificacdes
mfrutiferas ao responsavel, algumas devolvidas (Oficio-DGI/SE/ME 662/2012, de 30/4/2012, pega 12,
p. 321-327 c/c 329, 341; Oficio-DGI/SE/ME 1475/2012, de 23/10/2012, peca 12, p. 346-398, peca 13,
p. 2-6 c/c pega 13, p. 8) e outra ndo respondida (Oficio-DGI/SE/ME 1148/2012, de 17/7/2012, pega 12,
p. 333-339 c/c 342, 344). Apos despacho que concluiu pela ndo localizacdo do responsavel (peca 13, p.
10), o orgiao optou por notificacdo via editalicia (peca 13. p. 12), que foi publicado no DOU em
29/11/2012, conforme se observa a peca 13, p. 14.
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16. Diante do siléncio do gestor em aprego, foi emitido o Relatéorio de TCE Complementar
019/2012 (pega 13, p. 20-78) em que foi retificado o montante original do débito para R$ 233.963,12,
devido a correcdes de valores de trés parcelas que compunham o dano anteriormente relacionado (v.
item 10, peca 13, p. 24).

16.1. Por conta da retificacio do wvalor do débito, complementou-se a inscrigdo de
responsabilidade anterior no Siafi por meio da Nota de Langamento 2012NL000255, de 21/12/2012
(peca 13, p. 82).

17. O processo foi protocolado na CGU em 3/1/2013 (peca 13, p. 86). Nova andlise da CGU,
consubstanciada no Despacho-DPPCE/DP/SFC/CGU-PR 1036/2013, de 29/1/2013 (peca 13, p. 88-
91), evidenciou incorre¢cdes na atualizacdo do débito (um langamento efetuado com data anterior a
vigéncia do convénio) e uma parcela do dano ao erario, no valor de R$ 176.400,00, relativa ao
exercicio de 2005, foi atribuida ao gestor cujo mandato expirou em 2004 (v. tem 6, peca 13, p. 90), o
que levou a devoluigdo dos autos ao Mimistério do Esporte para que fossem saneadas essas
impropriedades.

18. Sendo assim, foi emitida notificacdo ao Sr. Ildon Marques de Souza, prefeito de Imperatriz
de 2005 a 2008 (pega 13, p. 414), por meio do Oficio 211/2013-DGI/SE/ME, datado de 28/2/2013
(peca 13, p. 94-104, entregue em 8/3/2013, peca 13, p. 138), relativamente ao débito original de
RS 191.544,82 (engloba o valor destacado pela CGU e outras parcelas).

19. Também foi novamente enviada notificagdo ao Sr. Jomar Fernandes Pereira Fiho, prefeito
de Imperatriz de 2001 a 2004 (pega 12, p. 301), por mtermédio do Oficio 214/2013-DGI/SE/ME, de
28/2/2013 (peg¢a 13, p. 106-137), relativamente ao débito original de R$ 42.418,30. Como a
correspondéncia foi devolvida pelo servico postal com a indicagdo de motivo “ausente”, apos trés
tentativas de entrega (v. peca 13, p. 166 e 228), o mencionado responsavel foi notificado por edital
(peca 13, p. 236) publicado no DOU em 8/4/2013 (cf. pega 13, p. 234).

20. O Parecer Financeiro Complementar-CGPCO/DGI/SE/ME 68/2013, de 3/5/2013 (pega 13,
p. 272-274), propde ajuste no valor correspondente a reprovagdo parcial da prestacdo de contas para
R$ 233.963,12 e realiza a imputagdo de débito aos respectivos responsaveis, conforme ja constante nas
respectivas notificacdes acima aludidas.

21. Em 2/7/2013, foi promovida a inscricdo da responsabilidade, no Siafi do Sr. Ildon
Marques de Souza, por meio da Nota 2013NL000169 (peca 13, p. 356), bem como estorno parcial da
anteriormente  expedida relativa ao Sr. Jomar Fernandes Perera Filho, mediante a Nota
2013NL000168 (pega 13, p. 358).

22. Segui-se a elaboragdo do Relatério de TCE Complementar 12/2013, datado de 9/7/2013
(peca 13, p. 362-408), cujas conclusdes concernentes a apuracdo do débito e a definicdo dos
respectivos  responsaveis guardaram consondncia com as notificacdes expedidas, conforme ja
comentado no item anterior (v itens 7 e 13, peca 13, p. 366 e 370).

23. O autos foram reencaminhados a CGU por meio do Oficio 688/2013, de 23/8/2013 (pega
132, p. 410-412).
23.1 A CGU emitu o Relatério de Auditoria em 2/9/2013 (peca 13, p. 416-420), o Certificado

de Auditoria pela wrregularidade das contas em 6/9/2013 (peca 13, p. 422) e Parecer do Dirigente do
Orgdo de Controle Interno 1244/2013 em 9/9/2013, também pela irregularidade das contasw (peca 13,
p. 423.

24. Em Pronunciamento Ministerial de 23/10/2013 (pega 13, p. 425), o Ministro de Estado do
Esporte, na forma do art. 52 da Lei 8.443/1992, atesta haver tomado conhecimento das conclusdes do
Controle Interno acerca das presentes contas.

25. O processo foi autuado no TCU em 14/11/2013 (pega 1, p.1).
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26. Na primeira instrugdo (pega 23) foram afastadas algumas parcelas do débito (pega 23, itens
26-39) que assumiu o formato a seguir, por responsavel:
Quadro 1
SR. JOMAR FERNANDES | SR.ILDON MARQUES FUNDAMENTOS (ITENS DA INSTRUCAO A PECA 23)
PEREIRA FILHO DESOUZA
- R$ 131.859,16 | Item 11, alinea '"b", c/c item 28 ¢ subitens
R$ 2.480,00 - Item 11, alinea "f", c/c item 32 e subitens
R$ 9.909,00 - Item 11, alinea "g", c/c item 33, e subitens
R$ 706,60 - Item 12, alinea "a", c¢/c item 37, e subitens
- R$ 1.44229 | Item 12, alinea "b", c/c item 38, e subitens
R$ 13.095,60 R$ 133.301,45 -

Fonte: Quadro do item 39, pega 23, p. 12

Nota: 1 - Parcela em solidariedade com o Municipio de Imperatriz/M A.
27. Em relagdio ao Sr. Jomar Fernandes Pereira Filho, bem como ao Municipio de
ImperatrizZMA (quanto a parcela soliddria do débito), viu-se que, a titulo de medida de economia
processual e de racionalizacdo administrativa, € aspectos merentes a ampla defesa e ao contraditorio,
com base nos principios e disposi¢des expressos nos arts. 60, incisos I e II, 7°, inciso III, e 19, caput,
da IN-TCU 71/2012 c/c os arts. 93 da Lei 8.443/1992, bem como c/c os arts. 212 e 213 do Regimento
Interno/TCU, o encaminhamento que se julgou mais adequado na oportunidade foi a ndo efetivacdo da
citacdo (e/ou audiéncia relativas a irregularidades correlatas) desses responsaveis (peca 23, itens 32.4,
33.5, 40, e subitens, e 46, e subitens).

27.1. Sendo assim, opinou-se que na ocasido da proposta de mérito, em relagdo aos débitos com
valores atualizados inferiores a R$ 75.000,00, ndo associados a presumiveis prejuizos a ampla defesa e
ao contraditorio (pega 23, item 40, e subitens), sob a responsabilidade do Sr. Jomar Fernandes Pereira
Filho, deveria ser proposto o arquivamento das suas contas, sem cancelamento do débito, a cujo
pagamento continuard obrigado, e sem prejuizo de dar-se ciéncia ao concedente da deliberagdo que
vier a ser editada, para as providéncias de sua alcada visando a recomposi¢do do erario, bem como
aquelas previstas nos arts. 15, 16, paragrafo tnico, e 18, inciso II, da IN - TCU 71/2012 (pega 23, item
49.1).

27.2. As datas das ocorréncias relativas ao débito imputado ao responsavel mencionado no
paragrafo anterior estio demonstradas abaixo, fixadas conforme os saques correspondentes realizados
na conta corrente:

Quadro 2
DATA VALOR N° EXTRATO BANCARIO [ FUNDAMENTO (ITENS DA
(R$) CHEQUE | (PAGINAS DAPECA2)| INSTRUCAO A PECA 23)
11/11/2004 2.480,00 | 850244 | p. 200 Item 11, alinea ", c/c
item 32 e subitens
25/11/2004 © 9.909,00 | 850244 | p.200e 202 Item 11, alinea "g", c/c
850246 item 33, e subitens
17/12/2004 706,60 | 850641 | p.208 Item 12, alinea "a", c/c
850642 tem 37, e subitens

Fonte: Quadro III, item 26.2, peca 34, p. 4.
Nota: 1 - Dado que se tratade dois cheques sacados em datas distintas, anotou-se, para simplificagdo, a data mais
recente, por ser favoravel ao responsavel quando se considera a atualizagdo do débito.

28. Ja em relacdo ao Sr. Ildon Marques de Souza, apurado o débito e configurada sua
responsabilidade, foi proposta a citagdo desse ex-gestor, na forma dos arts. 10, § 1°, e 12, incisos I e II,
da Lei 8.443/1992 c/c o art. 202, incisos I e II, do Regimento Interno/TCU (pega 23, itens 47 ¢ 50).

20. Ap6s regular autorizagdo (peca 24), procedeu-se a citacdo do Sr. Ildon Marques de Souza
mediante o Oficio 1189/2015- TCU/SECEX- MA (pega 26), datado de 10/4/2015, o qual foi entregue
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no endereco do destinatario em 17/4/2015 (v. pecas 25 e 27).

30. Posteriormente, por meio de advogado (peca 28), em 8/5/2015, o responsavel solicitou
prorrogacao de trinta dias de prazo para atender a citagdo (peca 29), a qual foi deferida a contar do
término do prazo micialmente concedido (peca 30). Mais tarde, no dia 27/5/2015, também que foi
requerida copia integral do presente processo (pega 31), pedido também atendido (peca 32).

31. Em 3/6/2015, tempestivamente, o Sr. Ildon Marques de Souza apresentou, por meio de
procurador regularmente constituido, suas alegacdes de defesa, conforme documentacdo mtegrante da
peca 33.

32. O responsavel foi citado em decorréncia da ndo demonstragdo da boa e regular aplicagao
dos recursos federais recebidos, em face da ndo apresentacdo da documentagdo comprobatoria das
despesas informadas como executadas e relativas aos saques efetuados na conta corrente especifica do
Convénio 57/2004 (Siafi 505384), bem como da ndo comprovacdo de devolugdo do saldo do ajuste
(peca 26 c/c pega 23, item 50).

33. Em anilise procedida em segunda instrucdo (pega 34), foi rejeitada a alegagdo preliminar
de prescricdo do débito como também a hipotese de prescricdo da prestagdo punitiva. Sobre a alegagdo
da prescricdo do débito, registrou-se que a jurisprudéncia pacifica do TCU ¢ na linha de que as agdes
de ressarcimento movidas pelo Estado contra os agentes causadores de danos ao erario sao
imprescritiveis, conforme enunciado da Sumula — TCU 282, exarada em consonancia com
posicionamento do Plendrio do Supremo Tribunal Federal, proferidlo em sede de mandado de
seguranga (MS 26.210-9/DF, v. item 41, peca 34, p. 6). Quanto a prescricdo da pretensdo punitiva,
porém, o Tribunal pode reconhecé-la de oficio, se for o caso, consoante o art. 219, § 5°, do Cddigo de
Processo Civil, aplicavel subsidiariamente nesta Corte de Contas, nos termos do art. 298 do Regimento
Interno/TCU.

33.1 No que respeita a prescricdo da pretensdo punitiva segundo o assentado no art. 205 do
Codigo Civil, com regramento intertemporal fixado no art. 2.028 desse mesmo Coddigo. Registre-se
que tal entendimento encontra-se hoje firmado nesta Casa, nos termos do Acordao 1441/2016-TCU-
Plenario, que adota como prazo para iterrup¢do da contagem o ato de ordenar a citagdo (item 9.1.3 do
referido acordao) que, no caso, data de 9/4/2015 (peca 24). Como ha fatos que subsidiaram o débito
que, nessa data, ainda ndo haviam completado dez anos (v. demonstrativo de débito, peca 22, p.1),
tem-se que também ndo se deu a ocorréncia de eventual prescricdo punitiva, além da j4 mencionada
mprescritibilidade do débito (v. itens 42 e subitens e item 43, peca 34, p. 6-7.

34, Em seguimento a andlise das alegagdes apresentadas, anotou-se na instrugdo a peca 34 que,
no mérito, a defesa alegou (peca 33, p. 2) que o TCU tem julgado regular com ressalvas as contas dos
convénios que tiveram seu objeto entregue na sua totalidade e que por isso ndo trouxeram prejuizo ao
erario, acrescentando que ndo teria havido aplicacdo wrregular de recursos, haja vista que a prestagdo de
contas foi apresentada tempestivamente e acompanhada de todos os documentos comprobatdrios dos
gastos mncorridos (item 35, pega 34, p. 5).

34.1. Listou os documentos mtegrantes da prestacdo de contas ja juntados a este processo de
TCE (peca 33, p. 3): relagdo de cada beneficidrio do pagamento, juntamente com ordem de pagamento,
nota de empenho, notas fiscais e recibos pertinentes. Ainda que tenha ocorrido possivel auséncia de
nexo de causalidade entre as despesas realizadas e os recursos em questdo, alegou que em nenhum
momento se faz mengdo ao enriquecimento sem causa do defendente, ao desvio de finalidade e a
algum prejuizo ao erario decorrente da malversagao de recursos (item 36, pega 34, p. 5).

34.2. Entendeu (pega 33, p 4-5) aplicarem-se ao caso os artigos 208 e 209, incisos I a IV, do
Regimento Interno/TCU, que cuida de situacdes que justificam o julgamento das contas como
regulares com ressalvas e irregulares, respectivamente, para afirmar que ndo hd no presente caso
ocorréncias que pudessem fundamentar a incidéncia do disposto no aludido art. 209 (peca 33, p. 3-4),
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mas tdo somente "meras falhas de natureza formal', as quais poderiam "levar no minimo a aprovagao
das contas com ressalvas, dando-se plena quitacdo ao Defendente" (peg¢a 33, p. 4), como apontam
decisdes do Tribunal, em caso andlogos, a exemplo dos Acordaos 388/1998 - 1* Camara, 475/1997 - 2°
Camara, 708/1997 - 2* Camara, 1313/2009 - Plenario, 3719/2009 - 1* Camara, 1590/2010 - 2* Camara
(também foi transcrita a ementa atinente ao TC 026.181/2011-8) (itens 37 e 38, peca 34, p. 5)

34.3. Foio dito, amnda (peca 33, p. 4 ¢ 5), que parecer técnico do Ministério do Esporte,
pautado nos diversos relatorios integrantes da prestagdo de contas, "concluu que o objeto do convénio
em comento foi executado em sua totalidade, sendo favoravel ao deferimento da Prestacdo de Contas"
(peca 33, p. 4). Assim, devido a "execugao mtegral do objeto pactuado e, por consequéncia, a entrega
plena dos servicos a comunidade"”, seria "uma irracionalidade juridica eventual condenagdo do
Defendente na devolugdo de recursos" (item 39, peca 34, p. 6).

34.4. Por fim (pega 33, p. 5)., sdo apresentados pedidos no sentido de que as presentes contas
sejam julgadas regulares ou regulares com ressalva, € que o Tribunal requeira junto a Prefeitura
Municipal de Imperatriz todos os documentos que se relacionam ao convénio em tela, uma vez que ha
impossibilidade de o defendente fazé-lo por ndo ocupar hd muito o cargo de prefeito, e "protesta pela
produgdo de todas as provas em direito admitidas, em especial juntada de novos documentos" (item 40,
peca 34, p. 6)

35. Sobre as alegacdes apresentadas no item 37 acima, foi ponderado, na instru¢do a pega 34,
micialmente, que a questdo de execucdo do objeto ndo integrou o teor da citagdo (cf peca 26), mas tdo
somente a nao comprovacao da boa e regular aplicagdo dos recursos ante a auséncia de documentos
elementares na prestacdo de contas relativos as despesas tidas por executadas e respectivos saques
efetuados (item 44, peca 34, p. 7). A propodsito, alertou que a emissdo de um parecer opinando sobre a
realizacdo integral do objeto pautada exclusivamente em aspectos documentais da prestacdo de contas
(v. peca 2, p. 238), ou seja, sem um acompanhamento in loco por parte do repassador dos recursos,
conforme se depreende do teor desse parecer, ndo corresponderia a uma prova cabal da execucdao do
objeto (item 44.2, peca 34, p. 7), a exigir que o gestor forneca elementos idoneos necessarios para que
se possa estabelecer a necessaria conexdo entre as despesas relacionadas como realizadas e os recursos
que as satisfizeram (item 44.3, peca 34, p. 7). Tal postura se alinha com entendimento do TCU de que
constitui 6nus do gestor a producdo das evidéncias necessarias para comprovar o adequado uso dos
recursos publicos, consoante disposicdes contidas no artigo 70, pardgrafo tnico, da Constituicdo
Federal, ¢ no art. 93 do Decreto- lei 200/1967, ndo cabendo a este Tribunal, portanto, realizar
diligéncia para a obtengdo das provas (Acordaos 1.599/2007-Plenario, 611/2007-1* Camara e
1.098/2008-2* Camara) (item 46.1, peca 34, p. 8).

35.1. Lembrou que, na primeira mstrucdo (peca 23, subitens 28.1 a 28.3), diversamente do
alegado pela defesa, foi apontado que, na prestacdo de contas presente nos autos ndo se encontravam
recibos de pagamento dos participantes remunerados do programa (coordenador de nicleo, bolsistas e
monitores), bem como se observou que na relacio de dispéndios (peca 2, p. 42) ndao havia
especificacdo dos beneficiarios dos pagamentos. Foram apresentadas algumas ordens de pagamento e
notas de empenho (pega 12, p. 56-116), porém desacompanhadas de comprovantes de pagamentos ou
de outros elementos que atestem a real satisfacdo da despesa (item 44.3.1, peca 34, p. 7). Assim,
entende-se que os documentos insertos na prestagdo de contas, diversamente do asseverado no
arrazoado em exame, sdo inaptos, por si-s6, de comprovarem adequadamente a boa e regular aplicagdo
dos recursos em comento (itens 43.3.2 e 43.3.3, pega 34, p. 7-8).

35.2. Anotou-se, ainda, na segunda instru¢do, que os acorddos especificados pela defesa (item
37.2 acima) ndo tratam de matéria andloga a esta em apreciagdo, mas sim de casos de desvio de objeto
ou finalidade, de sorte que o objeto da citacdo e as andlises até aqui empreendidas ndo foram de
encontro a jurisprudéncia deste Tribunal (item 45, peca 34, p. 8).

35.3. No que tange a requisicdo de producdo de provas, inclusive por meio de diligéncia a ser
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expedida por este Tribunal (item 40 retro), consignou ser o momento da resposta da citagdo o
adequado para o responsavel comprovar a correta aplicagdo dos recursos (item 46, peca 34, p. 8);
quanto a alegacdo de que, pelo fato de ndo mais ocupar a chefia do Executivo municipal, estaria
impedindo de reunir elementos para sua defesa, ndo foi fundamentada, de modo impossibilitar uma
avaliacdo objetiva sobre esse argumento (v. item 46.2, peca 34, p. 8).

36. Por todo o exposto no itens 33 a 38.3 acima, as alegacdes de defesa do Sr. Ildon Marques
de Souza foram integralmente rejeitadas e proposto o julgamento de suas contas irregulares (cf. itens
47 e 53.

37. Quanto ao Sr. Jomar Fernandes Perera Filho, em relagdo aos débitos com valores
atualizados inferiores a R$ 75.000,00, ndo associados a presumiveis prejuizos a ampla defesa e ao
contraditério, opinou-se pelo arquivamento das suas contas, sem cancelamento do débito (item 50,
peca 34, p. 8). Em relagdo ao Municipio de ImperatriZMA, considerou-se mnadequada sua citagdo
naquele momento processual, pois ndo fora emitida até aquela data notificagdo para esse ente sobre a
matéria e ja havia (v. itens 27 e 52, peca 34, p. 4-5, 8-9).

38. A proposta de mérito ndo encontrou acolhida junto ao Ministério Publico de Contas (peca
37), que recomendou a citagdo do Sr. Jomar Fernandes Pereira Filho, considerando que o conjunto de
rregularidades imputadas aos dois responsdveis pela execugdo do convénio ultrapassa o minimo
estabelecido na IN-TCU 71/2012 e que a baixa materialidade do débito, por si sd, ndo constituiria
motivo para o arquivamento de tomada de contas especial com fundamento no principio da economia
processual, pois o processo continuara a correr em relacdo ao outro responsavel e serdo praticados os
atos necessarios ao julgamento de mérito, gerando todos os custos para o seu prosseguimento.

39. Em acolhimento ao saber do Ministério Ptblico de Contas, a Relatora determinou a citacao
do Sr. Jomar Fernandes Pereira Filho pelo débito a ele associado (pega 38). Para esse fim, produziu-se
a instrugdo a peca 39, onde se promoveu a devida caracterizagdo do débito a ser imputado e proposta a
citagdo do responsavel mencionado.

40. Em cumprimento ao Despacho do Diretor, por subdelegacdo de competéncia (peca 40), foi
promovida a citagdo do Sr. Jomar Fernandes Pereira Filho, mediante os Oficios-TCU/Secex-MA
1508/2016, 1509/2016 e 1510/2016 (pegas 42, 43 e 44), datados de 2/6/2016, enviados para os trés

enderecos conhecidos do ex-gestor em apreco (v. pega 41).
EXAME TECNICO

41. Apesar de o Sr. Jomar Fernandes Pereira Filho ter tomado ciéncia do expediente que lhe
foi encaminhado (Oficio 1508/2016), conforme atesta o aviso de recebimento (AR) que compde a peca
45, ndo atendeu a citagdo e ndo se manifestou quanto as irregularidades verificadas.

42. Transcorrido o prazo regimental fixado e mantendo-se merte o aludido responsavel, impoe-
se que seja considerado revel, dando-se prosseguimento ao processo, de acordo com o art. 12, § 3°, da
Lei 8.443/1992.

43. Considerando a analise acerca da caracterizagdo do débito (pega 23) do Sr. Ildon Marques
de Souza, levando em conta suas alegacdes de defesa, objeto da instrucdo a peca 34 e a revelia do Sr.
Jomar Fernandes Pererra Filho ao débito caracterizado e imputado na instrugdo a peca 39, tem-se
configuradas as seguintes irregularidades:

Ildon Marques de Souza

Irregularidade: ndao demonstracdo da boa e regular aplicacdo dos recursos federais recebidos, em
face da ndo apresenta¢do da documentagcdo comprobatoria das despesas informadas como
executadas e relativas aos saques efetuados na conta corrente especifica do Convénio 57/2004 (Siafi
505384), bem como da ndao comprovagdo de devolugdo do saldo do ajuste, em inobservancia ao
disposto no art. 70, pardgrafo unico, da Constitui¢do da Republica; art. 93 do Decreto-Lei 200/1967
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e art. 38, incisos Il e Ill, da IN-MF/STN 1/97 (, tem 50, pe¢a 23, p. 16-17)
44. O débito ficou assim quantificado:

Quadro 3

VALOR DATA DA O CORRENCIA
ORIGINAL (R$)| OCORRENCIA
24.131,66 17/02/2005 | Valores sacados da conta corrente especifica do

27.551,48 11/03/2005 convénio, por meio de transferéncia bancaria, sem
27.427 81 07/04/2005 comprovacao das supostas despesas associadas

26.695,77 06/05/2005
26.052,44 09/06/2005

Saldo do convénio em relacdo ao qual ndo foi
1.442,29 31/08/2005 | comprovada a sua devolugio ao érgio concedente

Jomar Fernandes Pereira Filho

Irregularidade: ndo observdncia do Plano de Trabalho do Convénio 57/2004 (Siafi 505384),
caracterizada pela existéncia de desvio de finalidade e aquisi¢cdo de material em valor superior ao
autorizado/previsto, além da ndo comprovacgao de determinadas despesas, em inobservancia do art.
70, paragrafo unico, da Constituicdo da Republica; art. 93 do Decreto-Lei 200/1967; arts. 15 e 38,
incisos II e III, da IN-STN 1/97; Clausula Primeira, Pardgrafo Unico, do Termo de Convénio (peca I,
p. 93) (item 7, pecga 39, p. 2-3)

45. O débito referente a irregularidade descrita acima ¢ especificado a seguir:
Quadro 4
DATA ® | VALOR (RS$) OCORRENCIA

Desvio de finalidade, tendo em vista aquisicdo de cdmaras (fotografica
compacta e digital) no valor total de R$ 2.480,00 (peca 12, p. 46), despesa
11/11/2004 2.480,00 | essa ndo prevista no plano de trabalho (pega 1, p. 43-55) — cf. também pecal
23, item 32 € subitens.

Gasto excedente ao previsto no plano de trabalho com material permanente
25/11/2004 9.909.00 | ha Importancia de R$9.909,00 (pega 12, p. 46-52, c/c pega 1, p. 49 ¢ 53) - cf.
’ também pega 23, item 33 e respectivos subitens

Nao comprovacdo de despesas atinentes a retengdo de imposto com ISS
sobre os salarios dos Coordenadores, Bolsistas e Monitores referente ao
17/12/2004 706,60 | exercicio de 2004 (peca 12, p. 252-258) — cf. também peca 23, item 37 e

respectivos subitens.
Nota: 1 - V. item 26.2 da instrugdo a pega 34.

45.1 Anote-se que, em relacdo ao Sr. Jomar Fernandes Pereira Filho, houve prescricio da
pretensdo punitiva, considerando que a sua citacdo foi ordenada em 28/4/2016 (pega 38), a considerar
os argumentos apresentados nos item 33.1 desta instrugdo.

CONCLUSAO

46. Em face da andlise promovida nos itens 26, 33 a 35 e 43, propde-se rejeitar as alegacoes de
defesa apresentadas pelo Sr. Ildon Marques de Souza, uma vez que ndo foram suficientes para sanear
as irregularidades a ele atribuidas.

46.1. Os argumentos de defesa tampouco lograram afastar o débito imputado ao responséavel
Ademais, inexistem nos autos elementos que demonstrem sua boa-f& ou a ocorréncia de outros
excludentes de culpabilidade. Desse modo, suas contas devem, desde logo, ser julgadas irregulares,
nos termos do art. 202, § 6°, do Regimento Interno/TCU, procedendo-se a sua condenagdo em débito e
a aplicagdo da multa prevista no art. 57 da Lei 8.443/1992.
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47. Por outro lado, diante da revelia do Sr. Jomar Fernandes Pereira Filho (item 42) e
mexistindo nos autos elementos que permitam concluir pela ocorréncia de boa-f€ ou de outros
excludentes de culpabilidade em sua conduta, propde-se que suas contas sejam julgadas irregulares e
que o responsdvel também seja condenado em débito, sem aplicacdo de multa, por prescricio da
pretensdo punitiva (cf. item 45.1 acima).

48. No tocante ao Municipio de ImperatrizZMA, como tratado no item 32.4 da instrucdo de
peca 23 e item 26 da instrucdo de peca 34, reputou-se inadequada sua citacdo naquele momento
processual, pois ndo fora emitida até aquela data notificagdo para esse ente sobre a matéria e ja havia
transcorrido mais de dez anos da ocorréncia, além do aspecto da baixa materialidade dos recursos
questionados (R$ 2.480,00). Assim, vislumbram-se Obices ao exercicio pleno da ampla defesa e do
contraditério e entendem-se presentes os pressupostos que justificam a incidéncia a esta situacdo dos
principios extraidos do art. 6°, inciso II, c/c art. 19, caput, da Instrugdo Normativa — TCU 71/2012,
assim como o disposto no art. 212 do Regimento Interno/TCU, o que fundamenta a proposta de
arquivamento das contas do municipio, sem julgamento de mérito.

PROPOSTA DE ENCAMINHAMENTO
49. Diante do exposto, submetemos os autos a consideragao superior, propondo ao Tribunal:

a) que sejam julgadas irregulares as contas dos responsaveis abaixo indicados, € que
sejam condenados ao pagamento das quantias a seguir especificadas, com a fixagdo do prazo de quinze
dias, a contar das notificagdes, para comprovarem, perante o Tribunal (art. 214, inciso III, alinea “a”,
do Regmmento Interno), o recolhimento das dividas aos cofres do Tesouro Nacional, atualizadas
monetariamente ¢ acrescidas dos juros de mora, calculados a partir das datas discriminadas, até a data
dos recolhimentos, na forma prevista na legislagdo em vigor (46, 46.1 ¢ 47):

a.1) com fundamento nos arts. 1°, inciso I, 16, nciso III, alinea “c” da Lei 8.443/1992 c/c
os arts. 19 e 23, inciso III, da mesma Lei, ¢ com arts. 1°, inciso I, 209, inciso III, 210 e 214, inciso III,
do Regimento Interno, do Sr. Ildon Marques de Souza, CPF 003.025.111-72, ma condicdo de ex-
prefeito de ImperatrizZMA no periodo 2005-2008:

VALOR ORIGINAL (R$) | DATA DA OCORRENCIA
24.131,66 17/02/2005
27.551,48 11/03/2005
27.427.81 07/04/2005
26.695,77 06/05/2005
26.052.44 09/06/2005
1.442,29 31/08/2005

Valor atualizado até 1°/1/2016 : R$ 245.065,95 (pega 49, p. 1-3)

a.2) com fundamento nos arts. 1°, inciso I, 16, inciso III, alinea “c” da Lei 8.443/1992 c/c
os arts. 19 e 23, inciso III, da mesma Lei, e com arts. 1°, inciso I, 209, inciso III, 210 e 214, inciso III,
do Regimento Interno, do Sr. Jomar Fernandes Pereira Fiho, CPF 125.680.233-68, m condicdo de ex-
prefeito de ImperatrizMA no periodo 2000-2004:

VALOR ORIGINAL (R$) | DATA DA OCORRENCIA

2.480,00 11/11/2004
9.909,00 25/11/2004
706,60 17/12/2004

Valor atualizado até 1°/1/2016 : R$ 24.903,02 (peg¢a 49, p. 4-5)

b) aplicar ao Sr. Ildon Marques de Souza, CPF 003.025.111-72, a multa prevista no art. 57
da Lei 8.443/1992 c/c o art. 267 do Regimento Interno /TCU, com a fixagdo do prazo de quinze dias,
a contar da notificagdo, para comprovar, perante o Tribunal (art. 214, mciso III, alinea “a”, do
Regimento Interno/TCU), o recolhimento da divida aos cofres do Tesouro Nacional, atualizada
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monetariamente desde a data do acorddo que vier a ser proferido até a do efetivo recolhimento, se for
paga apds o vencimento, ma forma da legislagdo em vigor;

c¢) autorizar, desde logo, nos termos do art. 28, inciso II, da Lei 8.443/1992, a cobranga
judicial das, dividas caso ndo atendidas as notificagdes;

d) autorizar, caso solicitado, o pagamento da divida dos Srs. Ildon Marques de Souza e
Jomar Fernandes Pereira Filho em 36 parcelas mensais € consecutivas, nos termos do art. 26 da Lei
8.443/1992 c/c o art. 217 do Regimento Interno, fixando-lhes o prazo de quinze dias, a contar do
recebimento da notificacdo, para comprovarem perante o Tribunal o recolhimento da primeira parcela,
e de trinta dias, a contar da parcela anterior, para comprovarem os recolhimentos das demais parcelas,
devendo icidir sobre cada valor mensal, atualizado monetariamente, os juros de mora devidos, na
forma prevista na legislagdo em vigor;

e) encaminhar copia da deliberacdo que vier a ser proferida, bem como do relatorio e do
voto que a fundamentarem, ao Procurador-Chefe da Procuradoria da Republica no Estado do
Maranhao, nos termos do § 3° do art. 16 da Lei 8.443/1992 c/c o § 7° do art. 209 do Regimento Interno
do TCU, para adogao das medidas que entender cabiveis;

f) arquivar as contas do Municipio de ImperatrizZMA, CNPJ 06.158.455/0001-16, sem
julgamento de mérito, com fulcro no art. 6°, inciso II, c/c art. 19, caput, da Instru¢do Normativa — TCU
71/2012 e art. 212 do Regmento Interno/TCU, bem como dar ciéncia a esse responsavel da
deliberacdo que vier a ser proferida (48).

Secex-MA, em 24 de agosto de 2016.

(Assinado eletronicamente)
Alberto de Sousa Rocha Junior
AUFC — Mat. 6482-3
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APENDICE I
QUADRO 1

REPASSES REALIZADOS (1)

N. ORDEM BANCARIA | VALOR (RS$)

20040B901866 (2) 341.205,00
20040B901867 (3) 29.540,00
20040B901868 (4) 2.300,00

NOTAS:

(1) a data de emissd@o das ordens bancarias ¢ 3/7/2004 (cf. peca 2, p. 3-7); o crédito na contaespecifica de
todas elas ocorreu em 7/7/2004 (v. peca 2, p. 186)

(2) ordem bancaria, peca 2, p. 3

(3) ordem bancaria, peca 2, p. 5

(4) ordem bancaria, peca 2, p. 7
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APENDICE I

Matriz de Responsabilizacao
(Memorando-Circular n°® 33/2014-Segecex)

IRREG ULARIDADE RESPONSAVEL [PERIODO DE  [CONDUTA NEXO DE CAUSALIDADE [CULPABILIDADE
cicio
Ha jurisprudéncia pacifica no ambito
desta Corte de Contas no sentido de que,
por forca do art. 70, paragrafo unico, da
Constituicdo Federal, do art. 93 do
Decreto-lei  200/1967, o oOnus de
Nao demopstralc;ﬁo da boa e comprovar a regularidade integral na
regular. aphcagao dos recursos aplicacdo dos recursos publicos compete
fe~derals receb1dos:[ cm face dia ao gestor, por meio de documentagdo
nao apresentagao :
documentagao comprobatoria Nao apresentou | o a4 apresentacdo da ;glsltscl)sster:?éucllggocsler?;r?rea::hlﬁh%enfegcs)
das despesas informadas como goc%mentos neceflsérlos a documentacao causal entre estes € Os recursos
X relati evida prestacdo de contas SR x
Chtuados 1. conas comeni] 1don Maraues relaivaaos “recursos que | (e€CR IR R enden o comandos legnb
especifica do Convénio 57/2004 de Souzal 200s.- geriu durante a vigéneia do | (oo tevge como iencionados Também na condi 5ogde
i 5 Convénio  57/2004  (Siafi . ! \ ' ¢
(Siafi 505384), (I:;emdcomlo da ngo (CPF 2008 505384) oy | consequéncia  a ndo | prefeito, gestor de parte dos recursos do
gzﬁlgr(éx;aquzsteeemevodlé(é:gordg 003.025.111- desconfc’)rmidade com  a com;l)rovageiio da~ bog e cgpv;mo e ordenador’ de1 deslpesas, f01
) ! o 7), legislacio mencionada. regular aplicagao ) Qs objetivamente responsavei pela gestao
com o art. 70, paragrafo tnico, exonrefeito de Ccgisiagad mencio recursos do Convénio[dos recursos em questdo, sendo que
da Constituicdo Federal; art. 93 I p M 57/2004 (Siafi 505384). |inexiste nos autos elementos que
do Decreto-Lei 200/1967, art. 38, [inpefa permitam concluir pela ocorréncia de
incisos II e III, da IN-STN 1/97. : boa-fé ou de outros
excludentes/atenuantes de culpabilidade
em sua conduta. E razoavel afirmar que,
na condicdo de prefeito do municipio a
época da ocorréncia, era conhecedor das
normas relativas a sua obrigacdo de
comprovar a regularidade dos recursos
que geriu e, desse modo, esperava-se
conduta de sua parte diversa da adotada.
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IRREGULARIDADE RESPONSAVEL  [PERIODO DE  [CONDUTA NEXO DE CAUSALIDADE |[CULPABILIDADE
cicio
I - Desvio de finalidade, tendo N5_0 NZCIOU pela  regular Hé4 jurisprudéncia pacifica no ambito
em vista aquisigio de camaras aphcaga.o dos  recursos desta Corte de Contas no sentido de que,
(fotografica compacta e digital) transzer}dos por _forca .do por fc?rg.a do art. 70, paragrafo unico, da
no valor total de R$ 2.480,00 Convénio ~ 57/2004  (Siafi Constituicdo Federal, do art. 93 do
(peca 12, p. 46), despesa essa 50538‘?), avengal por ele Decreto-lei 200/1967 e do art. 145 do
nio prevista no plano de subscrita (pe(;a~ » P- Decreto n° 93.872/1986, o onus de
trabalho (peca 1,p. 43-55) - cf. 111), a0 ndo observar comprovar a regularldagie_ integral na
; : integralmente o Plano de aplicacdo dos recursos publicos compete
também pega 23, item 32 e T ) ‘ plica¢ S0S p pet
subitens. rabalho pactuado/ autorlzafio A conduta descrita teve| a0 gestor, por meio de documentagdo
_ (Irregularidades I ¢ II) e nd0 | como consequéncia a| consistente, que demonstre cabalmente os
I - Gaito exczdente Soﬂfrewsto apresentar dOCUfgenth realizacio de despesas| gastos efetuados, bem assim o nexo
no  plano e trabalio com necessarios a evida | pjo prevista no Plano|causal entre estes e 0s recursos
material permanente na %ﬁgndes prestagdo de contas relativa a | de ]Erabalho e a ndo|repassados. Dessa forma, o gestor em
importdncia de R$ 9.909,00 Pereira  Filho 2001- parte dos recursos que ge_riu comprovagdo da boa e| questio ndo atendeu aos comandos legais
(pega 12, p. 46-52, c/c pega 1, (CPF 2004 durante a vigéncia do referido | regular aplicagdo  de| mencionados. Também na condigio de
p- 49 e 53) - cf. também peca 125.680.233- pacto (Irregularidade III), parte dos recursos| prefeito, gestor de parte dos recursos do
23,. tem 33 e respectivos 63), em desconformidade com a | atinentes ao Convénio| convénio ¢ ordenador de despesas, foi
subitens. ex-prefeito  de legislagdo (art. 70, pardgrafo | 57/2004 (Siafi | objetivamente responsavel pela gestio
I - N&o comprovacio de|ImperatrizZMA. unico, da  Constituigdo | 505384). dos recursos em questdo, sendo que
despesas atinentes a retengdo de Federal; art. 93 do Decreto- inexiste nos autos elementos  que
imposto com ISS sobre os Lei 200/1967 c/c art. 145 do permitam concluir pela ocorréncia de
saldrios dos Coordenadores Decreto 93.872/1986; arts. boa-fé ou de outros
Bolsistas € Monitores referente, 15 e 38, incisos II e III, da excludentes/atenuantes de

ao exercicio de 2004, no valor
de R$ 706,60 (pega 12, p. 252-
258) — cf. também peca 23, item
37 e respectivos subitens.

IN-STN  1/97; Cléusula
Primeira, Paragrafo Unico, do
Termo de Convénio).

culpabilidade em sua conduta. E razoavel
afirmar que, na condicdo de prefeito do
municipio a época da ocorréncia, era
conhecedor das normas relativas a sua
obrigagdo de cumprir integralmente o
Plano de  Trabalho pactuado e
comprovar a regularidade dos recursos
que geriu e, desse modo, esperava-se
conduta de sua parte diversa da adotada.
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