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Secretaria de Controle Externo no Estado da Paraiba

mu TRIBUNAL DE CONTAS DA UNIAO

TC 031.326/2015-3
Apenso: TC 004.054/2016-4 (Cebex)
Tipo: Tomada de Contas Especial

Unidade jurisdicionada: Prefeitura Municipal
de Cruz do Espirito Santo/PB

Responsavel: Espolio do Rafael Fernandes de
Carvalho  Jinior  (CPF 154.058.184-53);
Construtora Rio Negro Ltda. (CNPJ
07.295.321/0001-00); Construtora Globo Ltda.
(CNPJ 02.649.279/0001-64); Globo Edificagdes
Prediais Ltda. (CNPJ 06.878.512/0001-31);
Deczon Farias da Cunha (CPF 133.369.674-49);
Campina Representacdes e Comércio Ltda.
(CNPJ 01.999.808/0001-97); Marcos Tadeu Silva
(CPF  113.826.864-04); DR  Projetos e
Construgdes Ltda. - ME (CNPJ 07.913.242/0001-
15); José Roberto Marcelino Perera (CPF
568.300.504-30).

Advogado ou Procurador: nio ha
Interessado em sustentacio oral: nao ha.
Proposta: citagdo.

INTRODUCAO

1. Cuidam os autos de tomada de contas especial instaurada por determinagdo feita no
Acordao 4481/2015-1* Camara (pega 4), em razdo de wregularidades na execucdo dos Convénios
833033/2004 (Siafi 518220), 253/2004 (Siafi 523362), 1261/2004 (Siafi 528311), 286/2002 (Siafi
455755), 4599/2004 (Siafi 519030), firmados pelo Municipio de Cruz do Espirito Santo/PB com o
Fundo Nacional de Desenvolvimento da Educa¢do, Fundacdo Nacional de Satde ¢ o Fundo Nacional
de Saude, respectivamente.

HISTORICO

2. A decisao supracitada aplicou multa ao Sr. Pedro Gomes Pereira (CPF 022.740.174-33),
que, devido ao seu ndo pagamento, resultou na autuagdo da Cbex 004.054/2016-4, em anexo.

3. O 1. Acérdao também desconsiderou a personalidade juridica das empresas envolvidas nas
rregularidades, para responsabilizar os respectivos socios pelos débitos a elas atribuidos, e determinou
a citacdo dos responsaveis € a adocdo por esta Unidade Técnica, previamente as citagdes, de
providéncias necessarias para obtengdo das provas emprestadas, juntando-as neste processo, nas quais

esta Secretaria baseou sua conviccdo acerca das mencionadas irregularidades apuradas na
Representagdo TC 007.239/2011-4.

4. As provas emprestadas que basearam as conclusdes desta Unidade Técnicas sobre as
rregularidades apuradas foram juntadas aos autos, compondo-se as pecas 10-28.

5. Contudo, perante noticia (peg¢a 29) de que o ex-Prefeito de Cruz do Espirito Santo, Sr.
Rafael Fernandes de Carvalho Junior (CPF 154.058.184-53) faleceu em 1/11/2015, a qual faz mengao
inclusive ao Acorddo acima citado, realizou-se, antes das citagdes descritas na instru¢do precedente,
estas diligéncias:

a) ao Juiz Titular da Comarca de Jodo Pessoa, solicitando- lhe:
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a.l) informar se tramita naquela Comarca processo de mventdrio em nome do Sr. Rafael
Fernandes de Carvalho Jinior (CPF 154.058.184-53);

a.2) em caso positivo, mnformar sua situagdo, se ha testamento valido ou disposicao de
ultima vontade, se ja foi feita a partilha (neste caso, encaminhando copia da sentenca) e qual a
qualificagdo dos sucessores legitimos e testamentarios e seus representantes (nome, CPF e endereco);

a.3) em caso negativo, identificar, se possivel, a Comarca na qual tramita o processo de
mventario e partilha do de cujos;

a.4) encammhar, ainda, copia do respectivo atestado de Obito ou informar qual o cartorio
que o detém;

b) a Sra. Maria do Socorro Vieira Frade Fernandes (CPF 123.437.814-00), viuva do ex-
Prefeito, no endereco consignado a pega 203, p. 10, do TC 007.239/2011-4, anexo, solicitando-lhe, em
virtude do falecimento do Sr. Rafael Fernandes de Carvalho Junior (CPF 154.058.184-53), fornecer as
seguintes informagdes e documentos:

b.1) copia do respectivo atestado de obito;

b.2) a qualificacdo dos sucessores, herdeiros e legatarios (nome, CPF e endereco), bem
como dos representantes dos menores herdeiros, se houver;

b.3) se ha testamento valido;

b.4)se ha bens a mventariar, se houve o ajuizamento de inventario e se ja existe
inventariante nomeado (sua qualificagdo); caso ndo exista, informar a qualificagdo do administrador
provisorio do espolio;

b.5) se ja houve partilha, enviar copia da sentenca.

6. O Tribunal de Justica nformou (pecas 38-39) ndo haver processo de inventdrio em nome
do falecido, assim como ndo dispor de copia da respectiva certidao de dbito.

7. Porém, a viiva do falecido, embora duas correspondéncias enderecadas a ela tenham sido
recebidas nos enderecos correspondentes, ndo compareceu ao processo, provocando nova diligéncia
(pecas 46-47) para ela, com o mesmo teor, e para o cartorio Claudia Cristina Lima Marques, visando
obter copia da certiddo de obito do Sr. Rafael Fernandes de Carvalho Junior.

EXAME TECNICO E CONCLUSAO

8. O cartorio atendeu a diligéncia, com o envio da certiddo de Obito que integra a pega 50,
enquanto a viiva do falecido, mesmo tendo recebido a comunicagdo (pecas 46-47), tornou a ignora-la.

0. Consulta feita nas bases do Judiciario paraibano (pega 51) ndo localizou nenhum processo
de mnventdrio em nome do Sr. Rafael Fernandes de Carvalho Junior, mantendo-se, portanto, a situacao
informada pelo Tribunal de Justica.

10. Sendo assim, a citagdo determinada pelo Acordao 4481/2015-1* Camara (peca 4) deve ter
como destinatirio o espolio do Sr. Rafael Fernandes de Carvalho Junior, representado pela pessoa do
administrador provisorio da heranca (arts. 613 e 614 do Codigo de Processo Civil), que ¢ “aquele que
da contnuidade pratica a posse do autor da heranga, enquanto ndo ocorre a investidura do
mventariante” (THEODORO JUNIOR, Humberto. Curso de Direito Processual Civil 9. ed., Rio,
Forense, 1994, vol. 11, p. 265). E o administrador provisério ¢ o conjuge sobrevivente (THEODORO
JUNIOR, Humberto. Ob. Cit., p. 266).

11. Dessa forma, a citacdo determmada para o Sr. Rafael deve ser enderecada ao seu espolio,
representado pela Sra. Maria do Socorro Vierra Frade Fernandes (CPF 123.437.814-00), viiva e
administradora provisoria dos bens deixados pelo Sr. Rafael
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PROPOSTA DE ENCAMINHAMENTO

12. Diante do exposto, submetem-se os autos a consideragdo superior, propondo, conforme
determinado no Acordao 4481/2015-1* Camara (peca 4):

As citagdes determinada foram estas:

Citacio 1 - Qualificacio_dos responsaveis, ato_impugnado, evidéncias, dispositivos
violados e quantificacao do débito:

a) Qualificacdo dos responsaveis solidarios

Nome responsavel 1: Rafael Fernandes de Carvalho Junior (CPF 154.058.184-53),
Prefeito Municipal.

Ato impugnado: ndo comprovacdo da boa e regular aplicagdo dos recursos federais
transferidos pelo Convénio 833033/2004 (Siafi 518220), celebrado entre a Prefeitura Municipal de
Cruz do Espirito Santo/PB e o Ministério da Educagdo, por mtermédio do Fundo Nacional de
Desenvolvimento da Educagcdo (FNDE), para a recuperacdo e ampliacdo de escolas municipais, uma
vez que ndo restou comprovado o nexo causal entre a execucdo financeira da despesa e a execucdo do
objeto, em razio de o objeto ndo ter sido executado pela beneficiaria do pagamento, empresa de
fachada (Campina Representagdes e Comércio Ltda.), tendo esse ex-gestor contratado e autorizado os
pagamentos a empresa de fachada, e ainda, usado a documentacdo dessa empresa (licitagdo, notas
fiscais, recibos etc.) para dar aspecto de legalidade a aplicagdo dos recursos conveniados.

Dispositivos violados pelo responsavel 1: art. 70, § tnico, da Constituicdo Federal/1988,
c/c o art. 93 do Decreto-Lei 200, de 25/2/1967; art. 20 da Instrucdo Normativa/STN 1/1997; arts. 62 ¢
63 da Lei 4.320, de 17/3/1964.

Nome responsavel 2: Marcos Tadeu Silva (CPF 113.826.864-04).

Ato impugnado responsavel 2: utilizou empresa de fachada (Campina Representagdes e
Comércio Ltda.) para desviar recursos publicos, fornecendo documentos para comprovagdo de
despesas ficticias e receber pagamento feito com recursos federais do Convénio 833033/2004 (Siafi
518220), celebrado entre a Prefeitura Municipal de Cruz do Espirito Santo/PB e o Miistério da
Educacdo, por intermédio do Fundo Nacional de Desenvolvimento da Educacdo (FNDE), para a
recuperacdo e ampliacdo de escolas municipais, sem ter executado o objeto do contrato, j4 que se trata
de empresa de fachada, contratada por processo licitatorio fraudulento, que ndo tem condicdes fisicas
(pessoal e maquinario) para realizacdo do objeto, concorrendo, portanto, com o dano ao Erario.

Dispositivos violados pelo responsavel 2: arts. 62 e 63 da Lei 4.320, de 17/3/1964; art.
37, nciso XXI, da Constituicdo Federal; art. 876 da Lei 10.406, de 10/1/2002 (Cédigo Civil).

b) Evidéncias

() a empresa Campma Representacdes e Comércio Ltda. foi uma das empresas
denunciadas pelo Ministério Publico Federal (MPF), em Acdo Penal Publica na 4* Vara da Justica
Federal, por estar envolvida em esquema de fraudes em licitagdes no Estado da Paraiba, nvestigado
pela Policia Federal, na Operacdo “I-Licitacdo” (pecas 10-20). A empresa pertence ao grupo liderado
pelo Sr. Marcos Tadeu Silva (CPF 113.826.864-04);

(i) a empresa Campina Representacdes ¢ Comércio Ltda. teve sua atividade suspensa pela
Receita Federal, em 14/3/2011, por razio de mexisténcia de fato (peca 132 do TC 007.239/2011-4, em
anexo);

(i) a referida empresa ndo registrou matricula no Cadastro Especifico do INSS (CEI) para
nenhuma obra desde 2005, embora tenha mantido contratos, segundo o Sagres, com diversas
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prefeituras paraibanas, recebendo por esses contratos, o montante de RS 446.073,54 (peca 47 do
TC 007.239/2011-4, em anexo), durante este exercicio (2005);

(iv) em 2005, ano da contratacdo e pagamentos efetuados a essa empresa (pega 2, p. 161-
170, do TC 007.239/2011-4, em anexo), verificou-se a existéncia de um tnico funcionario cadastrado
(peca 46), restando evidente a sua incapacidade operacional para executar os referidos contratos.

¢) Quantificacdo do débito solidario:

Data Cheque n° Valor (RS)
30/9/2005 | 850005 25.138,80
21/11/2005 | 850018 9.552,00
23/11/2005 | 850017 9.891,00

d) Valor total do débito solidario atualizado até 17/12/2014: RS$ 71.939,30
(Demonstrativo a peca 179, p. 1-2, do TC 007.239/2011-4, em anexo).

e) Cofre credor: FNDE.

Citacio 2 - Qualificacio _dos responsaveis, ato_impugnado, evidéncias, dispositivos
violados e quantificacio _do débito:

a) Qualificacdo dos responsaveis solidarios

Nome responsavel 1: Rafael Fernandes de Carvalho Junior (CPF 154.058.184-53),
Prefeito Municipal

Ato impugnado: ndo comprovacao da boa e regular aplicacdo dos recursos do Convénio
833033/2004 (Siafi 518220), celebrado entre a Prefeitura Municipal de Cruz do Espfrito Santo/PB e o
Ministério da Educag¢do, por mtermédio do Fundo Nacional de Desenvolvimento da Educacao
(FNDE), para a recuperagdo e¢ ampliagdo de escolas municipais, uma vez que nao restou comprovado o
nexo causal entre a execugdo financeira da despesa e a execucdo do objeto, em razio de o objeto ndo
ter sido executado pela beneficidria do pagamento, empresa de fachada (Construtora Rio Negro Ltda.),
tendo esse ex-gestor contratado e autorizado os pagamentos a empresa de fachada, e ainda usado a
documentacdo dessa empresa (licitacdo, notas fiscais, recibos etc.) para dar aspecto de legalidade a
aplicacdo dos recursos conveniados.

Dispositivos violados pelo responsavel 1: art. 70, § tnico, da Constituicio Federal/1988,
c/c o art. 93 do Decreto-Lei 200, de 25/2/1967; art. 20 da Instrugdo Normativa/STN 1/1997; arts. 62 ¢
63 da Lei 4.320, de 17/3/1964.

Nome responsavel 2: Deczon Farias da Cunha (CPF 133.369.674-49), socio de fato da
contratada.

Nome responsavel 3: Heleno Batista de Morais (CPF 323.183.164-49).

Ato impugnado responsaveis 2 e 3: usar empresa de fachada (Construtora Rio Negro
Ltda.), para desviar recursos publicos, fornecendo documentos para comprovagdo de despesas ficticias
e receber pagamento feito com recursos federais do Convénio 833033/2004 (Siafi 518220), celebrado
entre a Prefeitura Municipal de Cruz do Espirito Santo/PB e o Ministério da Educagdo, por mntermédio
do Fundo Nacional de Desenvolvimento da Educacdo (FNDE), para a recuperacdo e ampliacdo de
escolas municipais, sem ter executado o objeto contratado, j4 que que se trata de empresa de fachada,
contratada por processo licitatorio fraudulento, que ndo tem condigdes fisicas (pessoal e maquinario)
para realizacdo do objeto, concorrendo, portanto, para o dano ao Erario.

Nome responsavel 4: Construtora Rio Negro Ltda. (CNPJ07.295.321/0001-00),
contratada para executar o objeto conveniado.
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Ato impugnado responsavel 4: fornecimento de documentos para comprovagdo de
despesas ficticias e recebimento de pagamentos com recursos federais do Convénio 833033/2004
(Siafi 518220), celebrado entre a Prefeitura Municipal de Cruz do Espirito Santo/PB e o Mmistério da
Educagdo, por intermédio do Fundo Nacional de Desenvolvimento da Educacdo (FNDE), para a
recuperacdo e ampliacdo de escolas municipais, sem ter executado o objeto contratado, ja que se trata
de empresa de fachada, contratada por processo licitatorio fraudulento, que ndo tem condi¢des fisicas
(pessoal e maquinario) para realizacdo do objeto, concorrendo, portanto, para o dano ao erario.

Dispositivos violados pelos responsaveis 2, 3 e 4: arts. 62 ¢ 63 da Lei 4.320, de
17/3/1964; art. 37, inciso XXI, da Constituicdo Federa [, art. 876 da Lei 10.406, de 10/1/2002 (Codigo
Civil).

b) Evidéncias

(i) provas do processo 2007.82.00.006723-8, referente a Acao Civil Publica por Ato de
Improbidade Admistrativa (pecas 21-23) movida contra o ex-Prefeito de Cruz do Espirito Santo, Sr.
Rafael Fernandes de Carvalho Junior, e secretario de financas do municipio, juntamente com membros
de quadrilha criminosa desbaratada pela Policia Federal na operagdo “Carta Marcada”, onde consta

que o Sr. Deczon Farias da Cunha era, de fato, o responsavel pelas pessoas juridicas indevidamente
constituidas, inclusive pela Construtora Rio Negro Ltda. (07.295.321/0001-00);

(i) em consulta a Relagdo Anual de Informagdes Sociais (RAIS), foi constatada a
mnexisténcia de vinculos empregaticios ¢ matricula CEI de obras nos anos de 2005 ¢ 2006 (peca 15, do
TC 007.239/2011-4, em anexo), sendo que para o ano de 2006 o sistema retornou a mensagem “CNPJ
ou CEI mexistente” (pega 16, do TC 007.239/2011-4, em anexo);

(i) a despeito de a pesquisa na RAIS informar tratar-se de “CNPJ ou CEI inexistente” no
ano de 2006, essa empresa manteve relagcdes contratuais com quatro Prefeituras nesse ano, que gerou
um faturamento de R$ 701.437,52 (peca 38, do TC 007.239/2011-4, em anexo).

¢) Quantificacdo do débito solidario:

Data Valor (RS) Destinatario
8/2/2006 21.792,89 Construtora Rio Negro Ltda.

d) Valor total do débito solidario atualizado até 17/12/2014: R$ 34.428.41
(Demonstrativo a peca 180, do TC 007.239/2011-4, anexo).

e) Cofre credor: FNDE

Citacio 3 - Qualificacio_dos responsaveis, ato_impugnado, evidéncias, dispositivos
violados e quantificacio do débito:

a) Qualificacdo dos Responsaveis solidarios

Nome responsavel 1: Rafael Fernandes de Carvalho Junior (CPF 154.058.184-53),
Prefeito Municipal.

Ato impugnado: ndo comprovacdo da boa e regular aplicagdo dos recursos federais
transferidos pelo Convénio 253/2004 (Siafi 523362), celebrado entre a Prefeitura Municipal de Cruz
do Espirito Santo/PB e o Miistério da Saude, por intermédio do Funda¢do Nacional de Saude
(Funasa), para a realizagdo das obras de abastecimento de agua do Sitio Jaques, no municipio, uma vez
que ndo restou comprovado o nexo causal entre a execucdo financeira da despesa e a execugdo do
objeto, em razio de o objeto ndo ter sido executado pela beneficidria do pagamento, empresa de
fachada (Construtora Rio Negro Ltda.), tendo esse ex-gestor contratado e autorizado os pagamentos a
empresa de fachada, e ainda usado a documentagdo dessa empresa (licitagdo, notas fiscais, recibos etc.)
para dar aspecto de legalidade a aplicagdo dos recursos conveniados.
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Dispositivos violados pelo responsavel 1: art. 70, § tnico, da Constituicio Federal/1988,
c/c o art. 93 do Decreto-Lei 200, de 25/2/1967; art. 20 da Instrugdo Normativa/STN 1/1997; arts. 62 ¢
63 da Lei 4.320, de 17/3/1964.

Nome responsavel 2: Deczon Farias da Cunha (CPF 133.369.674-49).
Nome responsavel 3: Heleno Batista de Morais (CPF 323.183.164-49).

Ato impugnado responsaveis 2 e 3: usar empresa de fachada (Construtora Rio Negro
Ltda.), para desviar recursos publicos, fornecendo documentos para comprovacdo de despesas ficticias
e receber pagamento feito com recursos federais do Convénio 253/2004 (Siafi 523362), celebrado
entre a Prefeitura Municipal de Cruz do Espirito Santo/PB e o Ministério da Saude, por ntermédio do
Funda¢do Nacional de Saude (Funasa), para a para realizagdo das obras de abastecimento de agua do
Sitio Jaques, no municipio, sem ter executado o objeto contratado, ja que que se trata de empresa de
fachada, contratada por processo licitatorio fraudulento, que ndao tem condigdes fisicas (pessoal e
maquindrio) para realizacdo do objeto, concorrendo, portanto, para o dano ao Erario.

Nome responsavel 4: Construtora Rio Negro Ltda. (CNPJ 07.295.321/0001-00).

Ato impugnado responsavel 4: fornecimento de documentos para comprovacdo de
despesas ficticias e recebimento de pagamentos com recursos federais do Convénio 253/2004 (Siafi
523362), celebrado entre a Prefeitura Municipal de Cruz do Espirito Santo/PB e o Ministério da Saude,
por intermédio do Fundagcdo Nacional de Saude (Funasa), para a para realizacdo das obras de
abastecimento de agua do Sitio Jaques, no municipio, sem ter executado o objeto contratado, ja que se
trata de empresa de fachada, contratada por processo licitatorio fraudulento, que ndo tem condigdes
fisicas (pessoal e maquindrio) para realizagdo do objeto, concorrendo, portanto, para o dano ao erario.

Dispositivos violados pelos responsaveis 2, 3 e 4: arts. 62 ¢ 63 da Lei 4.320, de
17/3/1964; art. 37, inciso XXI, da Constituicdo Federa I, art. 876 da Lei 10.406, de 10/1/2002 (Codigo
Civil).

b) Evidéncias

(1) copia de parte do processo 2007.82.00.006723-8, referente a A¢ao Civil Publica por Ato
de Improbidade Administrativa (pecas 20-23) movida contra o ex-Prefeito de Cruz do Espfrito Santo,
Sr. Rafael Fernandes de Carvalho Junior (CPF 154.058.184-53), e secretario de financas do municipio,
juntamente com membros de quadrilha crimmnosa desbaratada pela Policia Federal na operagdo “Carta
Marcada”, onde consta que o Sr. Deczon Farias da Cunha era, de fato, o responsavel pelas pessoas
juridicas indevidamente constituidas, inclusive pela Construtora Rio Negro Ltda.;

(i) em consulta a Relagdo Anual de Informagdes Sociais (RAIS), foi constatada a
mexisténcia de vinculos empregaticios ¢ matricula CEI de obras nos anos de 2005 e 2006 (pega 15, do
TC 007.239/2011-4, em anexo), sendo que para o ano de 2006 o sistema retornou a mensagem “CNPJ
ou CEI mexistente” (peca 16, do TC 007.239/2011-4, em anexo);

(i) mesmo estando com seu cadastro desabilitado, a empresa manteve relagdes contratuais
com quatro prefeituras nesse periodo (2005 e 2006), que gerou faturamento de R$ 1.049.162,02 (peca
20, do TC 007.239/2011-4, em anexo).

¢) Quantificacao do débito solidario:

Destinatario Documento Data Valor (RS)
Construtora Rio Negro Ltda. 850001 17/8/2005 22.750,50
Construtora Rio Negro Ltda. 850002 18/10/2005 12.820,00
Construtora Rio Negro Ltda. 850003 2/1/2006 30.806,00

d) Valor total do débito solidario atualizado até 17/12/2014: R$ 106.620,71
(Demonstrativo a peca 181, p. 1-2,do TC 007.239/2011-4, anexo).
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e) Cofre credor: Fundacdo Nacional de Saude.

Citacio 4 - Qualificacio _dos responsaveis, ato_impugnado, evidéncias, dispositivos
violados e quantificacio _do débito:

a) Qualificacdo dos Responsaveis solidarios

Nome responsavel 1: Rafael Fernandes de Carvalho Junior (CPF 154.058.184-53),
Prefeito Municipal.

Ato impugnado: ndo comprovagdo da boa e regular aplicagdo dos recursos do Convénio
253/2004 (Siafi 523362), celebrado entre a Prefeitura Municipal de Cruz do Espirito Santo/PB e o
Ministério da Satde, por mtermédio do Fundacao Nacional de Satde (Funasa), para a para realizagao
das obras de abastecimento de &4gua do Sitio Jaques, no municipio, uma vez que ndo restou
comprovado o nexo causal entre a execucdo financera da despesa e a execugcdo do objeto, em razio de
o objeto ndo ter sido executado pela beneficidria do pagamento, empresa de fachada (DR Projetos e
Construgdes Ltda.), tendo esse ex-gestor contratado e autorizado os pagamentos a empresa de fachada,
e ainda usado a documentagdo dessa empresa (licitagdo, notas fiscais, recibos etc.) para dar aspecto de
legalidade a aplicagdo dos recursos conveniados.

Dispositivos violados pelo responsavel 1: art. 70, § tnico, da Constituicio Federal/1988,
c/c o art. 93 do Decreto-Lei 200, de 25/2/1967; art. 20 da Instrucdo Normativa/STN 1/1997; arts. 62 ¢
63 da Lei 4.320, de 17/3/1964.

Nome responsavel 2: José Roberto Marcelino Pereira (CPF 568.300.504-30).
Nome responsavel 3: Benigno Pontes de Aratjo (CPF 052.235.854-37).

Ato impugnado responsaveis 2 e 3: usar empresa de fachada (DR Projetos e Construgdes
Ltda.), para desviar recursos publicos, fornecendo documentos para comprovacdo de despesas ficticias
e receber pagamento feito com recursos federais do Convénio 253/2004 (Siafi 523362), celebrado
entre a Prefeitura Municipal de Cruz do Espirito Santo/PB e o Ministério da Satude, por mtermédio do
Fundagao Nacional de Saude (Funasa), para a para realizagdo das obras de abastecimento de agua do
Sitio Jaques, no municipio, sem ter executado o objeto contratado, ja que que se trata de empresa de
fachada, contratada por processo licitatorio fraudulento, que ndo tem condigdes fisicas (pessoal e
maquinario) para realizacdo do objeto, concorrendo, portanto, para o dano ao Erario.

Dispositivos violados pelo responsavel 2: arts. 62 ¢ 63 da Lei 4.320, de 17/3/1964; art.
37, nciso XXI, da Constituicdo Federa [; art. 876 da Lei 10.406, de 10/1/2002 (Cédigo Civil).

b) Evidéncias

(1) provas colhidas do Inquérito Policial 411/2009 da “Operagdo Transparéncia” (pegas 24-
25) demonstram que a empresa DR Projetos e Construgdes Ltda. (CNPJ 07.913.242/0001-15) pertence
ao grupo liderado pelo Sr. José Roberto Marcelino Pereira (“Deda”), ¢ de fachada e foi constituida
com o fim unico de fraudar licitacdes publicas e desviar os recursos envolvidos nos futuros contratos;

(1) conforme Relatorio de Andlise de Midias Apreendidas, emitido no interesse do
Inquérito Policial 411/2009—SR/DPF/PB (peca 24, p. 1-113), foram encontrados diversos modelos de
documentos (papel timbrado, requerimento, propostas) da empresa DR Projetos e Construgdes Ltda.
(peca 24, p. 18), utilizada para elaboragdes de planilhas e proposta para simular concorréncias;

(i) em consulta a Relagdo Anual de Informagdes Sociais (RAIS), foi constatado que, no
ano de 2007 (peca 26), quando foi realizado o pagamento no valor de R$ 26.078,96 a empresa DR
Projetos e Construcdes Ltda. (CNPJ 07.913.242/0001-15), mexiste cadastro de matricula CEI, e ha
registro de um Unico vinculo empregaticio (servente), mantido nos meses de novembro e dezembro

desse ano, restando evidente a sua incapacidade operacional para executar o objeto do Convénio
253/2004 (Siafi 523362);
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(iv) em 30/4/2010, a Receita Federal mabilitou a empresa por iexisténcia de fato (peca
170, do TC 007.239/2011-4, enexo).

¢) Quantificacdo do débito solidario:

Destinatario Documento Data Valor (R$)
DR Projetos e Construgdes Ltda. | 850004 14/6/2007 12.079,45
DR Projetos e Construgdes Ltda. | 850005 16/8/2007 11.655,55
DR Projetos e Construgdes Ltda. | 850006 29/10/2007 2.343,96

d) Valor total do débito solidario atualizado até 28/10/2014: R$ 39.342,13
(Demonstrativo a peca 182, p. 1-2,do TC 007.239/2011-4, anexo).

e) Cofre credor: Fundacao Nacional de Saude.

Citacio S - Qualificacio_dos responsaveis, ato_impugnado, evidéncias, dispositivos
violados e quantificacao do débito:

a) Qualificacdo dos responsaveis solidarios

Nome responsavel 1: Rafael Fernandes de Carvalho Junior (CPF 154.058.184-53),
Prefeito Municipal.

Ato impugnado: ndo comprovacao da boa e regular aplicacdo dos recursos do Convénio
1261/2004 (Siafi 528311), celebrado entre a Prefeitura Municipal de Cruz do Espirito Santo/PB e o
Ministério da Saude, por ntermédio do Fundagdo Nacional de Saude (Funasa), para a execucdo das
obras de abastecimento de agua da zona rural Santana I, no referido municipio, uma vez que nao restou
comprovado o nexo causal entre a execucdo financeira da despesa e a execugcdo do objeto, em razio de
o objeto ndo ter sido executado pela beneficiaria do pagamento, empresa de fachada (Construtora Rio
Negro Ltda.), tendo esse ex-gestor contratado e autorizado os pagamentos a empresa de fachada, e
ainda usado a documentagdo dessa empresa (licitagdo, notas fiscais, recibos etc.) para dar aspecto de
legalidade a aplicagdo dos recursos conveniados.

Dispositivos violados pelo responsavel 1: art. 70, § unico, da Constituicao Federal/1988,
c/c o art. 93 do Decreto-Lei 200, de 25/2/1967; art. 20 da Instrucdo Normativa/STN 1/1997; arts. 62 ¢
63 da Lei 4.320, de 17/3/1964.

Nome responsavel 2: Deczon Farias da Cunha (CPF 133.369.674-49).
Nome Responsavel 3: Heleno Batista de Morais (CPF 323.183.164-49).

Ato impugnado responsaveis 2 e 3: usar empresa de fachada (Construtora Rio Negro
Ltda.), para desviar recursos publicos, fornecendo documentos para comprovagdo de despesas ficticias
e receber pagamento feito com recursos federais do Convénio 1261/2004 (Siafi 528311), celebrado
entre a Prefeitura Municipal de Cruz do Espfrito Santo/PB e o Ministério da Satde, por mtermédio do
Fundacdo Nacional de Saude (Funasa), para a execu¢do das obras de abastecimento de 4dgua da zona
rural Santana I, no referido municipio, sem ter executado o objeto contratado, ja que que se trata de
empresa de fachada, contratada por processo licitatorio fraudulento, que ndo tem condigdes fisicas
(pessoal e maquinario) para realizagdo do objeto, concorrendo, portanto, para o dano ao Erario.

Nome Responsavel 4: Construtora Rio Negro Ltda. (CNPJ 07.295.321/0001-00).
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Ato impugnado responsavel 4: fornecimento de documentos para comprovagdo de
despesas ficticias e recebimento de pagamentos com recursos federais do Convénio 1261/2004 (Siafi
528311), celebrado entre a Prefeitura Municipal de Cruz do Espirito Santo/PB e o Ministério da Saude,
por intermédio do Fundagdo Nacional de Satde (Funasa), para a execugdo das obras de abastecimento
de 4gua da zona rural Santana I, no referido municipio, sem ter executado o objeto contratado, ja que
se trata de empresa de fachada, contratada por processo licitatorio fraudulento, que ndo tem condigdes
fisicas (pessoal e maquindrio) para realizagdo do objeto, concorrendo, portanto, com o dano ao erario.

Dispositivos violados pelos responsaveis 2, 3 e 4: arts. 62 ¢ 63 da Lei 4.320, de
17/3/1964; art. 37, inciso XXI, da Constituicdo Federa [, art. 876 da Lei 10.406, de 10/1/2002 (Codigo
Civil).

b) Evidéncias

(1) copia de parte do processo 2007.82.00.006723-8, referente a A¢ao Civil Publica por Ato
de Improbidade Administrativa (pecas 20-23) movida contra o ex-Prefeito de Cruz do Espfrito Santo,
Sr. Rafael Fernandes de Carvalho Junior (CPF 154.058.184-53), e secretario de finangas do municipio,
juntamente com membros de quadrilha crimnosa desbaratada pela Policia Federal na operacdo “Carta
Marcada”, onde consta que o Sr. Deczon Farias da Cunha era, de fato, o responsavel pelas pessoas
juridicas indevidamente constituidas, inclusive pela Construtora Rio Negro Ltda.;

(i) em consulta a Relagdo Anual de Informagdes Sociais (RAIS), foi constatada a
mnexisténcia de vinculos empregaticios ¢ matricula CEI de obras nos anos de 2005 e 2006 (pega 15, do
TC 007.239/2011-4, em anexo), sendo que para o ano de 2006 o sistema retornou a mensagem “CNPJ
ou CEI mexistente” (pecga 16, do TC 007.239/2011-4, em anexo);

(i) mesmo estando com seu cadastro desabilitado, a empresa manteve relagdes contratuais
com quatro prefeituras nesse periodo (2005 e 2006), que gerou faturamento de R$ 1.049.162,02 (peca
20, do TC 007.239/2011-4, em anexo).

¢) Quantificacao do débito solidario:

Destinatario Documento Data Valor (RS)
Construtora Rio Negro Ltda. Cheque 850001 | 27/1/2006 29.680,00
Construtora Rio Negro Ltda. Cheque 850002 | 14/3/2006 30.820,00

d) Valor total do débito solidario atualizado até 17/12/2014: RS 95.656,27
(Demonstrativo a peca 183, p. 1-2,do TC 007.239/2011-4, anexo).

e) Cofre credor: Fundacao Nacional de Saude.

Citacio 6 - OQualificacio dos responsaveis, ato impugnado, evidéncias, dispositivos
violados e quantificacio do débito:

a) Qualificacdo dos responsaveis solidarios

Nome responsavel 1: Rafael Fernandes de Carvalho Junior (CPF 154.058.184-53),
Prefeito Municipal.

Ato impugnado: ndo comprovacdo da boa e regular aplicagdo dos recursos do Convénio
286/2002 (Siafi 466755), celebrado entre a Prefeitura Municipal de Cruz do Espirito Santo/PB e o
Ministério da Saude, por ntermédio do Fundagdo Nacional de Satde (Funasa), para a construcdo do
sistema de esgotamento sanitdrio do municipio, uma vez que ndo restou comprovado o nexo causal
entre a execucdo financerra da despesa e a execucdo do objeto, em razio de o objeto ndo ter sido
executado pela beneficidria do pagamento, empresa de fachada (Construtora Globo Ltda.), tendo esse
ex-gestor contratado e autorizado os pagamentos a empresa de fachada, e ainda usado a documentagio
dessa empresa (licitagdo, notas fiscais, recibos etc.) para dar aspecto de legalidade a aplicagdo dos
recursos conveniados.
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Dispositivos violados pelo responsavel 1: art. 70, § tnico, da Constituicio Federal/1988,
c/c o art. 93 do Decreto-Lei 200, de 25/2/1967; art. 20 da Instrugdo Normativa/STN 1/1997; arts. 62 ¢
63 da Lei 4.320, de 17/3/1964.

Nome responsavel 2: Deczon Farias da Cunha (CPF 133.369.674-49).

Ato impugnado responsavel 2: usar empresa de fachada (Construtora Globo Ltda.), para
desviar recursos publicos, fornecendo documentos para comprovacao de despesas ficticias e receber
pagamento feito com recursos federais do Convénio 286/2002 (Siafi 466755), celebrado entre a
Prefeitura Municipal de Cruz do Espirito Santo/PB ¢ o Ministério da Saude, por mtermédio do
Fundagdo Nacional de Satde (Funasa), para a construgdo do sistema de esgotamento sanitirio do
municipio, sem ter executado o objeto contratado, j& que que se trata de empresa de fachada,
contratada por processo licitatorio fraudulento, que ndo tem condicdes fisicas (pessoal e maquinario)
para realizacdo do objeto, concorrendo, portanto, com o dano ao Erario.

Nome responsavel 3: Construtora Globo Ltda. (CNPJ 02.649.279/0001-64).

Ato impugnado responsavel 3: fornecimento de documentos para comprovacao de
despesas ficticias e recebimento de pagamentos com recursos federais do Convénio 286/2002 (Siafi
466755), celebrado entre a Prefeitura Municipal de Cruz do Espirito Santo/PB e o Ministério da Saude,
por ntermédio do Fundacdo Nacional de Saude (Funasa), para a construgdo do sistema de esgotamento
sanitario do municipio, sem ter executado o objeto contratado, j4 que se trata de empresa de fachada,
contratada por processo licitatorio fraudulento, que ndo tem condigdes fisicas (pessoal e maquinario)
para realizacdo do objeto, concorrendo, portanto, com o dano ao erario.

Dispositivos violados pelos responsaveis 2 e 3: arts. 62 e 63 da Lei 4.320, de 17/3/1964;
art. 37, inciso XXI, da Constituigdo Federa I, art. 876 da Lei 10.406, de 10/1/2002 (Codigo Civil).

b) Evidéncias

(i) provas do processo 2007.82.00.006723-8, referente a A¢do Civil Ptblica por Ato de
Improbidade Administrativa (pecas 21-23) movida contra o ex-Prefeito de Cruz do Espirito Santo, Sr.
Rafael Fernandes de Carvalho Junior (CPF 154.058.184-53), e secretario de finangas do municipio,
juntamente com membros de quadrilha criminosa desbaratada pela Policia Federal na operagdo “Carta
Marcada”, demonstram que o Sr. Deczon Farias da Cunha era, de fato, o responsavel pelas pessoas
juridicas indevidamente constituidas, inclusive pela Construtora Globo Ltda.;

(i) em 2003, a empresa registrou 14 vinculos empregaticios € nenhum CEI vinculado; em
2004, registrou 9 vinculos empregaticios € nenhum CEI vinculado; em 2005, ndo foram registrados
vinculos empregaticios e nenhum CEI vinculado; em 2006, “CNPJ ou CEI mexistente” (pega 27).

(i) em que pese a inexisténcia de CEI vinculado a obras nos exercicios de 2003, 2004 e
2005, verificou-se que a Construtora Globo Ltda. manteve relagdes contratuais com diversas outras
prefeituras nesse periodo (2003 a 2006), o que gerou um faturamento de R$ 2.326.058,97 (peca 12, do
TC 007.239/2011-4, anexo), restando evidente a sua incapacidade operacional para executar os
referidos contratos.

¢) Quantificacdo do débito solidario:

Destinatario Documento Data Valor (RS)
Construtora Globo Ltda. Cheque 850027 | 3/4/2003 122.342,00
Construtora Globo Ltda. Cheque 850028 | 1/7/2003 98.231,00
Construtora Globo Ltda. Cheque 850082 | 5/8/2003 77.480,00
Construtora Globo Ltda. Cheque 850084 | 22/9/2003 60.191,00
Construtora Globo Ltda. Cheque 850083 | 24/10/2003 18.056,00
Construtora Globo Ltda. Cheque 850104 | 11/11/2003 30.952,00
Construtora Globo Ltda. Cheque 850105 | 11/12/2003 38.000,00
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Destinatario Documento Data Valor (RS)
Construtora Globo Ltda. Cheque 850106 | 23/12/2003 15.000,00
Construtora Globo Ltda. Cheque 850107 | 30/12/2003 78.079,00
Construtora Globo Ltda. Cheque 850108 | 6/4/2004 148.541,00
Construtora Globo Ltda. Cheque 850110 | 6/5/2004 69.358,00
Construtora Globo Ltda. Cheque 850112 | 14/9/2004 5.298,00
Construtora Globo Ltda. Cheque 850121 | 4/4/2005 9.150,00
Construtora Globo Ltda. Cheque 850124 | 25/9/2005 130.644,15
Construtora Globo Ltda. Cheque 850122 | 29/12/2005 13.600,00
Construtora Globo Ltda. Cheque 850123 | 4/1/2006 33.814,91

d) Valor total do débito solidario atualizado até 17/12/2014: R$ 1.691.020,49
(Demonstrativo a peca 184, p. 1-5, do TC 007.239/2011-4, anexo).

e) Cofre credor: Fundacao Nacional de Saude.

Citacdo 7 - Qualificacio_dos responsdveis, ato_impugnado, evidéncias, dispositivos
violados e quantificacido do débito:

a) Qualificacdo dos responsaveis solidarios

Nome responsavel 1: Rafael Fernandes de Carvalho Junior (CPF 154.058.184-53),
Prefeito Municipal.

Ato impugnado: ndo comprovacdo da boa e regular aplicagdo dos recursos do Convénio
4599/2004 (Siafi 519030), celebrado entre a Prefeitura Municipal de Cruz do Espirito Santo/PB e o
Ministério da Saude, por intermédio do Fundo Nacional de Satde, para a construgdo de dois postos
médicos nas localidades de Massangana III e Sitio Jaques, no referido municipio, uma vez que ndo
restou comprovado o nexo causal entre a execucdao financeira da despesa e a execucdo do objeto, em
razdo de o objeto ndo ter sido executado pela beneficiaria do pagamento, empresa de fachada (Globo
Edificacdes Prediais Ltda.), tendo esse ex-gestor contratado e autorizado os pagamentos a empresa de
fachada, e ainda usado a documentacdo dessa empresa (licitagdo, notas fiscais, recibos etc.) para dar
aspecto de legalidade a aplicagdo dos recursos conveniados.

Dispositivos violados pelo responsavel 1: art. 70, § tnico, da Constituicio Federal/1988,
c/c o art. 93 do Decreto-Lei 200, de 25/2/1967; art. 20 da Instrucdo Normativa/STN 1/1997; arts. 62 ¢
63 da Lei 4.320, de 17/3/1964.

Nome responsavel 2: Deczon Farias da Cunha (CPF 133.369.674-49).
Nome responsavel 3: Uilza Farias da Cunha (CPF 395.452.454-68).

Ato impugnado responsaveis 2 e 3: usar empresa de fachada (Globo Edificacdes Prediais
Ltda.), para desviar recursos publicos, fornecendo documentos para comprovagdo de despesas ficticias
e receber pagamento feito com recursos federais do Convénio 4599/2004 (Siafi 519030), celebrado
entre a Prefeitura Municipal de Cruz do Espirito Santo/PB e o Ministério da Satde, por intermédio do
Fundo Nacional de Saude, para a construcao de dois postos médicos nas localidades de Massangana III
e Sitio Jaques, no referido municipio, sem ter executado o objeto contratado, ja que que se trata de
empresa de fachada, contratada por processo licitatorio fraudulento, que ndo tem condigdes fisicas
(pessoal e maquinario) para realizacdo do objeto, concorrendo, portanto, para o dano ao Erario.

Nome responsavel 4: Globo Edificagdes Prediais Ltda. (CNPJ 06.878.512/0001-31).

Para verificar as assinaturas, acesse www.tcu.gov.br/autenticidade, informando o cédigo 56191157.
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Ato impugnado responsavel 4: fornecimento de documentos para comprovagdo de
despesas ficticias e recebimento de pagamentos com recursos federais do Convénio 4599/2004 (Siafi
519030), celebrado entre a Prefeitura Municipal de Cruz do Espirito Santo/PB e o Ministério da Saude,
por intermédio do Fundo Nacional de Satde, para a construgdo de dois postos médicos nas localidades
de Massangana Il e Sitio Jaques, no referido municipio, sem ter executado o objeto contratado, ja que
se trata de empresa de fachada, contratada por processo licitatorio fraudulento, que ndo tem condigdes
fisicas (pessoal e maquindrio) para realizagdo do objeto, concorrendo, portanto, para o dano ao erario.

Dispositivos violados pelos responsaveis 2, 3 e 4: arts. 62 ¢ 63 da Lei 4.320, de
17/3/1964; art. 37, inciso XXI, da Constituicido Federal; art. 876 da Lei 10.406, de 10/1/2002 (Codigo
Civil).

b) Evidéncias:

(1) provas do processo 2007.82.00.006723-8, referente a Acao Civil Publica por Ato de
Improbidade Admistrativa (pegas 21-23) movida contra o ex-Prefeito de Cruz do Espirito Santo, Sr.
Rafael Fernandes de Carvalho Junior (CPF 154.058.184-53), e secretdrio de finangas do municipio,
juntamente com membros de quadrilha crimnosa desbaratada pela Policia Federal na operacdo “Carta
Marcada”, mostram que o Sr. Deczon Farias da Cunha era, de fato, o responsavel pelas pessoas
juridicas indevidamente constituidas, inclusive pela empresa Globo Edificagdes Prediais Ltda. (CNPJ
06.878.512/0001-31);

(i) em 2005, a empresa ndo registrou vinculos empregaticios ¢ nenhum CEI vinculado; em
2006, aparece com o “CNPJ ou CEI mexistente” (pega 28).

¢) Quantificacdo do débito solidario:

Documento Data Valor (RS)
Cheque 850001 | 2/12/2005 54.477,90
Cheque 850003 | 4/1/2006 63.715,00
Cheque 850004 | 20/1/2006 1.600,00
Cheque 850006 | 3/2/2006 14.563,10

d) Valor total do débito solidirio atualizado até 17/12/2014: RS$ 213.683,84
(Demonstrativo a peca 185, p. 1-2, do TC 007.239/2011-4, anexo).

¢) Cofre credor: Fundo Nacional de Saude.

Secex-PB, em 6 de junho de 2016.

(Assinado eletronicamente)

ADERALDO TIBURTINO LEITE
AUFC — Mat. 6493-9

Para verificar as assinaturas, acesse www.tcu.gov.br/autenticidade, informando o cédigo 56191157.



	TC 031.326/2015-3
	Interessado em sustentação oral: não há.
	Proposta: citação.
	Secex-PB, em 6 de junho de 2016.
	AUFC – Mat. 6493-9


