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INTRODUCAO

1. Cuidam os autos de tomada de contas especial instaurada pela Caixa Econdmica Federal,
em desfavor do Sr. Leidson Ferreira de Souza e do Sr. Silvino Alves Boaventura, ambos na condicdo
de prefeitos do Municipio de Corumbiara/RO, nos periodos de 1997-2004 e 2005-2012,
respectivamente, em razio dando consecu¢do dos objetivos pactuados quanto aos recursos repassados
no valor de R$ 150.000,00 ao Municipio de Corumbiara/RO, por forca do Contrato de Repasse
89.895-19/1999, frmado com a Unido, por intermédio da Caixa Econdmica Federal, que teve por
objeto a implantagdo de infraestrutura e servigo de apoio a agricultura familiar no citado municipio.

HISTORICO

2. Conforme disposto na clausula quarta do Contrato de Repasse, foram previstos
R$ 150.674,00 para a execugdo do objeto, dos quais R$ 150.000,00 seriam repassados pela
contratante (peca 3, p. 2) e R$ 674,00 corresponderiam a contrapartida (pega 3, p. 8).

3. Os recursos federais foram repassados em parcela Unica, mediante a ordem bancaria
19990B001349, no valor de R$ 150.000,00, emitida em 9/12/1999 (peca 10, p. 50). Os recursos
foram creditados na conta especifica em 13/12/1999 (peca 10, p. 21).

4. O ajuste vigeu no periodo de 18/10/1999 a 30/09/2000 e previa a apresentacdo da
prestacdo de contas até sessenta dias apds a data de liberagdo da ultima parcela transferida, conforme
clausulas décima quarta (peca 3, p. 6) e décima primeira (peca 3, p. 5), respectivamente, alterado pela
carta reversal 1, de 6/12/1999 (pega 10, p. 11).

5. Inicialmente, um vereador do municipio de Corumbiara/RO formulou representagao
versando sobre irregularidades na gestdio de recursos publicos do Programa Nacional de
Fortalecimento da Agricultura Familiar — PRONAF repassados aquela municipalidade, a qual foi
examinada nos autos do TC 005.751/2003-5.

6. No relatorio do Acoérdao 28/2005 - TCU - 2* Camara, a Unidade Técnica indicou que o
convénio foi aprovado em 2001 e que o projeto se encontrava em abandono, sendo que o acoérddo,
propriamente dito, conheceu da representacio e determinou a Caixa Econdmica Federal, Orgio
repassador dos recursos, que realizasse a fiscalizacdo nas obras do Contrato de Repasse 89.895-19/99,
verificando o motivo pelo qual o projeto se encontrava abandonado e se o mesmo fora realizado de
acordo com as especificagdes técnicas, apurando aresponsabilidade e o dano ao erario, eventualmente
existente, e instaurando a devida tomada de contas especial.

7. Posteriormente, o Ministério Publico Federal representou a esta Corte de Contas, dando
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origem ao processo TC-018.830/2005-4, no ambito do qual foram proferidos os Acordaos 2871/2007-
TCU-1* Camara ¢ 1810/2008-TCU-1* Camara. Deste Ultimo constou a determinacdo a Secretaria
Executiva do Mimistério do Desenvolvimento Agrario para que adotasse providéncias com vistas a
apuracdo das irregularidades noticiadas, relativas ao Contrato de Repasse 089.895-19/1999, celebrado
entre 0 Ministério do Desenvolvimento Agrario (MDA) e o Municipio de Corumbiara/RO.

8. Ja em relagdo a tomada de contas especial propriamente dita, a Controladoria-Geral da
Unido, conforme Relatorio de Auditoria 232689/2012 (peca 6, p. 1), afrmou que esta foi instaurada
mntempestivamente ¢ que o fato em andlise se refere ao objeto do Contrato de Repasse e sua
efetividade.

9. Segundo consta do Oficio 495/2005/SUREP/GEATO, de 13/6/2005, a Caixa Econdmica
Federal informou ter realizado vistoria no local do objeto, em 13/5/2005, quando constatou o seu
estado de abandono, com pecas em avangado estado de corrosao (pecga 10, p. 33-36).

10. A prestacdo de contas do referido contrato de repasse foi aprovada em 26/7/2001
(peca 10, p. 25-26). Contudo, como ja ndicado acima, o bem em questdo em curto espaco de tempo
se deteriorou.

11. Realizada a instrugdo por esta Unidade Técnica (peca 12), foi observado que os critérios
da eficiéncia e da eficidcia, a principio, foram cumpridos, pois o objeto foi entregue e as contas
aprovadas. Entretanto, quanto ao aspecto da efetividade, este ficou comprometido em razio do
abandono e da deterioragdo do maquindrio, em poucos anos apoés a entrega do objeto (peca 10, p. 33-
36).

12. Em resumo, seria possivel dizer que, a principio, o objeto do contrato de repasse em
questdo ndo teve efetividade e, por isso, geraria um ato antiecondmico, passivel de apuragdo pela
Corte Contas.

13. A Secex-RO identificou como gestores municipais, € possiveis responsaveis, o Sr.
Leidson Ferreira de Souza ¢ o Sr. Silvino Alves Boaventura, prefeitos municipais a época dos fatos
(peca 12) e realizou a citagdo de ambos (pegas 15 e 16).

14. Além disso, solicitou esclarecimentos a Caixa Economica Federal sobre os motivos da
mntempestividade da instauragdo da Tomada de Contas Especial 63/07, referente ao supracitado
Contrato de Repasse.

15. Quanto a diligéncia realizada a Caixa Economica Federal, esta comunicou que o motivo
da mtempestividade na instauragdo da Tomada de Contas Especial 63/07 decorreu de equivoco na
mterpretacdo da aplicacdo do disposto no art. 7°, inciso II, alinea "a", da Instru¢do Normativa-TCU
13/1996, quando se entendeu que os autos do processo ndo poderiam segulr adiante e, portanto, foram
arquivados naquela Superintendéncia (peca 20, p. 1).

16. Em 2009, em face de questionamento do Mmistério da Agricultura e Abastecimento, foi
percebido o equivoco e prontamente instauraram a Tomada de Contas Especial 63/07 (pega 20, p. 1),
a qual foi encaminhada no mesmo ano para a Controladoria-Geral da Unido (CGU).

17. Informou também que o gestor responsavel no ano de 2007, momento do arquivamento
da Tomada de Contas Especial 63/07, foi o Sr. José Trindade Neto (peca 20, p. 2).
18. Verificou-se, também, que a referida tomada de contas foi encaminhada a CGU no ano

de 2009 (pega 10, p. 49) e, posteriormente, em 2012 a CGU encaminhou os autos para o TCU (peca 1).

19. J& quanto a citacdo realizada ao Sr. Leidson Ferreira de Souza, este argumentou
preliminarmente a sua ilegitimidade passiva ad causam em face da total auséncia de nexo de

causalidade entre este e a suposta irregularidade (peca 23, p. 4). Alegou que quando do encerramento
do mandato como Prefeito Municipal de Corumbiara/RO, em dezembro de 2004, a Unidade
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Armazenadora de safras agricolas no contexto do Pronaf ji estava maugurada e em pleno
funcionamento.

20. Tal alegagdo, contudo, ndo estava acompanhada de provas de que o objeto do Contrato
de Repasse 89.895-19/1999 estava em pleno funcionamento naquela ocasido e também nio se
coadunava com a constatagdo da Caixa Economica Federal do seu estado de abandono, com pegas

em avangado estado corrosivo, apenas cinco meses apos o término do mandato do responsavel em
questdo (peca 10, p. 33-36).

21. O responsavel argumentou também que, apds ter sido citado, foi ao local do objeto do
contrato e verificou que o mesmo estaria em pleno funcionamento, apresentando inclusive fotos que
dizia serem atuais (peca 23,p.3¢9).

22. Tal alegacdo trazia fatos novos e determmantes na apuracdo de possivel débito orundo
de ato antieccondmico por falta de efetividade. Em que pese as fotos apresentassem aparentemente
uma visdo de funcionamento do local, era necessario que o 6rgdo fiscalizador confirmasse se
atualmente o objeto estava atendendo aos fins a que se destmou.

23. Quanto ao Sr. Silvino Alves Boaventura, como prefeito sucessor do Sr. Leidson Ferreira
de Souza, também foi citado pela mesma falha, ou seja, a falta de efetividade do Contrato de Repasse
em questdo, o que teria propiciado a ocorréncia de ato antieccondmico, com infragdo ao disposto no
caput do art. 8°, da Lei 8.443/1992 (peca 16).

24, O responsavel argumentou que devido a falta de recursos e outras dificuldades
administrativas ndo realizou imediatamente a correcdo dos vicios existentes, porém o fez tdo logo foi
possivel, sendo que ao final do seu mandato, em 2012, o objeto do contrato estava em funcionamento
(peca 21, p. 1), inclusive juntando fotos (peca 21, p. 5-12).

25. Esta alegacdo estd coerente com a argumentacdo do Sr. Leidson sobre o funcionamento
atual do local, ja mencionada no paragrafo 21.

26. Em face da andlise promovida — e devido as alegagdoes de defesa apresentadas pelo Sr.
Leidson Ferreira de Souza e pelo Sr. Silvino Alves Boaventura, que trouxeram fatos novos
determinantes para o exame do mérito —a Unidade Técnica fez a proposta (peca 25, p. 4) de realizacdo
de diligéncia a Caixa Econdmica Federal, 6rgdo repassador dos recursos e responsavel pela analise
da Prestagdo de Contas, a fim de que informasse se o objeto do contrato de repasse 89.895-19/99 se
encontrava ainda abandonado e, caso tenha sido recuperado, informasse se estava atendendo em sua
plenitude os objetivos do citado contrato e a origem dos recursos empregados na sua recuperagao,
bem como fez a proposta da audiéncia (peca 25, p. 4) do Sr. José Trindade Neto, gestor responsavel
pelo arquivamento indevido da Tomada de Contas Especial 63/07 (paragrafos 17-21), no ano de 2007.

27. Apods a realizacio de audiéncia pela Secex-RO (peca 29), o Sr. Jos¢ Trindade Neto
apresentou, tempestivamente, as razdes de justificativas (peca 36) e alegou que, a época dos fatos, o
corpo técnico entendeu, equivocadamente, ser aplicavel o disposto na Instrugdo Normativa-TCU
13/1996, art. 7, inc. II, alinea “a”, e, assim, os autos deveriam ser arquivados (pega 36, p. 1).

28. Acrescentou que o setor de instauracdo de processos de tomadas de contas especial fruto
de contratos de repasse com recursos federais possuia uma equipe pequena de apenas cinco
empregados e que devido a grande quantidade de atividades, com elevado nimero de contratos a
analisar, ndo era possivel realizar revisdes periddicas nos processos instaurados e arquivados

(peca 36, p. 1-2).

29. Os argumentos do responsavel se baseavam em duas premissas, basicamente resumidas:
equivoco de interpretagdo e acimulo de servigo.

30. Quanto ao equivoco de interpretacdo ¢ necessario destacar o texto citado da Instrugao
Normativa-TCU 13/1996, art. 7, inc. 11, alinea “a” in verbis:
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Art. 7° A tomada de contas especial sera claborada de forma simplificada, por meio de
demonstrativo ¢ anexada ao processo da respectiva tomada ou prestacio de contas anual do
ordenador de despesa ou do administrador, para julgamento em conjunto, quando:

I - 0 dano for de valor inferior a quantia referida no art. 6%
II - quando antes do encaminhamento da tomada de contas especial ao Tribunal, ocorrer:

a) apresentacao e aprovacao da prestacao de contas dos recursos financeiros re passados,
mesmo que intempestivamente;

31. Do exposto na norma acima, verifica-se que a tomada de contas especial apenas ndo seria
encaminhada ao TCU de forma singular. Isto é, deveria ser enviado em um anexo ao processo de
prestacao de contas anual do gestor no caso em que houvesse a aprovagao da prestagdo de contas dos
recursos financeiros.

32. Como houve a prestagdao de contas dos recursos financeiros, (peca 10, p. 25-26), a Caixa
Economica Federal deveria ter enviado a tomada de contas especial em um anexo ao processo de
prestacdo de contas anual do gestor ao invés de arquiva-la.

33. Tal situagdo, segundo a tese do responsavel, poderia ter ocorrido em face do grande
volume de trabalho da equipe responsavel, pois contava com apenas cinco servidores para gerir todas
as tomadas de contas especial fruto de contratos de repasse com recursos federais.

34, Os argumentos do responsavel se apresentam plausiveis. Demonstram uma situagdo fatica
em que o gestor se encontrava assessorado por uma equipe que trabalhava além da sua capacidade, o
que acabou por permitir a ocorréncia de uma falha, o que seria diminuto frente a quantidade de
processos de tomadas de contas geridos pela Caixa Economica Federal.

35. Desta forma, aplicando-se o principio da razoabilidade foi proposto pela Unidade Técnica
que por ocasido do mérito fossem acolhidas as razdes de justificativa do responsavel.

36. Foi realizada, ainda, diligéncia a Caixa Econémica Federal (pe¢a 28), a fim de que
mnformasse a atual situagdo das obras do projeto referente ao Contrato de Repasse 89.895-19/1999.

37. A empresa publica mformou que realizou, em 5/8/2015, vistoria ao local das obras
referentes ao Contrato de Repasse 89.895-19/1999 e que o armazém ndo se encontrava mais
abandonado, inclusive apresentou fotos de graos de miho em processo de secagem antes de serem
ensacados (peca 37,p. 1 e 3).

38. Acrescentou, ainda, que segundo o Sr. José¢ Valmir, funciondrio municipal operador de
secador, fazia quatro anos que o municipio realizara a limpeza da 4rea para que o local pudesse ter
condigdes de uso (peca 37, p. 1).

39. A Caixa também informou que o secador de graos se encontrava em desconformidade
com o projeto contratado a época, com componentes faltantes, auséncia de motores elétricos, além de
mstalagdes elétricas danificadas (pega 37, p. 1-2).

40. Segundo o atual Prefeito Municipal, Sr. Deocleciano Ferreira Filho, o secador de graos
nunca esteve em funcionamento e que ainda existiriam seis motores elétricos guardados em uma sala
da Secretaria de Agricultura (pega 37, p. 2).

41. Por fim, a Caixa fez a seguinte conclusdo (peca 37, p. 2):

Conforme vistoria realizada e aqui relatada, concluimos que, apesar do uso do galpdo para
armazenagem de graos, o projeto contratado ndo atende em sua plenitude os objetivos pactuados
uma vez que o secador de graos ndo apresenta funcionalidade, portanto, sendo inexecutavel a
possibilidade de producdo de 150 a 200 sacas de cereais por dia, permanecendo, assim, o problema
de armazenagem dos graos produzidos pelos agricultores.

42. Do exposto, verifica-se que, em que pese estar sendo utilizado no momento um galpao,
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permanecem problemas quanto ao secador que impossibilita a armazenagem de graos, ndo permitindo
o uso total do objeto pactuado. Em outras palavras, ndo foi alcancado o objetivo pleno proposto de
transformar e melhorar as condicdes dos agricultores locais.

43. Assim, permaneceu a responsabilidade do Sr. Leidson Ferrerra de Souza e do Sr. Silvino
Alves Boaventura, devido a falta de efetividade do Contrato de Repasse 89.895-19/1999 celebrado
entre a Unido, por mtermédio da Caixa Econdmica Federal, ¢ o Municipio de Corumbiara/RO, o que
propiciou a ocorréncia de ato antiecondmico e feriu o principio constitucional da eficiéncia, com
infracdo ao disposto na CF 1988, art. 37, caput e na Lei 8.443/1992, art. 8, caput.

44. Apesar de ja ter sido realizada acitacdo dos responsaveis acima (pegas 15 e 16), existiam
novos elementos de provas (pega 37), resultado de diligéncia realizada em fungdo dos fatos constantes

nas proprias alegacdes de defesa de que o objeto pactuado do contrato estaria em pleno funcionamento
(pecas 21 e 23).

45. Assim, para garantir aos responsaveis o direito ao contraditdrio, pois na ocasido em que
apresentaram as suas defesas a Caixa ndo tinha realizado nova vistoria, foi proposto que fossem
novamente citados os responsaveis (peca 38, p. 6).

EXAME TECNICO

46. Em cumprimento ao Despacho do Secretario da Secex-RO (pega 40), foi promovida a
citagdo dos Srs. Silvino Alves Boaventura e Leidson Ferreira de Souza, por meio dos Oficios
323/2016-TCU/SECEX-RO e 322/2016-TCU/SECEX-RO (peca 43 ¢ 44), ambos datados de
6/5/2016, respectivamente, sendo que quanto ao Sr. Silvino Alves Boaventura ainda foi encaminhado
o Oficio 430/2016-TCU/SECEX-RO (pega 51), datado de 2/6/2016.

47. Apesar de o Sr. Silvino Alves Boaventura ter tomado ciéncia do expediente que lhe foi
encaminhado, conforme atesta o aviso de recebimento (AR) que compde a peca 52, ndo atendeu a
citagdo e ndo se manifestou quanto as irregularidades verificadas.

48. Transcorrido o prazo regimental fixado e mantendo-se ierte o Sr. Silvino Alves

Boaventura, impde-se que seja considerado revel, dando-se prosseguimento ao processo, de acordo
com o art. 12, § 3°, da Lei 8.443/1992.

49. O Sr. Leidson Ferreira de Souza tomou ciéncia do oficio que lhe foi remetido, conforme
documento constante da peca 45, tendo apresentado, mtempestivamente, suas alegacdes de defesa,
conforme documentacdo integrante da peca 50.

50. Desta maneira, visto a regularidade das citagdes e observado o direito do contraditorio,
passa-se, a seguir, ao exame dos argumentos apresentados pelos responsaveis de acordo com
irregularidade detectada.

I. Falta de efetividade do Contrato de Repasse 89.895-19/1999 celebrado entre a Unido, por
intermédio da Caixa Econdomica Federal, e 0 Municipio de Corumbiara/RO, com o abandono

do seu objeto, 0 que propiciou a ocorréncia de ato antiecondémico, com infracdo ao disposto no
caput do art. 37 da CF 1988 e caput do art. 8, da Lei 8.443/1992.

1. 1. Arsumentos apresentados pelo Sr. Leidson Ferreira de Souza (peca 50)

51. O responsavel alegou que o Contrato de Repasse 89.895-19/1999 j4 havia sido objeto de
deliberacao pelo Tribunal, tendo a certeza da coisa julgada, e que ja se passaram mais de doze anos

(pecga 50, p. 1).

52. Também fez consideragdes sobre a natureza do Parecer Prévio emitido pelo Tribunal de
Contas e pugna pela prescricdo da ag@o punitiva do Estado, com fundamento no art. 5° da Constituigao
Federal de 1988 (pega 50, p. 4-5).

53. O responsavel ainda alegou que a vistoria da Caixa teria ocorrido cinco meses apods ter
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deixado o cargo de prefeito municipal, em maio de 2005, portanto a responsabilidade pelo abandono
seria do prefeito que o sucedeu e que a prestagdo de contas do citado contrato de repasse foi aprovada
em 2001 (pega 50, p. 6).

54. Afirmou, por fim, que o corpo técnico entendeu pelo arquivamento da TCE e que a
Controladoria-Geral da Unido entendeu que a instauragdo desta foi intempestiva (peca 50, p. 6).

L. 2. Andlise

55. A alegacdo do responsavel, inicialmente, ¢ baseada no pressuposto que o Tribunal teria
deliberado sobre a matéria e por consequéncia teria ocorrido a coisa julgada (peca 50, p. 1).

56. Apesar de o responsavel ndo ter identificado o acérdao que pudesse respaldar tal tese, o
Tribunal, em 20/1/2005, exarou o Acordao 28/2005 - TCU - 2* Camara que, entre outras medidas,
realizou a seguinte determinacdo:

9.2. determinar & Caixa Econémica Federal, Orgio repassador dos recursos e responsavel pela
analise da Prestagdao de Contas, que:

9.2.1. realize fiscalizag@o nas obras do contrato de repasse 89.895-19/99, verificando o motivo
pelo qual o projeto encontra-se abandonado ¢ se 0 mesmo foi realizado de acordo com as
especificagdes técnicas e projeto basico aprovados, e, em caso negativo, apure a responsabilidade
e o dano causado ao erario, instaurando a devida Tomada de Contas Especial; (grifo nosso)

57. Isto significa que a Corte de Contas reconheceu em janeiro de 2005 que o objeto do
Contrato de Repasse 89.895-19/1999 estava abandonado.
58. Em razio da gestdo do Sr. Silvino Alves Boaventura, como prefeito municipal de

Corumbiara/RO, ter sido iniciada em 1/1/2005, seria impossivel concluir que em apenas vinte dias o
citado o objeto teria sido abandonado.

59. Portanto, infere-se que o abandono ocorreu na gestdo do Sr. Leidson Ferreira de Souza,
como prefeito municipal de Corumbiara/RO, no periodo compreendido entre a data da aprovacdo da
prestagao de contas final, em 26/7/2001 (pega 10, p. 25-26), ¢ o término do seu mandato eletivo, em
31/12/2004.

60. Ademais, verifica-se também que foi fruto da supracitada determinacdo da Corte que a
Caixa realizou uma vistoria no local, em 13/5/2005, e constatou o estado de abandono do objeto, com
pecas em avangado estado de corrosdo (peca 10, p. 33-36).

61. Assim, caracteriza-se que o objeto foi abandonado na gestdo do Sr. Leidson Ferreira de
Souza, como prefeito municipal de Corumbiara/RO, também fica demonstrada a mnexisténcia de
qualquer coisa julgada em relagdo ao responsavel, pelo contrario, existe determinagdo expressa para
apuracdo da responsabilidade e instauragdo da devida Tomada de Contas Especial

62. Ja em relagdo as consideragdes sobre a natureza do parecer prévio do Tribunal de Contas,
este ¢ impertinente por ndo possuir qualquer correlagdo com os fatos apurados neste processo.

63. Quanto a prescricdo da acdo punitiva do TCU, este serd visto em topico especifico mais
adiante.

64. No que diz respeito a alegacdo de que a responsabilidade pelo abandono do objeto do

contrato de repasse seria exclusivamente de seu sucessor na prefeitura, o Sr. Silvino Alves
Boaventura, esta ndo merece prosperar pelos fundamentos ja demonstrados nos paragrafos 56 a 59.

65. O responsavel ainda alega que o corpo técnico teria entendido pelo arquivamento da TCE
(peca 50, p. 6). Tal alegacdo ndo deve prosperar, pois o corpo técnico em questdo ndo ¢ do TCU e
sim da Caixa, e que tal fato ocorreu por falha daquela daentidade conforme ja exposto nos paragrafos
27 a35.
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66. Além disso, cabe esclarecer que o pronunciamento do controle interno ndo vincula a
analise desta Corte de Contas, que pode acompanhar as decisdes daquele 6rgdo ou pronunciar-se de
forma contraria, caso identifique fatos para isso. Assim ndo fosse, perderia a razio de existéncia das
duas modalidades de controle, interno e externo.

67. Quanto a alegacao de que a Controladoria-Geral da Unido entendeu que a TCE foi
mstaurada mtempestivamente, em nada altera a situagdo do responsavel, apenas indica que houve
atraso na Caixa para instauracdo da Tomadas de Contas Especial.

68. Cabe ainda destacar que, em 5/8/2015, a Caixa realizou uma diligéncia ao local para
verificar a situagdo do objeto, concluindo que:

Conforme vistoria realizada e aqui relatada, concluimos que, apesar do uso do galpdo para
armazenagem de graos, o projeto contratado ndo atende em sua plenitude os objetivos pactuados
uma vez que o secador de graos ndo apresenta funcionalidade, portanto, sendo inexecutavel a
possibilidade de producdo de 150 a 200 sacas de cereais por dia, permanecendo, assim, o problema
de armazenagem dos graos produzidos pelos agricultores.

69. Ou seja, em outras palavras, significa que o principal objetivo do Contrato de
Repasse 89.895-19/1999, que era mudar uma realidade dos pequenos agricultores locais ao permitir
a armazenagem dos graos produzidos, ndo foi alcancada.

1. 2.1 Analise do nexo causal

70. Refutados os argumentos, faz-se necessario o estabelecimento do nexo causal entre a
rregularidade e a acdo ou omissao do gestor.

71. A Constituicdo Federal de 1988, art. 37, caput, estabelece que a Administracdo Publica
esta vinculada ao principio da efici€éncia.

72. Hely Lopes Meirelles em sua obra Direito Administrativo Brasileiro, 32? Edicao, Editora
Malheiros, ano 2006, p. 96, ja dizia, que:

O principio da eficiéncia exige que a atividade administrativa seja exercida com presteza,
perfeicdo e rendimento funcional. E o mais moderno principio da fungcdo administrativa, que ja
ndo se contenta em ser desempenhada apenas com legalidade, exigindo resultados positivos para
o servico publico e satisfatério atendimento das necessidades da comunidade e de seus membros.

73. Segundo o glossario de termos do controle externo do Tribunal de Contas da Unido, o ato
anticcondmico ¢ aquele ato que onera, indevidamente, o erario, mesmo que praticado com a
observancia das formalidades legais, ndo atendendo ao interesse publico ou afrontando os principios
constitucionais da eficiéncia, eficacia e efetividade.

74. Verifica-se que o Contrato de Repasse 89.895-19/1999 foi realizado, porém foi
abandonado pelo Sr. Leidson Ferreira de Souza, ou seja, ndo houve o atendimento das necessidades
da comunidade a que deveria melhorar uma realidade, ferindo o principio constitucional da eficiéncia
e, por consequéncia, gerando um ato antiecondmico.

75. Entdo, ¢ possivel afirmar que o nexo causal foi estabelecido no momento em que, o Sr.
Leidson Ferreira de Souza, como prefeito municipal de Corumbiara/RO, abandonou o objeto do
Contrato de Repasse 89.895-19/1999, ndo dando a sua utilizagdo devida e ndo gerando resultados
positivos a comunidade local, ferindo o principio constitucional da eficiéncia.

76. Destaca-se também que, apesar de ndo ter sido alcangado o objetivo proposto do Contrato
de Repasse 89.895-19/1999, o objeto foi reaproveitado as expensas do proprio municipio e estd sendo
utilizado para secagem de graos e também como parte operacional da secretaria de obras do municipal
(peca 37, p. 1).

77. Desta forma, entende-se que seja imputado o débito integral, no valor de R$ 150.000,00,
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ao Sr. Leidson Ferreira de Souza em razio de ser o responsavel pelas irregularidades identificadas,
sendo que a atualizagdo monetdria e juros devem contar a partir do momento em que 0s recursos
foram creditados na conta especifica do convénio, em 13/12/1999 (pega 10, p. 21).

1. 2.2 Analise da boa-f& do Sr. Leidson Ferreira de Souza

78. Citado o responsavel, este apresentou alegagdes de defesa improcedentes e incapazes de
elidir a irregularidade cometida, ndo sendo possivel, ainda, ser reconhecida a boa-f¢ do gestor.

79. Relativamente a esse aspecto, a jurisprudéncia deste Tribunal sedimentou entendimento
de que quando se trata de processos atinentes ao exercicio do controle financeiro da Administragao
Publica, tais como o que ora se examina, a boa-f& nao pode ser presumida, devendo ser demonstrada
e comprovada a partir dos elementos que integram os autos.

80. Tal nterpretagdo decorre da compreensdo de que, relativamente a fiscalizacdo dos gastos
publicos, privilegia-se a iversdo do 6nus da prova, pois cabe ao gestor comprovar a boa aplicagdo
dos dinheiros e valores publicos sob sua responsabilidade.

81. Nesse contexto, € apds o exame de toda a documentacao carreada aos autos, ndo ha como
se vislumbrar a boa-f€ na conduta do responsdvel, j4 que ndo foram constatados atos ou fatos
atenuantes os quais pudessem apontar para atitude zelosa e diligente do responsavel na gestdo da
coisa publica. Com efeito, também ndo alcangou ele o mtento de comprovar a aplicacdo dos recursos
que lhe foram confiados, restringindo-se a apresentar alegacdes incapazes de elidir a irregularidade
cometida.

82. Sobre o assunto, o art. 202, § 6°, do Regimento Interno do TCU, estabelece que, ndo
restando configurada de forma objetiva a boa-f€ dos responsaveis, o Tribunal proferird, desde logo,
o julgamento definitivo de mérito pela irregularidade das contas.

83. Sdo nesse sentido os Acorddos 10.995/2015-TCU - 228 Camara, 7.473/2015-TCU-12
Camara, 9376/2015-TCU-2* Camara, 8.928/2015-TCU-2* Camara, 1895/2014-TCU — 2* Camara,
entre outros.

I. 2.3 Fundamentacdo Legal

84. Desse modo, rejeitadas as alegacdes de defesa, devem as contas em andlise serem julgadas
rregulares e em débito o responsavel, com fundamentos no caput do art. 37 da Constituicdo Federal,
na alinea “c” do inciso III doart. 16 da Lei 8.443/1992, em razdo do abandono do objeto do Contrato
de Repasse 89.895-19/1999, com afronta ao principio constitucional da eficiéncia, gerando ato
antiecondmico com a ocorréncia de dano ao Erario.

1. 3. Arsumentos apresentados pelo Sr. Silvino Alves Boaventura

85. O responsavel foi regularmente citado (pega 51 e 52), sendo que o Sr. Sivino Alves
Boaventura ndo compareceu aos autos. Operam-se, portanto, os efeitos da revelia, dando-se
prosseguimento ao processo, nos termos do art. 12, § 3°, da Lei 8.443/1992.

L. 4. Analise

86. Nos processos do TCU, a revelia ndo leva a presuncdo de que seriam verdadeiras todas
as imputagdes levantadas contra os responsaveis, diferentemente do que ocorre no processo civil, em
que a revelia do réu opera a presungdo da verdade dos fatos narrados pelo autor. Dessa forma, a
avaliagdo da responsabilidade do agente ndo pode prescindir da prova existente no processo ou para
ele carreada.

87. Ao ndo apresentar sua defesa, o Sr. Silvino Alves Boaventura deixou de produzir prova
da regular aplicagdo dos recursos sob sua responsabilidade.

88. Verificam-se, das provas que compde os autos, que o Sr. Silvino Alves Boaventura, como
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prefeito municipal de Corumbiara/RO, recebeu, em 1/1/2005, o objeto do Contrato de
Repasse 89.895-19/1999 ja abandonado, conforme exposto nos paragrafos 55 a 61.

89. Portanto, foge a razoabilidade do senso comum a imputacdo de responsabilidade a este
gestor por abandono do objeto do Contrato de Repasse 89.895-19/1999, pois este ja se encontrava
abandonado no momento em que assumiu a responsabilidade pela gestio do municipio de
Corumbiara/RO.

90. Conclui-se, entdo, que o Sr. Sivino Alves Boaventura deve ser excluido da relagdo
processual.

EXAME DA PRESCRICAO DA PRETENSAO PUNITIVA

91. Com relacdo a ocorréncia da prescricdo da pretensdo punitiva, este Tribunal aprovou por

meio do Acordao 1441/2016-TCU-Plenario incidente de uniformizacdo de jurisprudéncia em que
firma o entendimento de que a matéria se subordina ao prazo prescricional de dez anos indicado no
art. 205 do Codigo Civil, contado a partir da data de ocorréncia da irregularidade a ser sancionada.

92. No presente caso, os atos wregulares que mmportariam débito em razio da falta de
efetividade do Contrato de Repasse 89.895-19/1999 — firmado entre a Unido, por intermédio da Caixa
Econdmica Federal, e o Municipio de Corumbiara/RO, que teve por objeto a implantagdo de
mfraestrutura e servico de apoio a agricultura familiar no citado municipio — foram decorrentes do
abandono do objeto pelo gestor, no periodo de 26/7/2001 a 31/12/2004, periodo referente entre a
ultima prestagdo de contas aprovada e o término do mandato eletivo de prefeito municipal de
Corumbiara/RO do Sr. Leidson Ferrerra de Souza.

93. O ato que ordenou a primeira citacdo do responsavel ocorreu em 17/11/2014 (peca 14),
antes, portanto, do transcurso de 10 anos entre esse ato e os fatos impugnados.

94, Reconhecida a interrupcdo do prazo prescricional, nos termos do art. 202, inciso I, do
Cédigo Civil, e reiniciando a nova contagem prescricional a partir de 17/11/2014, verifica-se que
inexiste no presente processo Obice ao exercicio da ag@o punitiva por parte deste Tribunal

CONCLUSAO

95. Em exame anterior foi considerada acolhida asrazdes de justificativa do Sr. José Trindade
Neto (paragrafos 26-35).

96. Em face da andlise promovida nos paradgrafos 51 a 83, propde-se rejeitar as alegagdes de
defesa apresentadas pelo Sr. Leidson Ferreira de Souza, uma vez que ndo foram suficientes para
sanear as irregularidades a ele atribuidas.

97. Os argumentos de defesa tampouco lograram afastar o débito imputado ao responsavel.
Ademais, inexistem nos autos elementos que demonstrem sua boa-f&¢ ou a ocorréncia de outros
excludentes de culpabilidade (paragrafos 78-83).

98. Desse modo, suas contas devem, desde logo, ser julgadas irregulares, nos termos do
art. 202, § 6° do Regmento Interno do TCU, procedendo-se a sua condenagdo em débito
(paragrafo 84), e aplicando a multa prevista no art. 57 da Lei 8.443/1992 em razio de ndo estar
prescrita a pretensdo punitiva do TCU (paragrafos 91-94).

99. Diante da revelia do Sr. Silvino Alves Boaventura e existindo nos autos elementos que
permitem analisar a conduta do responsavel (paragrafos 85-89), propde-se que seja excluido da
relagdo processual (paragrafo 90).

INFORMACOES ADICIONAIS

100. Existe em curso na Justica Federal uma agdo de improbidade administrativa em desfavor
do Sr. Leidson Ferreira de Souza, processo 0000548-27.201.4.014101, na 1* Vara Federal da
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Subsec¢ao Judiciaria de Ji-Parana/RO.

101. Ja foi prolatada uma sentenca, em 18/5/2015, julgando parcialmente procedente o pedido
do Ministério Publico Federal e condenando o Sr. Leidson Ferreira de Souza ao ressarcimento integral
do dano, consistente no valor do Contrato de Repasse 89895-19/99/MA/CAIXA, valor de R$
150.674,00, a suspensdao dos direitos politicos por cinco anos e a proibicdo de contratar com o Poder
Publico ou receber beneficios ou incentivos fiscais ou crediticios, direta ou indiretamente, ainda que
por intermédio de pessoa juridica da qual seja sdcio majoritdrio, pelo prazo de cinco anos (pega 53,
p. 8-10).

102. Em que pese a existéncia da supracitada sentenga, o réu interpos recurso de apelacao e o
processo continua ainda em tramitacdo na justica (peca 54, p. 1).

103. Assim, em razdo da independéncia das instancias da Justica Federal e do Tribunal de
Contas da Unido, bem como por ainda ndo se ter noticia da efetivagdo do ressarcimento ao erario
causado, permanece a proposta para que a Corte de Contas condene o Sr. Leidson Ferreira de Souza
a restituir aos cofres publicos o dano ao erario que ocasionou em razio do abandono do objeto do
Contrato de Repasse 89.895-19/1999.

PROPOSTA DE ENCAMINHAMENTO
104. Diante do exposto, submetemos o0s autos a consideracao superior, propondo ao Tribunal:
a) excluir o Sr. Silvino Alves Boaventura da relagdo processual;

b) acolher as razdes de justificativa apresentadas pelo Sr. José Trindade Neto;

c¢) com fundamento nos arts. 1°, inciso I, 16, inciso III, alinea “c” da Lei 8.443/1992 c/c
os arts. 19 e 23, inciso III, da mesma Lei, e com arts. 1°, inciso I, 209, inciso III, 210 e 214, inciso III,
do Regimento Interno, que sejam julgadas irregulares as contas do Sr. Leidson Ferreira de Souza
(CPF 449.681.324-68), na condicdo de Prefeito do Municipio de Corumbiara/RO a época dos fatos,
e condena-lo ao pagamento das quantias a seguir especificadas, com a fixagdo do prazo de quinze
dias, a contar da notificagdo, para comprovar, perante o Tribunal (art. 214, inciso III, alinea “a”, do
Regimento Interno), o recolhimento da divida aos cofres do Tesouro Nacional, atualizada
monetariamente e acrescida dos juros de mora, calculados a partir das datas discriminadas, até a data
dos recolhimentos, na forma prevista na legislagdo em vigor.

VALOR ORIGINAL DATA DA
(Reais) OCORRENCIA
150.000,00 13/12/1999

Valor historico: R$ 150.000,00
Valor atualizado, com juros, até 30/8/2016: R$ 1.136.434,69 (pega 55)

d) aplicar ao Sr. Leidson Ferreira de Souza (CPF 449.681.324-68) a multa prevista no
art. 57 da Lei 8.443/1992 c/c o art. 267 do Regimento Interno, com a fixagdo do prazo de quinze dias,
a contar da notificagdo, para comprovar, perante o Tribunal (art. 214, inciso III, alinea “a”, do
Regimento Interno), o recolhimento da divida aos cofres do Tesouro Nacional, atualizada
monetariamente desde a data do acordao que vier aser proferido até a do efetivo recolhimento, se for
paga apds o vencimento, na forma da legislacdo em vigor;

e) autorizar, desde logo, nos termos do art. 28, inciso II, da Lei 8.443/1992, a cobranca
judicial das dividas caso ndo atendidas as notificagdes;

f) autorizar o pagamento da divida do Sr. Leidson Ferreira de Souza (CPF 449.681.324-
68) em até 36 parcelas mensais e consecutivas, nos termos do art. 26 da Lei 8.443/1992 c/c o art. 217
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do Regimento Interno, fixando-lhe o prazo de quinze dias, a contar do recebimento da notificacdo,
para comprovar perante o Tribunal o recolhimento da primeira parcela, e de trinta dias, a contar da
parcela anterior, para comprovar o recolhimento das demais parcelas, devendo incidir sobre cada
valor mensal, atualizado monetariamente, os juros de mora devidos, na forma prevista na legislacao
em vigor;

g) encaminhar coOpia da deliberagdo que vier a ser proferida, bem como do relatorio e do
voto que a fundamentarem, ao Procurador-Chefe da Procuradoria da Reptblica em Ronddnia, nos
termos do § 3° do art. 16 da Lei 8.443/1992 c/c o § 7° do art. 209 do Regimento Interno do TCU, para
adoc¢do das medidas que entender cabiveis;

h) dar ciéncia do acordao que vier a ser proferido, assim como do relatdrio e do voto que
o findamentarem, aos responsaveis, ao Municipio de Corumbiara/RO, a Caixa Econdémica Federal e
ao Ministério da Agricultura e Abastecimento.

SECEX-RO, em 22 de setembro de 2016.

(Assinado eletronicamente)
GERSON DIAS ALVES
AUFC — Mat. 10190-7
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