TRIBUNAL DE CONTAS DA UNIAO
Tcu Secretaria-Geral de Controle Externo
Secretaria de Controle Externo no Estado da Bahia

TC 002.039/2015-0
Tipo: Tomada de Contas Especial

Unidade jurisdicionada: Prefeitura
Municipal de Casa Nova/BA

Responsavel: Orlando Nunes Xavier (CPF
078.336.525-04)

Advogado ou Procurador: ndo ha
Interessado em sustenta¢ao oral: ndo ha

Proposta: mérito — irregularidade das
contas

INTRODUCAO

1. Trata-se de tomada de contas especial instaurada pelo Ministério do Turismo (MTur)

em desfavor do Sr. Orlando Nunes Xavier, ex-prefeito de Casa Nova - BA, em face da ndo
aprovacao da prestacdo contas quanto aos recursos repassados por for¢a do Convénio CV-
0639/2009, Siconv 704025/2009, que teve por objeto a implementacdo do Projeto mtitulado “XXII
FESTA DO INTERIOR”.

HISTORICO

2. Conforme disposto na clausula quinta do termo de convénio foram previstos R$
385.500,00 para a execugdo do objeto, dos quais R$ 350.000,00 seriam repassados pelo concedente
e R$ 35.500,00 corresponderiam a contrapartida. Os recursos federais foram repassados em duas
parcelas, mediante a ordens bancarias 090B901260 ¢ 090B901261 (peca 1, p. 107), no valor de R$
100.000,00 ¢ R$ 250.000,00, emitidas em 8/9/2009. Ressalte-se que o evento ocorreu de 10 a
12/7/20009.

3. O ajuste vigeu no periodo de 10/7/2009 a 01/11/2009, conforme pardgrafo terceiro, do
termo de ajuste, alterada pelo termo aditivo publicado no DOU de 4/9/2009 (pega 1, p. 105).

4. Com base na documentagdo encaminhada pela convenente a titulo de prestacdo de
contas ¢ no Parecer Técnico de Analise de Prestagdo de Contas 1179/2010 da Secretaria Nacional
de Politicas de Turismo (pega 1, p. 123-135), de 22/6/2010, foi exarada pela Coordenagdo Geral de
Convénios - CGCV a Nota Técnica de Andlise n° 798/2010 (peca 1, p. 137-149), datada de
10/9/2010. O 6rgao concedente indicou que a documentacdo apresentada ndo permitia a emissdao de
parecer técnico conclusivo a respeito do cumprimento do objeto do ajuste, sendo necessario
diligenciar o convenente.

5. Mediante o Oficio 1022/2013 - CGMC/SNPTur/MTur (pega 1, p. 151), de 21/9/2012, o
MTur solicitou ao responsavel a apresentacdo de documentagdo comprobatéria da regular utilizagao
dos recursos publicos da avenca. Em 29/10/2012, o Sr. Orlando Nunes Xavier encaminhou ao
Ministério do Turismo documentagdo complementar (pecal, p. 159).

6. Apds nova andlise, foi exarada a Nota Técnica de Reandlise 1281/2013 (peca 1, p. 163-
171), de 12/12/2013, em que se prop0Os, mais uma vez, diligéncia ao convenente, uma vez que nao
foram apresentados elementos suficientes que permitissem a emissdo de parecer técnico conclusivo
a respeito do cumprimento do objeto do convénio. Entretanto, em documento de pega 1, p. 175,
datado de 4/4/2014, a CGCV, tendo em vista que ndo constava nos autos elementos para a emissao
do parecer técnico conclusivo, concluu pela reprovacdo quanto a execugdo fisica do objeto,
comunicado ao responsavel mediante o Oficio 1619 e 1620/2014/CGMC/SNPTur/MTur (peca 1, p.
201-205), de 13/8/2014 (Aviso de Recebimento a peca 1, p. 227).

7. Tendo em vista que o responsavel nao recolheu o débito a ele imputado, frustradas,
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assim, as tentativas de recomposicdo do dano de forma espontinea, foi determmnada a instauragdao da
presente tomada de contas especial.

8. No relatorio de TCE 464/2014 (peca 1, p. 263-271), de 17/9/2014, foi registrada a
responsabilidade do ex-prefeito pelo dano causado ao erdrio, em razio de irregularidades na
documentacdo exigida para a prestacdo de contas do Convénio, apurando-se como prejuizo o valor
original de R$ 350.000,00. A Controladoria Geral da Unido pronunciou-se pela irregularidade das
contas nos documentos Relatorio de Auditoria, Certificado de Auditoria e Parecer do Dirigente,
todos sob o n° 1841/2014 (pega 1, p. 289-294). Em seguida, a autoridade ministerial atestou haver
tomado conhecimento das conclusdes contidas nos mencionados documentos (pega 1, p. 301).

9. A motivagdo para a instauracdo da Tomada de Contas Especial foi materializada pela
falta de apresentacdo de documentos que permitissem a area técnica do MTur analisar a adequada
execucao do Convénio, conforme apontado na Nota Técnica de Reandlise n° 1281/2013 e 401/2014
(fls. 163/171 e 263/271), e no Relatério do Tomador de Contas Especial n° 1841/2014 (fls.
289/292).

Objeto da Ressalva Ressalvas Apontadas

Antncio em TV Nao encaminhou coépia do anuncio em
DVD constando o nome e a logomarca do
MTur e Comprovantes de veiculagdo da
TV contendo a programacdo prevista € 0s
mapas de veiculagdo - com o valor, € o
Atesto do Convenente.

Nao encaminhou copia do anuncio em
midia gravada (formato de audio),
constando o nome e a logomarca do MTur
e comprovante de veiculagdo na radio e no
carro de som contendo a programacao
prevista e o mapa de veiculagdo - com o
valor, e o Atesto do Convenente.

Nao encaminhou exemplar de cada
anincio, constando o nome e a logomarca
do MTur.

Nao encaminhou fotografia, filmagem
e/ou material de divulgacdo pos evento
(publicagdo em jornais, revistas ou
reportagens  televisivas), que  mostrem
claramente a utilizacdo da logomarca do
MTur no evento

Nao encaminhou fotografias/filmagens ou
matérias de repercussdo poOs  evento
Banda Limdo com Mel; (publicagdo em jornais, revistas ou
Banda Menina Dourada. reportagens  televisivas) de forma a
comprovar a realizacdo das apresentacdes
artisticas no evento proposto. Ressalte-se
que, no caso da comprovagdo por imagens,
o material comprobatério devera conter
registros, em plano aberto com a
respectiva data e identificacdo (nome da
banda) dos itens que se pretende
comprovar, além de trazer elementos pelos
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Inser¢oes em Radio e carro de som

Anutncio em jornal

Realizagao do evento

Apresentagdes artisticas, musicais:
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quais seja possivel verificar a execucdo
fiscka da acdo especificamente na
localidade e evento objeto do convénio.
Declaragao de exibicdo do video institucional | Nao encaminhou declaragao ou
comprovagdo que durante o evento
apoiado pelo MTur foi exibido o video
mstitucional de promocdo do turismo
brasileiro.

Nao encaminhou declaracao de
Autoridade local, que ndo seja o
Convenente, atestando a realizagdo do
evento.

Nao encaminhar declaracao do
Convenente acerca da existéncia de
patrocinadores  para o evento. O
convenente deve informar o nome dos

Declaragao de Autoridade Local

Apoios e patrocinios

patrocinadores, akm do  montante
arrecadado com cada um e as despesas
custeadas.

[PRIMEIRA INSTRUCAO DOS AUTOS |

10. Na primeira instru¢do dos autos efetuadas na Secex-BA (pega 3), foi proposta a citagdo

do responsavel. Assim, o Sr. Orlando Nunes Xavier foi citado por meio do oficio 2021/2015-
TCU/SECEX-BA, de 11/8/2015 (pega 14) para que apresentasse alegagdes de defesa quanto a falta
de apresentacdo de documentos que permitissem a area técnica do MTur analisar a adequada
execucdo do Conveénio.

11. O Sr. Orlando Nunes Xavier tomou ciéncia do expediente que lhe foi encaminhado,
conforme atesta o aviso de recebimento (AR) que compde a peca 15, mas ndo atendeu a citacao e
ndo se manifestou quanto as irregularidades verificadas. Assim foi considerado revel, dando-se
prosseguimento ao processo, de acordo com o art. 12, § 3°, da Lei 8.443/1992.

12. Diante da revelia do Sr. Orlando Nunes Xavier e inexistindo nos autos elementos que
permitissem concluir pela ocorréncia de boa-f¢ ou de outros excludentes de culpabilidade em sua
conduta, a Secex/'BA em pareceres uniformes propds que as contas fossem julgadas irregulares e
que o responsavel fosse condenado em débito, bem como que lhe fosse aplicada a multa prevista no
art. 57 da Lei 8.443/1992.

[MANIFESTACAO DO MINISTERIO PUBLICO JUNTO AO TCU]

13. Por sua vez, o representante do Ministério Publico junto ao TCU considerou que os
autos ndo se encontravam devidamente saneados, haja vista ndo terem sido juntados os documentos
da prestacdo de contas encaminhados ao repassador, bem como os documentos complementares
enviados posteriormente no intuito de sanar pendéncias indicadas pelo concedente, restando
impossibilitada a emissdo de juizo de mérito em relacdo as contas, devido a auséncia de evidéncias
para fundamentar tal decisdo.

14. Ressaltou ainda que se cogitava impugnar a totalidade das despesas, a despeito das
evidéncias da efetiva realizagdo do evento, bem como da execugdo de parte dos servicos acordados
no bojo desse ajuste.

15. Considerou também que a caréncia dos documentos mencionados na citagdo dirigida ao
responsavel ndo se prestava a fundamentar a emissdo de juizo pela imputagdo de débito mntegral ao
ex-gestor € que no exame da prestagdo de contas apresentada pelo responsavel, o Miistério do
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Turismo considerou haver comprovacdo da realizagdo dos shows do artista Amado Batista e das
bandas Saia Rodada e Mastruz com Leite (pega 1, p. 141).

16. Ademais, verificou que constava dos autos copia do Oficio 81/2012/GAB/SETOR DE
CONVENIOS, de 29/10/2012, por meio do qual o responsavel teria encaminhado a0 MTur midia
contendo spot/jingle dos anuncios e copias de noticias veiculadas em jornais da regido, que
possivelmente comprovariam a realizagdo das despesas com divulgacdo do evento, dentre outros
documentos complementares (peca 1, p. 159).

17. Dessa forma, para maior clareza da analise, o Ministério Publico apresentou o quadro
abaixo com as agdes previstas no plano de trabalho e respectivos valores, as quais foram executadas
pela empresa Vagalume Servicos e Eventos S/C Ltda.,, conforme poderia se verificar dos
documentos de liquidacdo de despesas inseridos no Sistema de Convénios (Siconv), os quais foram
juntados a peca 21.

Shows artisticos
Amado Batista R$ 98.000,00
Banda Limdo com Mel R$ 60.000,00
Banda Saia Rodada R$ 80.000,00
Banda Mastruz com Leite R$ 50.000,00
Banda Garota ou Menina Dourada R$ 10.000,00
Divulgacido do evento
Carro de som (15 carros durante 3 dias) R$ 13.500,00
TV (70 chamadas de 30’ cada) R$ 45.500,00
Radios regionais R$ 2.100,00
Jornal regional (3 mser¢des de 1 pagina colorida) R$ 26.400,00

[DESPACHO DO MINISTRO RELATOR]

18. Com isso, por meio do Despacho de peca 23, o Exmo. Ministro Relator concordou com
o Ministério Publico em relacdo a proposta de realizagdo de diligéncia ao Ministério do Turismo.

19. Assim, conforme expedientes de pecas 24 e 25, a Secex/BA realizou diligencia ao
Ministério do Turismo solicitando copia de toda a documentagdo de prestagdo de contas ¢ dos
documentos complementares posteriormente encaminhados pelo ex-prefeito, com vistas a
evidenciar adequadamente as irregularidades verificadas na execugdo do Convénio.

EXAME TECNICO

20. Em atendimento ao oficio 2050/2016/Secex/BA, o Mmistério do Turismo encaminhou
os documentos constates da peca 26 onde informa o envio da codpia completa da prestacio de
contas, onde constam o processo licitatorio, notas fiscais e declaragdes.

21. Analisando os documentos, verifica-se que:

a) para execu¢do do objeto foi realizado, em 1/7/2016, o Pregio Presencial 003/2009
que teve como Unica licitante a empresa Vagalume Servicos e Eventos S/C Ltda., que apresentou
proposta no valor de R$ 1.058.100,00. Assim, considerando que o Convénio 0639/2009 foi no valor
de R$ 385.500,00, outras fontes foram utilizadas para a execu¢do do objeto;

b) a nota fiscal constante da peca 26, p. 54, no valor de R$ 298.000,00, atesta a
execucao dos shows de Amado Batista, Limdo com Mel, Saia Rodada, Mastruz com Leite ¢ Garota
Dourada, entretanto o executor ndo apresentou fotografias e filmes que comprovassem as
apresentacoes das bandas Menina Dourada e Limdo com Mel conforme documento de pega 26, p.
162.

c) as notas fiscais constante da peca 26, p. 59-60, atestam a execugcdo de servicos de
divulgacdo. Entretanto, conforme documento de peca 26, p. 161, ndo houve comprovagdo da
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execucdo dos servicos. Os documentos de peca 26, p. 155-156 comprovam a realizagdo dos shows e
o de p. 153 a aplicacdo dos recursos na divulgacdo dos mesmos em apenas uma inser¢do quando
eram previstas trés (peca 26, p.12), ainda assim, ndo constou o nome e a logomarca do MTur;

d) quanto a informagdo do encaminhamento ao MTur de midia contendo spot/jingle dos
anincios e copias de noticias veiculadas em jornais da regido, que possivelmente comprovariam a
realizacdo das despesas com divulgagdo do evento ndo foi encaminhada copia da mesma;

e) os documentos apresentados pelo Ministério do Turismo (peca 26) ndo
descaracterizam os motivos pelos quais a tomada de contas especial foi instaurada, ou seja:

e.1) copias dos anuncios do evento, com nome e logomarca do MTur, e comprovantes
de veiculagdo dos anuncios em televisdo, radio, carro de som e jornal;

e.2) fotografia, filmagem ou outro material de divulgacdo pods evento que mostre a
logomarca do MTur no evento e que comprove que as bandas artisticas Limao com Mel
e Menina Dourada efetivamente se apresentaram no evento;

e.3) declaragio ou comprovacdo de exibicdo de video mstitucional de promogdo do
turismo brasileiro;

e.4) declaragdo de autoridade local, que ndo seja o convenente, atestando a realizagdo do
evento;

e.5) declaragdo do montante arrecadado com outros patrocinadores do evento, € as
respectivas despesas custeadas com esses recursos (o Prefeito informou que ndao houve
outros patrocinadores (pega 26, p. 157).

19. Quanto aos shows de Amado Batista, Banda Saia Rodada e Banda Mastruz com Leite, o
Ministério do Turismo apontou como pendéncia apenas a exibigdo da logomarca do Ministério,
contudo, considerando que ficou demonstrada a realizagdo dos shows, os valores a eles
correspondentes podem ser acatados. Da mesma forma podem ser acatados os gastos com a
apresentacdo das Bandas Garota Dourada e Limdo com Mel, uma vez que a publicagdo constante da
peca 26, p. 156 atestam a realizagdo dos eventos, correspondente ao valor de R$ 298.000,00 (dos
quais R$ 280.000,00, repassados pela Unido)

CONCLUSAO

20. O Sr. Orlando Nunes Xavier citado por meio do oficio 2021/2015-TCU/SECEX-BA, de
11/8/2015 (pega 14) em decorréncia de falta de apresentagdo de documentos que permitissem a area
técnica do MTur analisar a adequada execucdo do Convénio. Apesar de ter tomado ciéncia do
expediente que lhe foi encaminhado, conforme atesta o aviso de recebimento (AR) que compde a
peca 15, ndo atendeu a citacdo e ndo se manifestou quanto as rregularidades verificadas.

21. A andlise realizada apds diligéncia ao Ministério do Turismo ndo aponta fatos para a
realizacio de nova citagdo em virtude de os documentos encaminhados ndo indicarem elementos
novos que possa aumentar o valor do débito. Porém, ¢ possivel descaracterizar parte do valor
originalmente imputado, relacionados a apresentagdo das atragdes artisticas Amado Batista, Banda
Saia Rodada, Banda Mastruz com Leite, Banda Garota Dourada e Limdo com Mel. Com isso, em
vista das novas informacdes conseguidas por meio de diligéncia, constata-se que apenas as despesas
relativas a divulgacdo do evento, no valor de R$ 70.000,00 ndo estdo devidamente comprovadas.

22. Assim, considerando que o Sr. Orlando Nunes Xavier, apos ser citado, ndo apresentou

alegagdes de defesa, deve ser considerado revel, dando-se prosseguimento ao processo, de acordo
com o art. 12, § 3°, da Lei 8.443/1992.

PROPOSTA DE ENCAMINHAMENTO

23. Diante do exposto, submetemos os autos a consideracdo superior, propondo ao
Tribunal:
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a) considerar revel, para todos os efeitos, o Sr. Orlando Nunes Xavier, CPF
078.336.525-04, dando-se prosseguimento ao processo, com fundamento no art. 12, inciso IV, § 3°
da Lei n° 8.443/92;

b) com fundamento nos arts. 1°, inciso I, 16, inciso III, alinea “c”, da Lei 8.443/1992 c/c
os arts. 19 e 23, inciso III, da mesma Lei, e com arts. 1°, inciso I, 209, inciso III, 210 e 214, inciso
III, do Regimento Interno, que sejam julgadas irregulares as contas do Sr. Orlando Nunes Xavier,
CPF 078.336.525-04, ex-prefeito de Casa Nova/BA, e condend-lo, ao pagamento da quantia a
seguir especificada, com a fixagdo do prazo de quinze dias, a contar da notificacdes, para
comprovar, perante o Tribunal (art. 214, inciso III, alinea “a”, do Regimento Interno), o
recolhimento da divida aos cofres do Tesouro Nacional, atualizada monetariamente e acrescida dos
juros de mora, calculados a partir das datas discriminadas, at¢ a data do recolhimento, na forma
prevista na legislacdo em vigor.

VALOR ORIGINAL DATA DA
(RS) OCORRENCIA
70.000,00 8/9/2009

c¢) aplicar ao Sr. Orlando Nunes Xavier, CPF 078.336.525-04, a multa prevista no art.
57 da Lei 8.443/1992 c/c o art. 267 do Regimento Interno, com a fixacdo do prazo de quinze dias, a
contar da notificacdo, para comprovar, perante o Tribunal (art. 214, inciso III, alinea “a”, do
Regimento Interno), o recolhimento da divida aos cofres do Tesouro Nacional, atualizada
monetariamente desde a data do acérdao que vier a ser proferido até a do efetivo recolhimento, se
for paga ap6s o vencimento, na forma da legislacdo em vigor;

d) autorizar, desde logo, nos termos do art. 28, nciso II, da Lei 8.443/1992, a cobranca
judicial das dividas, caso ndo atendidas as notificagdes;

e) encaminhar copia da deliberagdo que vier a ser proferida, bem como do relatorio e do

voto que a fundamentarem, ao Procurador-Chefe da Procuradoria da Republica na Bahia, nos
termos do § 3° do art. 16 da Lei 8.443/1992 c/c o § 7° do art. 209 do Regimento Interno do TCU,
para ado¢do das medidas que entender cabiveis.

Secex-BA 1* DT, em 23 de agosto de 2016.

(Assinado eletronicamente)
Rosangela Ribeiro Daltro de Oliveira
AUFC — Mat. 2579-8
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execugdo do
Convénio 0639/2009,
Siconv 704025/2009

Irregularidade Responsével | Periodode Conduta Nexo de Culpabilidade
Exercicio Causalidade
Nao comprovagdo da
boa e regular
aplicag@o dos recursos
transferidos ao Nio E razoével
Municipio de Casa apresentagdo de | A Conduta do exigir do
Nova/BA em virtude | 1040 Nunes documentos que responsavel gestor a
da falta de Xavier permitissem 4 | Propiciou a ndo | comprovagdo
apresentagdo de 01/01/2009- 4rea técnica do | comprovagdo da da boa e
documentos que CPF 31/12/2012 MTur analisar a | boa e regular regular
permitissem a area | 078.336.525-04 adequada aplicagdo dos | aplicagdo dos
técnica do MTur execugdo do | recursos geridos . [ recursos
analisar a adequada Conveénio geridos
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