TRIBUNAL DE CONTAS DA UNIAO
TC Secretaria-Geral de Controle Externo
Secretaria de Controle Externo - AL

TC 000.533/2015-7
Tipo: Tomada de Contas Especial.

Unidade: Municipio de Joaquim Gomes/AL
(CNPJ 12.262.739/0001-50)

Responsaveis: Amara Cristina da Solidade
Brandao (CPF 163.207.514-87), ex-Prefeita,
Silvia Rejane de Souza Aragjo (CPF
255.455.234-72), Rogério Bezerra Santos
(CPF  640.096.023-68) e Maria Simone
Martins Machado Correia (CPF 332.043.064-
53), ex-Secretarios Municipais de Saude

Advogado ou procurador nos autos: nio ha
Proposta: Preliminar (citagdo).

INTRODUCAO

1. Cuidam os autos de tomada de contas especial instaurada pelo Fundo Nacional de
Saude (FNS), em desfavor da ex-Prefeita Municipal de Joaquim Gomes/AL, Amara Cristina da
Solidade Branddo (gestdes 2005-2008 e 2009-2012), e da ex-Secretaria Municipal de Satde, Maria
Simone Martins Machado Correia (gestio 2006-2008), em decorréncia de irregularidades
constatadas pela Secretaria Federal de Controle Interno (SFCI) do Poder Executivo Federal, na
aplicacdo de recursos do Piso de Atengdo Basica (PAB), parte fixa — PAB Fixo, nos exercicios de
2006, 2007 e 2008, conforme Relatorio de Demandas Especiais 00202.000041/2007-12, de
27/3/2009 (peca 1, p. 7-19).

HISTORICO

2. A fiscalizagdo da SFCI, realizada no periodo de 2/2/2009 a 27/3/2009, com verificagao
in loco no periodo de 9/2/2009 a 13/2/2009, originou-se de deniincia sobre supostas irregularidades
na aplicacdo de recursos federais transferidos ao referidlo Municipio. O objeto de fiscalizagdo foi a
gestdo dos recursos repassados pelo Mmistério da Saude, Piso de Atencdo Bésica (PAB Fixo c/c
58.042-2 — Agéncia 2361-2, Banco do Brasil) e pelo Miistério do Desenvolvimento Social e
Combate a Fome.

3. Na instru¢do micial a pega foi proposta diligencia a Prefeitura Municipal de Joaquim
Gomes/AL para que informasse os periodos de gestdo dos secretirios de saude daquele municipio,
no periodo de 1/1/2006 a 1/12/2009, com vistas a delimitar as responsabilidades de cada secretario
municipal.

4. Também foi proposta diligéncia ao Controle Interno, unidade em Alagoas, para que
encaminhasse copia dos papéis de trabalho relativos ao item 3.1.1.3 do Relatério de Demandas

Especiais 00202.000041/2007-12, de 27/3/2009, referente a fiscalizagdo efetuada no Municipio de
Joaquim Gomes/AL.

5. Procedidas as diligéncias (pecas 5 a 8), a Prefeitura de Joaquim Gomes/AL remeteu a
documentacdo constante da pega 16. Ja a Controladoria da Unido enviou os documentos
colecionados as pecas9a 11.

6. A Prefeitura encammhou cépia da Lei Municipal 245, de 7/3/1994, ¢ mformou o nome,
CPF e os respectivos periodos de gestdo dos secretarios municipais de saude, conforme abaixo
(peca 16, p. 1-12):

a) Silvia Rejane Souza Araujo, CPF 255.455.234-72, gestao 1/1/2005 a 2/8/2006;
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b) Rogério Bezerra Santos, CPF 640.096.023-68, gestao 3/8/2006 a 31/7/2007; e,

c) Maria Simone Martins Machado Correia, CPF 332.043.064-53, gestdo 1/8/2007 a
31/12/2008.

7. A Controladoria da Unido em Alagoas encammnhou cépias dos extratos bancarios da
conta 58.042-2 (pega 10, p. 2-50) e de processos de pagamentos da Prefeitura de Joaquim
Gomes/AL com recursos do PAB (pegas 10, p. 51-257; 11, p. 1-259);

8. Examinados os documentos recebidos em virtude das diligéncias promovidas, na se¢do
“Exame Técnico” da istrugdo a peca 21, houve definicdo das responsabilidades solidarias e
apuracdo dos débitos a serem atribuidos a cada conjunto de responsaveis, conforme o periodo de
gestao.

9 Assim, na instrugdo a peca 21, foi proposta a citagdo dos responsaveis, em
solidariedade, conforme abaixo descrito.
9.1. Sra. AMARA CRISTINA DA SOLIDADE BRANDAO (CPF: 163.207.514-87), ex-

prefeita municipal de Joaquim Gomes/AL e da Sra. SILVIA REJANE ARAUJO DE SOUSA (CPF:
200.990.068-55), ex-Secretaria Municipal de Saude (gestdo 1/1/2005 a 2/8/2006), em decorréncia
da ndo comprova¢do da boa e regular aplicagdo dos recursos dos recursos do Piso de Atencdo
Bésica repassados a Prefeitura Municipal de Joaquim Gomes/AL, relativamente aos
cheques/débitos da conta especifica do Piso de Atengdo Basica (PAB), constantes dos extratos
bancarios da conta 58.042-2, Agéncia 2361-2, do Banco do Brasil, cuja comprovagdo das despesas
ndo foi apresentada a Controladoria da Unido e nem ao Fundo Nacional de Saude.

9.2.

Cheque Valor (RS) Data
850521 18.420,64 1/2/2006
850522 13.143,56 1/2/2006
850524 6.303,63 1/2/2006
850510 250,00 1/2/2006
850542 1.919,37 17/2/2006
850536 5.013,50 20/2/2006
850540 300,00 21/2/2006

Transf/saldo 6.521,00 24/2/2006
Transf/saldo 7.208,23 24/2/2006
Transf/saldo 22.439,31 24/2/2006
Transt/saldo 1.200,00 24/2/2006
850595 21.000,00 4/7/2006
850601 8.983,11 25/7/2006
TOTAL 112.702,35 -

Sra. AMARA CRISTINA DA SOLIDADE BRANDAO (CPF: 163.207.514-87), ex-

prefeita municipal de Joaquim Gomes/AL e do Sr. ROGERIO BEZERRA SANTOS (CPF:
640.096.023-68), ex-Secretario Municipal de Satde (gestdo 3/8/2006 a 31/7/2007), em decorréncia
da ndo comprovagdo da boa e regular aplicagdo dos recursos dos recursos do Piso de Atencdo
Basica repassados a Prefeitura Municipal de Joaquim Gomes/AL, relativamente aos
cheques/débitos da conta especifica do Piso de Atencdo Bdasica (PAB), constantes dos extratos
bancérios da conta 58.042-2, Agéncia 2361-2, do Banco do Brasil, cuja comprovacdo das despesas
ndo foi apresentada a Controladoria da Unido e nem ao Fundo Nacional de Saude.

Cheque Valor (RS) Data
Transf/saldo 8.009,84 1/11/2006
Tranf/saldo 28.912,03 1/11/2006

850615 8.238,20 3/11/2006

850619 5.914,85 23/11/2006
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850802 4.042,77 4/6/2007
850797 250,00 5/6/2007
850794 500,00 18/6/2007
850649 909,58 26/6/2007
TOTAL 56.777,27 -
9.3. Sra. AMARA CRISTINA DA SOLIDADE BRANDAO (CPF: 163.207.514-87), ex-

prefeita municipal de Joaqum Gomes/AL e do Sr. MARIA SIMONE MARTINS MACHADO
CORREIA (CPF: 332.043.064-53), ex-Secretdria Municipal de Saude (gestdo 1/8/2007 a
31/12/2008), em decorréncia da ndo comprovagdo da boa e regular aplicagdo dos recursos dos
recursos do Piso de Atengdo Basica repassados a Prefeitura Municipal de Joaquim Gomes/AL,
relativamente aos cheques/débitos da conta especifica do Piso de Atencdo Basica (PAB), constantes
dos extratos bancérios da conta 58.042-2, Agéncia 2361-2, do Banco do Brasil, cuja comprovacao
das despesas ndo foi apresentada a Controladoria da Unido e nem ao Fundo Nacional de Satde.

Valor (RS) Data
250,00 26/12/2007
411,82 15/2/2008
269,00 17/7/2008
44,00 17/7/2008
2.950,00 5/11/2008
188,40 18/11/2008
10. Despacho do dirigente da Unidade Técnica (pega 23) autorizou a promocao das citagdes
propostas na instru¢do de pecga 21.
1. Nesta instrugdo, analisam-se as citagdes promovidas nos autos.
EXAME TECNICO
12. A citagdo da Sra. Amara Cristina da Solidade Brandao, em solidariedade com os demais

responsaveis, foi promovida por meio do Oficio 0247/2016-TCU/SECEX-AL, de 22/3/2016 (peca
40), recebido em 4/4/2016 (pega 48). A responsavel solicitou prorrogacdo de prazo por mais
noventa dias (peca 44), no que foi atendida com prorrogagdo por sessenta dias (peca 50). A
responsavel compareceu tempestivamente aos autos com apresentagdo de alegacdes de defesa em
17/5/2016 (peca 58). Dessa forma, a citacdo da responsavel deve ser considerada valida.

13. A citagdo da Sra. Maria Simone Martins Machado Correia foi promovida por meio do
Oficio 52/2016-TCU/Secex-AL, de 18/2/2016 (pega 25), recebido em 1°3/2016 (peca 30). A
responsavel encaminhou comprovante de recolhimento do débito imputado (pega 62), sem
apresentar justificativas acerca das irregularidades constantes do oficio de citagdo. A citacdo deve
ser considerada valida.

14. Em relacdo ao Sr. Rogério Bezerra dos Santos, a citacdo do responsavel foi promovida
por meio do Oficio 53/2016-TCU/Secex-AL, de 18/2/2016 (peca 24), recebido em 26/2/2016 (peca
29). Também houve promocdo de citagdo do responsavel em outros dois enderecos, pesquisados
respectivamente no site da Companhia Energética de Alagoas (CEAL), como pessoa fisica, € no site

da Receita Federal do Brasi, como empresario individual (peca 55), por meio dos Oficios
402/2016-TCU/SECEX-AL, de 4/5/2016 (peca 56), recebido em 27/5/2016 (pega 61) e 403/2016-
TCU/SECEX-AL, de 4/5/2016 (pega 57), recebido em 11/5/2016 (peca 60).

15. Ainda em relacdo ao Sr. Rogério Bezerra dos Santos, em razio do insucesso nas
tentativas de citagdo pela via postal, foi consignado no despacho a peca 63, que o responsavel foi
considerado como ndo localizado. Assim, houve citagdo do responsavel por meio do Edital
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27/2016-TCU/Secex-AL, de 15 de junho de 2016 (pega 64), publicado no Didrio Oficial da Unido
de 20/6/2016 (peca 65). Deve, assim, ser considerada valida a citagdo do responsavel.

16. Transcorrido o prazo regimental fixado, o responsavel, Sr. Rogério Bezerra dos Santos,
ndo apresentou alegacdes de defesa e também ndo recolheu o valor do débito que lhe estd sendo
imputado nestes autos. Com isso, resta caracterizada a revelia do responsavel, o que autoriza o
prosseguimento do feito, nos termos do art. 12, §3°, da Lei 8.443/1992.

17. Quanto a Sra. Silvia Rejane Aragjo de Sousa (CPF 200.990.068-55), a citagdo foi
promovida por meio do Oficio 54/2016-TCU/Secex-AL, de 18/2/2016 (peca 27), recebido em
25/2/2016 (peca 28).

18. A responsavel, Sra. Silvia Rejane Aratjo de Sousa, compareceu aos autos alegando ndo
ter nenhuma relagdo juridica com a Prefeitura Municipal de Joaquim Gomes/AL e que houve
utilizagdo indevida de seu nome, como Secretaria Municipal de Saiude (peca 51, p. 1). Também
juntou aos autos documentos que comprovam a inexisténcia de vinculo com a cidade de Joaquim
Gomes/AL, inclusive defesa encaminhada a Justica Federal, em que alegou ndo ser parte legitima
na demanda judicial (pega 51, p. 3-24).

19. Compulsando os autos, observa-se que o nome correto da Secretaria Municipal de
Saude de Joaquim Gomes/AL, no periodo de 1°/1/2005 a 2/8/2006, ¢ Silvia Rejane de Souza Araujo
(CPF 255.455.234-72), conforme pega 16, p. 1 e peca 67, a quem deveria ter sido dirigida a citacdo
proposta na instru¢do a pega 21.

20. Observa-se, assim, que assiste razdo a Sra. Silvia Rejane Aratjo de Sousa, quando alega
ndo ser parte legitima no presente processo. Ademais, o processo conduzido pela Justica Federal
(peca 51, p. 3-24) reconheceu a ilegitimidade desta responsavel no processo judicial.

21. Assim, em relacdo a Sra. Silvia Rejane Aratjo de Sousa (CPF 200.990.068-55), deve
ser proposta a exclusdo de responsabilidade, quando da proposta de mérito.

22. A citagdo proposta na instrucdo a pega 21, p. 9-10, envolvendo a Sra. Silvia Rejane
Aratjo de Sousa (CPF 200.990.068-55), deve ser refeita com a responsavel Silvia Rejane de Souza
Aragjo (CPF 255.455.234-72), tendo em vista o erro material supra descrito, advindo desde a fase
mterna da TCE.

23. No mesmo sentido, as referéncias a responsavel, Sra. Silvia Rejane Aratjo de Sousa
(CPF 200.990.068-55), existentes no processo, devem ser retificadas para a responsavel Sra. Silvia
Rejane de Souza Aragjo (CPF 255.455.234-72), que efetivamente ocupou o cargo de Secretaria
Municipal de Satde de Joaquim Gomes/AL, no periodo de 1°/1/2005 a 2/8/2006 (pega 16, p. 1).

24, A proposta de citacdo da Sra. Silvia Rejane Aratjo de Sousa (CPF 200.990.068-55),
constante da pega 21, deve ser refeita em nome da Sra. Silvia Rejane de Souza Aratjo (CPF
255.455.234-72), conforme abaixo sera indicada.

25. Quanto aos demais responsaveis constantes dos autos, observa-se que as citagdes foram
validas, conforme andlise constante dos paragrafos 12 a 15 desta instrugdo, ndo carecendo refazé-
las.

26. A anilise de mérito, em relagdo aos responsaveis, sera promovida apds o saneamento
dos autos, com a retificacdo da citagdo, proposta a seguir.

CONCLUSAO

27. Apés a andlise das citagdes promovidas nos autos, conclui-se que a proposta de citagao
da Sra. Silvia Rejane Aratjo de Sousa (CPF 200.990.068-55), constante da pega 21, deve ser refeita
em nome da Sra. Silvia Rejane de Souza Aratjo (CPF 255.455.234-72), conforme abaixo serd
indicada.
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28. A proposta de citagdo constante do paragrafo 22, alinea “a”, da instrucdo a peca 21, p.
9-10, devera ser refeita nos seguintes termos:
28.1 Realizar a citagio da Sra. AMARA CRISTINA DA SOLIDADE BRANDAO (CPF

163.207.514-87), ex-prefeita numnicipal de Joaquim Gomes/AL e da Sra. SILVIA REJANE DE
SOUZA ARAUJO (CPF 255.455.234-72), ex-Secretaria Municipal de Saude (gestdo 1°/1/2005 a
2/8/2006), com fundamento nos arts. 10, § 1°, e 12, incisos I e II, da Lei 8.443/1992 c/c o art. 202,
mncisos | e II, do RI/TCU, para que, no prazo de quinze dias, apresentem alegacdes de defesa e/ou
recolham, solidariamente, aos cofres do Fundo Nacional de Saude as quantias abaixo indicadas,
atualizadas monetariamente a partir das respectivas datas até o efetivo recolhimento, abatendo-se na
oportunidade a quantia eventualmente ressarcida, na forma da legislagdo em vigor, em decorréncia
da ndo comprovagdo da boa e regular aplicacdo dos recursos dos recursos do Piso de Atengdo
Bésica repassados a Prefeitura Municipal de Joaquim Gomes/AL, relativamente aos
cheques/débitos da conta especifica do Piso de Atengdo Basica (PAB), constantes dos extratos
bancarios da conta 58.042-2, Agéncia 2361-2, do Banco do Brasil, cuyja comprovagao das despesas
ndo foi apresentada a Controladoria da Unido ¢ nem ao Fundo Nacional de Saude, o que
representou transgressdo ao disposto no art. 6° da Portaria GM 204, de 29/1/2007, do Mmistério da
Satde, o art. 6° do Decreto 1.651, de 28/9/2005, o art. 93 do Decreto-Lei1 200, de 25/2/1967 € do art.
70, paragrafo tnico, da Constituicdo Federal:

Cheque Valor (RS) Data
850521 18.420,64 1/2/2006
850522 13.143,56 1/2/2006
850524 6.303,63 1/2/2006
850510 250,00 1/2/2006
850542 1.919,37 17/2/2006
850536 5.013,50 20/2/2006
850540 300,00 21/2/2006
Transf/saldo 6.521,00 24/2/2006
Transf/saldo 7.208,23 24/2/2006
Transf/saldo 22.439,31 24/2/2006
Transf/saldo 1.200,00 24/2/2006
850595 21.000,00 4/7/2006
850601 8.983,11 25/7/2006
TOTAL 112.702,35 -
29. Em relagdo a Sra. Silvia Rejane Aratjo de Sousa (CPF 200.990.068-55), deve ser

proposta a exclusdo de responsabilidade, quando da proposta de mérito.
PROPOSTA DE ENCAMINHAMENTO

30. Diante do exposto, submete-se o processo a consideragdo superior, com a seguinte
proposta: 3
30.1 Realizar a citagdo da Sra. AMARA CRISTINA DA SOLIDADE BRANDAO (CPF

163.207.514-87), ex-prefeita municipal de Joaquim Gomes/AL, e da Sra. SILVIA REJANE DE
SOUZA ARAUIJO (CPF 255.455.234-72), ex-Secretaria Municipal de Saude (gestio 1/1/2005 a
2/8/2006), com fundamento nos arts. 10, § 1°, e 12, incisos I e II, da Lei 8.443/1992 c/c o art. 202,
mcisos I e I, do RI/TCU, para que, no prazo de quinze dias, apresentem alegacdes de defesa e/ou
recolham, solidariamente, aos cofres do Fundo Nacional de Satde as quantias abaixo mndicadas,
atualizadas monetariamente a partir das respectivas datas até o efetivo recolhimento, abatendo-se na
oportunidade a quantia eventualmente ressarcida, na forma da legislagdo em vigor, em decorréncia
da ndo comprovagdo da boa e regular aplicagdo dos recursos dos recursos do Piso de Atencdo
Basica repassados a Prefeitura Municipal de Joaquim Gomes/AL, relativamente aos
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cheques/débitos da conta especifica do Piso de Atencdo Bésica (PAB), constantes dos extratos
bancarios da conta 58.042-2, Agéncia 2361-2, do Banco do Brasil, cuyja comprovagdo das despesas
ndo foi apresentada a Controladoria da Unido e nem ao Fundo Nacional de Saude, o que
representou transgressao ao disposto no art. 6° da Portaria GM 204, de 29/1/2007, do Ministério da
Saunde, o art. 6° do Decreto 1.651, de 28/9/2005, o art. 93 do Decreto-Lei 200, de 25/2/1967 e do art.
70, paragrafo tnico, da Constituicdo Federal.

Cheque Valor (RS) Data
850521 18.420,64 1/2/2006
850522 13.143,56 1/2/2006
850524 6.303,63 1/2/2006
850510 250,00 1/2/2006
850542 1.919,37 17/2/2006
850536 5.013,50 20/2/2006
850540 300,00 21/2/2006
Transf/saldo 6.521,00 24/2/2006
Transf/saldo 7.208,23 24/2/2006
Transf/saldo 22.439,31 24/2/2006
Transf/saldo 1.200,00 24/2/2006
850595 21.000,00 4/7/2006
850601 8.983,11 25/7/2006
TOTAL 112.702,35 -

Valor atualizado em 24/8/2016: R$ 355.125,69 (pega 66)

a) informar as responsaveis de que, caso venham a ser condenadas pelo Tribunal, os
débitos ora apurados serdo acrescidos de juros de mora, nos termos do § 1° do art. 202 do RI/TCU;

b) alertar as responsaveis que a demonstracdo da correta aplicagdo dos recursos perante
este Tribunal deve ocorrer por meio da apresentacio de documentacdo probatoria das despesas
efetuadas, tais como notas fiscais, recibos, processos de pagamento, copias dos cheques e/ou dos
documentos de transferéncias, processos licitatorios, contratos e termos de adjudicacdo e
homologacdo, bem como documentos que comprovem a efetiva destinagdo dos recursos.

TCU-Secex/AL, em 25 de agosto de 2016.

(Assinado eletronicamente)
Jodo Ribeiro dos Santos Filho
AUFC Matr. 6504-8
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