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DESPACHO

Tratam os autos de representacdo formulada pela SecexAmbiental em razio de indicios
de wregularidades na concessdo de lotes da reforma agraria, inicialmente apreciada pelo Tribunal
mediante o Acordao 775/2016 — Plenario, por meio do qual adotou-se medida cautelar de sustacao
dos processos de selecdo de novos beneficiarios para a reforma agraria, dos processos de
assentamento de novos beneficiarios ja selecionados, de novos pagamentos de créditos da reforma
agraria ¢ de remissdo dos créditos, bem como do acesso a outros beneficios e politicas publicas
concedidos em funcdo de o beneficiario fazer parte do PNRA, além do acesso aos servicos de
assisténcia técnica e extensdo rural dos beneficiarios apontados com indicios de irregularidades em
planilhas elaboradas pela referida secretaria.

2. Pendente os autos de apreciagdo de mérito, cujas conclusdes ja foram oferecidas pela
unidade técnica e pelo representante do Ministério Publico/TCU (pegas 67 e 82), vieram a este
Tribunal parlamentares em comitiva do Partido dos Trabalhadores, liderada pelo Deputado Federal
Jodo Daniel, Coordenador do Nucleo Agrario do Partido dos Trabalhadores na Camara dos
Deputados, para, em audiéncia na Presidéncia do TCU, com a participagdo do Ministro Aroldo
Cedraz, deste Relator, e de auditores deste Tribunal, expor suas preocupagdes quanto aos efeitos da
medida cautelar outrora adotada, notadamente, em relagdo ao acesso ao beneficio “Garantia-Safra”
e ao ‘“Programa de Aquisicdo de Alimentos” a familias de agricultores de baixa renda, em especial,
aos assentados pelo Programa Nacional de Reforma Agraria nessa condi¢do.

3. Durante a referida audiéncia, realizada no dia 23/8/2016 no Gabinete da Presidéncia,
foram expostas as preocupacdes acerca de possiveis injusticas na suspensdo cautelar determinada,
com destaque para o acesso aos referidos programas.

4. Em decorréncia das preocupacdes externadas, apresentaram ainda os parlamentares, por
escrito, mediante o Oficio 026/2016-GJD/NA BSB, pedido de reconsideracdao dirigido ao Ministro-
Presidente, o qual chegou por copia a este Relator pelas maos do titular da SecexAmbiental, e que
posteriormente foi juntado aos autos a peca 83.

5. De outro lado, ha que se registrar que em reunides ja havidas anteriormente entre a
unidade técnica (SecexAmbiental) e representantes da Casa Civil e do Incra, com a presenga deste
Relator, as unidades mtegrantes do Poder Executivo buscaram demonstrar que ja miciaram plano de
acdo com vistas a identificar os ajustes necessdrios no programa e em suas acdes. Nessas ocasioes,
muito se atribuin existéncia de erros de alimentacdo da base de dados do Sipra (Sistema de
Informagdes de Projetos de Reforma Agréria), situacdo que poderia conduzir ao apontamento de
indicios de irregularidades indevidamente a determinados beneficiarios do programa.

6. Assim, entendo que cabe, em medida preliminar ao prosseguimento do exame dos
autos, analisar a pertinéncia das preocupagdes externadas em relagdo ao aludidos programas, com
vistas a verificar, de oficio, se ha necessidade de revisitar a medida cautelar adotada no tocante ao
acesso a tais programas e beneficios, com vistas a evitar prejuizos indevidos e irreparaveis a pessoas
de baixissima renda, trabalhadores do campo, que porventura possam necessitar do beneficio para
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sua propria subsisténcia (especialmente do Garantia-Safra, nos termos da Lei 10.420/2002 e do
Decreto 4.692/2004), em face de eventuais injusticas decorrentes de erros da base Sipra/Incra.

7. E sabido que, a teor do Acérdio 775/2016 — Plendrio, ficou o Incra previamente
autorizado a exclur da suspensido cautelar as pessoas indevidamente indicadas nas relagdes de
beneficiarios com indicios de wrregularidade, sem que para tanto tivesse novamente que submeter ao
TCU, de modo que, se assim procurado pelo beneficiario, o Incra poderia ele mesmo checar a
situacdo do individuo e restabelecer o acesso a todos os programas e beneficios decorrentes do
PNRA, desde que comprovada a regularidade perante o programa, segundo os critérios de auditoria
elencados no decisum.

8. Entrementes, considerando os efeitos deletérios sobre a coletividade de agricultores
potencialmente inscritos nesses dois programas, notadamente, para suas sobrevivéncias em casos de
embaracos burocraticos, administrativos ou operacionais para a adogdo das pertinentes providéncias
por parte do Incra, necessario se faz, a meu ver, restituir os presentes autos a SecexAmbiental,
ciente que estd dos argumentos apresentados na aludida audiéncia, com vistas a que possa opinar,
previamente, sobre a manutencdo da medida cautelar nos termos em que prolatada no subitem 9.2.5
do Acdérdao 775/2016 — Plenario, no qual se alude a suspensdo do acesso ao Garantia Safra e ao
Programa de Agquisicio de Alimentos, ou se seria recomendavel, diante de todo o contexto
evidenciado apos sua prolagdo, a modificagdo ou a revogagdo dos termos ali previstos no subitem
9.2.5.

9. Dessarte, com fulcro nos arts. 157 e 276, § 5°, do RI/TCU, restituo os autos a
SecexAmbiental para que possa opinar sobre esses especificos pontos, com a urgéncia demandada
em processos de natureza cautelar.

A SecexAmbiental.

Brasilia, 25 de agosto de 2016.

(Assinado Eletronicamente)

AUGUSTO SHERMAN CAVALCANTI
Relator
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