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TC 022.394/2014-1
Natureza: Relatorio de Auditoria

Unidade Jurisdicionada: Tribunal Regional do
Trabalho da 8 Regido/PA e AP.

Responsaveis: Francisco Sérgio Silva Rocha (CPF
149.206.032-15).

Interessados: Ministério do Planejamento, Orcamento
e Gestdo; Belo Monte Servicos Ltda. — EPP (CNPJ
11.883.936/0001-24);  Bertillon Vigilancia e
Transporte de Valores Ltda. (05.200.225/0001-05);
Uniservice Construtora e Servigos Ltda. — ME (CNPJ
07.516.045/0001-62).

Procurador ou advogado: ndo ha
Interessado em sustentacao oral: nio ha

Proposta: mérito

I- INTRODUCAO

1. Cuidam os autos de relatorio de auditoria de conformidade, integrante dos trabalhos de
Fiscalizagdo de Orientacdo Centralizada (FOC) — Governanga e Gestdo das Aquisicdes, realizada com
os objetivos de avaliar se as praticas de governanga e gestdo das aquisicdes adotadas em 20 6rgaos e
entidades da Administragdo Publica Federal apresentam-se aderentes as boas praticas e a legislagao
pertinente, bem como dar sequéncia ao trabalho realizado no TC-025.068/2013-0, que consistiu no
levantamento da situagdo de governanca e gestdo das aquisicoes na Administragdo Publica Federal
(Perfil Governanga das Aquisicdes — Ciclo 2013).

2. A fiscalizagdo consolidadora foi autorizada mediante despacho do Ministro-Relator
Augusto Sherman, proferido no dmbito do TC-016.816/2014-5. No referido despacho, foi aprovada
a sistematica geral da FOC, além de duas auditorias-piloto.

3. As outras dezoito auditorias, dentre as quais estd incluida a do Tribunal Regional do
Trabalho da 8" Regido/PA e AP, foram autorizadas por meio do Acordao 2.269/2014-TCU-Plenario.
4. O Acérdao 2328/2015-TCU-Plenario consolidou as auditorias integrantes da Fiscalizagao

de Orientacao Centralizada (FOC) — Governanga e Gestdo de Aquisicdes no ambito da Corte de
Contas.

II - HISTORICO

5. Sob o Registro Fiscalis 572/2014, a fiscalizacdo foi realizada no Tribunal Regional do
Trabalho da 8 Regido/PA e AP, no periodo de 26 a 30/9/2014 (planejamento), 13a 17/10/2014 e3 a
14/11/2014 (execugdo) e 1 a 5/12/2014 (elaboracao do relatério), e teve por objetivo avaliar se as
praticas de governanga e de gestdo de aquisicoes publicas adotadas pela organizagdo estdo de acordo
com a legislagdo pertinente e aderentes as boas praticas (pegas 4 € 5).

6. Em decorréncia dos trabalhos de campo, foi expedido o Acérdao 2747/2015-TCU-
Plenario (pega 68), no qual foram expedidas recomendacdes, determmnagdes, cientificado
inconformidades ao 6rgdo e determinadas oitivas ao 6rgdo ¢ as empresas contratadas.

7. Esta mstrucdo objetiva analisar o cumprimento dos termos do Acordao 2747/2015-TCU-
Plenario, especificamente os subitens abaixo descritos:
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9.1. recomendar ao Tribunal Regional do Trabalho da 8* Regido, com fundamento no art. 43,
inciso I, da Lei 8.443/1992, c/c o art. 250, inciso III, do Regimento Interno do TCU, que avalie a
conveniéncia e a oportunidade de adotar os seguintes procedimentos, com vistas & melhoria do
sistema de controle interno da organizacao:

(..)

9.2. determinar ao Tribunal Regional do Trabalho da 8 Regido, com fulcro no art. 43, inciso I,
da Lei 8.443/1992, c/c o art. 250, inciso II, do Regimento Interno do TCU, que:

(..)

9.2.10. encaminhe, no prazo de sessenta dias a contar da ciéncia, plano de a¢do para a
implementacdo das medidas prolatadas neste acordao, contendo:

9.2.10.1. para cada determinagdo, as agdes que serdo adotadas pela organizacdo, o prazo (caso
nao estipulado) e o responsavel (nome, cargo ¢ CPF) pelo desenvolvimento das agdes;

9.2.10.2. para cada recomendac¢do cuja implementacao seja considerada conveniente e oportuna,
as acoes que serdo adotadas pela organizagdo o prazo e o responsavel (nome, cargo e CPF) pelo
desenvolvimento das agdes;

9.2.10.3. para cada recomendagdo cuja implementacdo ndo seja considerada conveniente ou
oportuna, justificativa da decisdo;

9.3. com fundamento no art. 250, inciso V, do Regimento Interno do TCU, determinar as seguintes
oitivas:

9.3.1. do Tribunal Regional do Trabalho da 8" Regido e da empresa contratada por meio do
Contrato 104/2010 a respeito da inclusdo da parcela referente a reciclagem da planilha de custos
e formacao de precos do Contrato 104/2010, tendo em vista que tal parcela ja ¢ coberta pela
rubrica “despesas administrativas”, conforme Acorddo 825/2010-TCU-Plenario;

9.3.2. do Tribunal Regional do Trabalho da 8* Regido e das empresas contratadas por meio dos
Contratos 104/2011 e 36/2013 a respeito da inclusdo da parcela “Aviso Prévio Trabalhado”, apos
12 meses de contrato, em desacordo com o estabelecido no item 9.2.2 do Acérdao 3006/2010-
TCU-Plenario;

9.4. dar ciéncia ao Tribunal Regional do Trabalho da 8" Regido sobre a realizagdo de
pagamentos em desacordo com o previsto no contrato, identificada nos pagamentos do
Contrato 104/2010, o que afronta o disposto no art. 66, da Lei 8.666/1993, com vistas a
adogdo de providéncias internas que previnam a ocorréncia de outras semelhantes;

III - EXAME DE MERITO

8. Plano de Acdo para implementacdo de medidas de cumprimento das RecomendacGes
(subitem 9.2.10 do Acdérddo)
8.1. Por meio do Oficio 2580/2015-TCU/Secex-PA (peca 74), de 3/12/2015, foi encaminhada

copia do Acordao ao TRT-8, para adocao das recomendagdes previstas no item 9.1, das determinagdes

previstas no item 9.2 e ciéncia do item 9.4, devidamente recebido conforme Aviso de Recebimento
datado de 18/12/2015 (pega 85).

8.2. O TRT-8 solicitou, por meio do Oficio TRT8/COAUD/PRESI 19/2015 (pega 78), de
29/12/2015, prorrogagdo de prazo pelo periodo de feriado na Justica da Unido, a contar do primeiro
dia util findo o recesso regimental, devidamente concedido por despacho datado de 4/1/2016 (pega
79) e comunicado mediante Oficio 0001/2016-TCU/Secex-PA da mesma data (peca 80), com Aviso
de Recebimento de 11/1/2016 (peca 86).

8.3. Por meio dos Oficios TRT8/COAUD/PRESI 3/2016 (peca 89), de 12/2/2016,
TRT8/COAUD/PRESI 4/2016 (pega 90), de 17/3/2016, e TRT8/COAUD/PRESI 5/2016 (pega 91),
de 19/5/2016, o Tribunal apresentou as agdes expedidas em atendimento ao subitem 9.2.10 do
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Acérdao 2747/2015-TCU-Plenario, bem como Portaria Presi 108 (pega 89, p. 6), de 12/2/2016, que
aprova o Plano de Ag¢do com vista a implementagdo das determinagdes e recomendacdes expedidas

pela Corte de Contas no Acoérdao 2747/2015-TCU-Plenario.

8.4. Com relagdo as recomendagdes expedidas no subitem 9.1 do Acordao 2747/2015-TCU-
Plenario, sistematizou-se no quadro abaixo as a¢des/medidas informadas como adotadas pelo TRTS:
Recomendacio do Acérdiao Acoes Informadas pelo Localizacao Observacoes
TRTS nos autos
9.1.1 realizar avaliagdo | Realizacdo de estudo técnico | Peca 89, p. 12 | Oficio TRT8 3/2016: Foi
quantitativa e qualitativa do | que englobe o conteudo da Peca 91.p. 12 designado servidor que
pessoal do  setor de | recomendagdo. ca L p. exerce a fungdo de
aquisicdes, de fprma | por meio do Oficio TRTS Coord?n?ldor de Gestilo
delimitar as necessidades de . . Estratégica para realizagao
5/2016, foi encaminhado o Ca
recursos humanos para que - : do estudo técnico no prazo
. ~ relatorio de monitoramento X
esse setor realize a gestdo das 72016 o de 50 dias.
atividades de aquisicoes da que Iniorma - que a ;
oreanizacio Coordenadoria de Gestdo Oficio TRTS 5/2016: O
& §ao. Estratégica apresentou o TRT8 informa que foi
Estudo  Técnico  Coges atendida a recomendacao.
4/2016, processo 665/2016.
9.1.2 promover agbes de | Determinar que a Comissdo | Peca 89,p. 12 | Foi designado servidor
disseminacdo, capacitacdoou | de Etica envide estudos com para cumprimento da
) o ) ! . " Peca 91, p. 12 ~
treinamento do codigo de | vistas a promogao de agdes de recomendagao no prazo de
ética adotado; disseminacao e capacitacao 30 dias.
9.1.3 adotar mecanismo de do Codigo de Etica mstltuldp Oficio TRTS 5/2016: O
) pelo TRTS, com estabeleci- . .
controle e monitoramento do . TRT8 informa que foi
. L3 mento de mecanismos de . ~
cumprimento do codigo de ~ atendida a recomendacao.
&tica instituido: controle e aprovagdo de
’ trabalho anual.
tgfiﬁjﬂloazﬁglr af;m;c;ua g(e) Por meio do Oficio TRTS
. pa ) ¢ 5/2016, foi encaminhado o re-
da comissdo de ética; A .
latério de monitoramento
7/2016 que informa que a foi
aprovado Plano de Trabalho
Anual aprovado por meio da
Portaria  Presi 199, de
14/3/2016, Processo
1749/2012.
9.1.5 estabelecer formalmen- | Compor  comissdo  para | Peca 89, p. 12- | Foi designado servidor
te: apresentar a Politica de | 13 que exerce a funcdo de
5,7 5.1 alifstives @uamEeio- Aquisi¢des do TRTS, pautada Pega 91, p. 12 Coordenador de Gestao

nais para a gestdo das

aquisicoes,  alinhados  as
estratégias de negocio;
9.1.52 pelo menos um

indicador para cada objetivo
definido na forma acima,
preferencialmente em termos
de beneficios para o negocio
da organizacao;

no Planejamento Estratégico
do Tribunal, por meio da qual
devem ser tracados o objetivo
geral e os especificos da
Administragdo para a gestdo
de aquisicoes, contendo os
respectivos indicadores,
metas, plano de acdo, inclusi-
ve com estabelecimento de
mecanismos para gestdo de
risco.

Estratégica para cumpri-
mento da recomendagao
no prazo de 120 dias.

O prazo
13/6/2016.

expirou em
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9.1.53 metas para cada
indicador definido no subitem
anterior;

9.1.5.4 mecanismos de gestao
dos riscos relacionados aos
objetivos;

9.1.5.5 mecanismos que a alta
administracdo adotara para
acompanhar o desempenho da
gestdo das aquisigoes;

Por meio do Oficio TRTS
5/2016, foi encaminhado o re-
latério de monitoramento
7/2016 que informa que o

prazo do vencimento era
13/6/2016.

9.1.6 estabelecer diretrizes | Incluir as diretrizes | Peca 89,p. 13 | Foi designado servidor
para area de aquisicOes | especificas na Politica de Peca 9].p. 13 | due exerce a fungao de
incluindo: Aquisi¢des do TRTS8 ¢a 7L p. Coordenador de Gestao
9.1.6.1 estratégia de terceiri- | Por meio do Oficio TRT8 Estrategica para cumprt-
. . . mento da recomendagdo
7agao; 5/2016, foi encaminhado o re- .
. ; no prazo de 120 dias.
9.1.6.2 politica de compras: latéorio de monitoramento
0P Prass 1 7016 que informa que o O prazo expirou em
9.1.6.3 politica de estoques; | prazo do vencimento era 13/6/2016.
9.1.6.4 politica de Sustentabi- 13/6/2016.
lidade;
9.1.6.5 politica de compras
conjuntas;
9.1.7 avaliar a necessidade | Incluir a presente | Peca 89, p. 13 | Foi designado servidor
de atribuir a um comité, | recomendacdo na Politica de Peca 9] p, 13 | due exerce a funcdo de
integrado por representantes | Aquisicdes do TRTS. ¢ P Coordenador de Gestao
dos diversos setores da | por meio do Oficio TRTS Estratégica para cumpri-
organizagao, a  TeSpon- | 5/2016, foi encaminhado o re- mento d?i rlezc(;) rél‘enda(;ao
sabilidade por auxiliar a alta | Jatorio de monitoramento ho prazo de 1as.
administragdo nas decisdes | 7/2016 que informa que o O prazo expirou em
relativas as aquisicdes, com | prazo do vencimento era 13/6/2016.
objetivo de buscar o melhor | 13/6/2016.
resultado para a organiza¢ao
como um todo;
9.1.8 estabelecer diretrizes | Incluir a presente | Peca 89, p. 14 | Foi designado servidor
para o gerenciamento de | recomendagdo na Politica de Peca 9] p, |3 | que exerce a fungcdo de
riscos da area de aquisigdes; | Aquisicdes do TRTS. «aZLp. Coordenador de Gestao
. . Estratégica para cumpri-
9.1.9 capacitar os gestores | Por meio do Oficio TRTS gra b P
; SIS 5/2016, foi encaminhado o re- mento darecomendagao
na area de aquisicbes em A ) no prazo de 120 dias.
gestdo de riscos; latorio de monitoramento
. y 7/2016 que informa que o O prazo expirou em
9.1.10 realizar gestdo de | prazo do vencimento era 13/6/2016.
riscos das aquisi¢des; 13/6/2016.
9.1.11 observar as diferen- | 1 — O Tribunal utiliza as | Peca 89, p. 14- | Foi designada servidora
cas conceituais entre contro- | definicdes e conceitos de | 15 que exerce a fungdo de
le interno (a cargo dos | auditoria e controle interno B O, 5, 13 Coordenadora de Audi-

gestores responsaveis pelos
processos que recebem o
controle) e auditoria interna,
de forma a ndo atribuir

prescritos no Parecer CNIJ
2/2013 ¢ Resolucdo CNJ
171/2013.

toria e Controle Interno
para cumprimento da reco-
mendacdo no prazo de 60
dias.
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atividades de cogestdo a
unidade de auditoria interna;

9.1.12 avaliar, em decorrén-
cia da distincdo conceitual
acima, a necessidade de se-
gregar as atribuigdes e com-
peténcias da atual Secreta-
ria de Controle Interno, de
forma que essa unidade
organizacional ndo possua
concomitantemente  atribui-
coes e competéncias relati-
vas a atividades de controle
nterno e a atividades de
auditoria interna;

9.1.13 mcluir nas atividades
de auditoria interna a ava-
liagdo da gestdo de riscos da
organizacao;

9.1.14 adotar um sistema de
monitoramento para acom-
panhar o cumprimento das
recomendagdes  proferidas
pela unidade de auditoria
interna;

2 — Providenciar justificativas
atinentes a atividade de
auditoria e controle interno.

Por meio do Oficio TRTS
5/2016, foi encaminhado o re-
latorio de monitoramento
7/2016 que informa que a
Coordenadoria de Auditoria e
Controle Interno apresenta a
informagdo COAUD 4/2016,
Processo 827/2016.

Oficio TRT8 5/2016: O
TRT8 informa que foi
atendida a recomendacao.

9.1.15 publicar todos os do-
cumentos que integram o0s
processos de aquisicOes
(e.g., solicitagdo de aqui-
sicdo, estudos técnicos preli-
minares,  estimativas  de
precos, pareceres técnicos e
juridicos, etc...) na internet;

9.1.16. publicar na sua pagi-
na na internet a decisdo
quanto a regularidade das
contas proferida pelo orgdo
de controle externo;

9.1.17. publicar na internet a
agenda de compromissos
publicos do principal gestor
responsavel pelas aquisi-
¢oes;

1 — informar que todo
processo administrativo  do
TRT8 pode ser consultado
pelo portal do TRTS,
seguindo 0 diretorio
www.trt8.jus.br/Servicos/Co
nsulta Processo Administra-
tivo, nas opg¢des ‘Numero do

Processo’ e ‘Objeto do
Processo’;
1.1 — De qualquer modo,

providenciar que os principais
documentos que integram os
processos de aquisigdes sejam
anexados aos autos para fins
de acompanhamento pela
internet.

2 — Informar que as contas do
TRTS se encontram
devidamente publicadas na
internet, inclisive com link
no documento  principal,
abrangendo os exercicios de
1994-2014, a saber:
www.trt8.jus.br/Controle
Interno/Processo de Contas

Peca 89, p. 15-
16

Peca 91, p. 14

Foi designada servidora
que exerce a funcdo de
Diretora da Secretarn
Administrativa para cum-
primento da recomenda-
¢d0 no prazo de 30 dias.

Oficio TRT8 5/2016: O
TRT8 informa que foi
atendida a recomendacao.
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3 — Providenciar a publicacdo
no portal do TRTS, da agenda
do principal gestor
responsavel pelas aquisigoes.

Por meio do Oficio TRTS
5/2016, foi encaminhado o re-
latério de monitoramento
7/2016 que informa que por
meio do Processo 824/2016, a
Secretaria Administrativa
apresenta os esclarecimentos
necessarios aos itens,
ressaltando que esta em fase
de homologacdo pelo TRTS,
0 Processo Administrativo
Eletronico — PROAD, que
dara maior transparéncia aos
atos administrativos.

9.1.18. executar processo de

planejamento das
aquisigdes, contemplando,
pelo menos:

9.1.18.1. elaboragdo, com
participagdo de

representantes dos diversos
setores da organizagdo, de
um documento que
materialize o plano de
aquisicoes, contemplando,
para cada contratacao
pretendida, informagdes
como: descricio do objeto,
quantidade estimada para a
contratagdo, valor estimado,
identificacdo do
requisitante, justificativa da
necessidade, periodo
estimado  para aquisicao
(e.g., més), programa/a¢cao
suportado (a) pela aquisicao
e objetivo (s) estratégico (s)
apoiado (s) pela aquisicdo;

9.1.18.2. aprovacdo, pela
mais alta autoridade da
organizacdo, do plano de
aquisicoes;

9.1.18.3.  divulgacdo do
plano de aquisicbes na
internet;

Incluir a presente
recomendac¢do na Politica de
Aquisicdes do TRTS.

Por meio do Oficio TRTS
5/2016, foi encaminhado o re-
latério de monitoramento
7/2016 que informa que o
prazo do vencimento era
13/6/2016.

Peca 89, p. 16
Peca 91, p. 13

Foi designado servidor
que exerce a funcdo de
Coordenador de Gestao
Estratégica para cumpri-
mento da recomendagdo
no prazo de 120 dias.

O prazo
13/6/2016.

expirou em

Para verificar as assinaturas, acesse www.tcu.gov.br/autenticidade, informando o cédigo 56206976.



TCU

TRIBUNAL DE CONTAS DA UNIAO
Secretaria-Geral de Controle Externo
Secretaria de Controle Externo no Para

9.1.18.4. acompanhamento
periodico da execucdo do

plano, para correcdo de
desvios;
9.1.19 estabelecerummodelo | O Tribunal, por meio dos | Peca 89,p. 5 O TRT8 considerou a
de competéncias para os | Processos TRT8 620/2010 e recomendacgdo como
ocupantes das fungdes chave | 1109/2012  implantou o atendida. (0] anexo
da area de aquisicdes, em | modelo de gestdo por encaminhado (peca 89, p.
especial daqueles que | competéncias (Resolucao 151-175) demonstra as
desempenham papéis ligados | CSJT  92/2012), tendo competéncias, atribuigcoes,
a governanga e a gestdo das | mapeado as competéncias qualificagdes, indicadores
aquisi¢des especificas da area de de competéncias compor-
aquisicdes e, desta feita, tamentais necessarios para
estabelecido o modelo de exercicio das fungdes de
competéncias corresponden- Coordenador de Licita-
te, com énfase na gestdo e na ¢oes ¢ Contratos, Assis-
governanca das aquisicoes. tente do Coordenador de
Licitagdes ¢ Contratos,
Chefe da Segdo de
Compras Diretas, dentre
outras.
9.1.20 definir um processo | Incluir a presente | Peca 89,p. 17 | Foi designado servidor
formal de trabalho para: recomendacdo na Politica de P que exerce a fungdo de
C . o eca 91, p. 13 ~
9.1.20.1 planeiamento de ca- Aquisi¢des do TRTS. Coordengdor de Gestap
panejamet . . Estratégica para cumpri-
da uma das aquisi¢des; Por meio do Oficio TRTS giea p pr
~ 5/2016, foi encaminhado o re- D @ recomendac;ao
9.1.20.2 sele¢dao do fornece- atori ’ . no prazo de 120 dias.
dor: torio de .monltoramento _
’ 7/2016 que informa que o O prazo expirou em
9.1.20.3 gestdo dos contratos; | prazo do vencimento era 13/6/2016.
13/6/2016.
9.1.21 estabelecer e adotar: 1 — Informar que, por meio da | Peca 89, p. 17- | Foi designado servidor
9.121.1 N . | Portaria GP 157/2015, foi| 18 que exerce a fungdo de
.1.21.1 padrdes para especi- | . o . :
ficagdes técnicas de objetivos criada a Comissdo Peca 91, p. 14 Diretor Geral para cumpri-

contratados frequentemente;

9.1.21.2 padrao de editais e
contratos, podendo valer-se
das minutas publicadas pela
AGU;

9.1.21.3 procedimentos para
elaboracao das estimativas de
pregos das contratacoes;

Multidisciplinar de Licitacao,
cuja  competéncia, entre
outras, ¢ de manter controle
de versdes dos planos de
projetos de licitagde s
sustentaveis analisados, para

fins de monitoramento da
qualidade da fase de
planejamento da Ilicitagcdo

(art. 2° III) e cria o0 Banco de

Projetos e Editais das
Licitagdes Sustentaveis,
destinado ao arquivamento
dos PPLS e respectivos

editais de licitacdo a serem
utilizados como referenciais
para contratagdes no ambito
do TRTS, de forma que se
atende as recomendacdes
estabelecidas.

mento da recomendacgao
no prazo de 60 dias.

Oficio TRT8 5/2016: O
TRT8 informa que a

pratica ¢ adotada pelas
unidades.
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2 — Instaurar processo de
padronizacdo das especifi-
cagdes técnicas dos objetos
contratados, bem como as
rotinas relativas a elaboragdo
das estimativas de pregos das
contratacoes.

Por meio do Oficio TRTS8
5/2016, foi encaminhado o re-
latério de monitoramento
7/2016 que informa que
foram prestadas informacoes
pela Coordenadoria de Lici-
tacoes e Contratos, Coordena-
doria de Governanca Institu-
cional e Diretoria Geral nos
autos do Processo 846/2016
corroborando no sentido de

que tal pratica ¢ adotada pelas
unidades.

9.1.22 incluir, no seu modelo
de processo de aquisicoes
para a contratagdo de bens e
Servigos, 0s seguintes
controles internos na etapa de
elaboragdo  dos  estudos
técnicos preliminares:

9.1.22.1 realizar levantamen-
to de mercado junto a
diferentes fontes possiveis,
efetuando levantamento de
contratagoes similares feitas
por outros 6rgdos, consulta a
sitios na internet (e.g. portal
do software publico), visita a
feiras, consulta a publicacdes
especializadas (e.g. compa-
rativos de solucdes publica-
dos em revistas especia-
lizadas) e pesquisa junto a
fornecedores, a fim de avaliar
as diferentes solugdes que
possam atender as necessi-
dades que orignaram a
contratagao (Lei 8.666/1993,
art. 6° inc. IX, alinea c);

9.1.22.2 definir método de
calculo das quantidades de
materiais  necessarios  a
contratacao;

1 — Adotar padronizagdo para
elaboragédo dos estudos técni-
cos preliminares com vistas a
contemplar os controles inter-
nos delineados pelo TCU.

2 - Demonstrar que o Tribunal
adota, desde 2014, as
diretrizes constantes da IN
MP 5/2014, alterada pela IN
MP/SLTI 7/2014.

3 - Justificar a adogao das re-
comendagdes por meio dos
documentos relacionados de
forma sequencial.

Por meio do Oficio TRTS
5/2016, foi encaminhado o re-
latério de monitoramento
7/2016 que informa que, por
meio do processo 728/2016, a

Secretaria  Administrativa
mnforma a existéncia de
Comissoes de estudos
técnicos  nos  processos
790/2015 (limpeza €
conservagao), 640/2016
(vigilancia), 656/2016

(transporte de encomendas),
657/2016  (transporte  de
bens), 664/2016 (transporte
de pessoas).

Peca 89, p. 18-
20

Peca 91, p. 15

Foi designado servidor
que exerce a fungdo de
Diretor Geral para cumpri-
mento da recomendagao
no prazo de 60 dias.

Oficio TRT8 5/2016: O
TRTS informa que foram
designadas comissoes.

Para verificar as assinaturas, acesse www.tcu.gov.br/autenticidade, informando o cédigo 56206976.
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9.1.22.3 documentar o méto-
do utilizado para a estimativa
de quantidades de materiais
no processo de contratacdo,
Jjuntamente com os documen-
tos que lhe dao suporte;

9.1.22.4 definir método paraa
estimativa de pregos, consi-
derando uma cesta de precgos,
podendo utilizar-se das dire-
trizes contidas na IN-SLTI
5/2014;

9.1.22.5 documentar o méto-
do utilizado para a estimativa
de pregos no processo de
contratagdo, juntamente com
os documentos que lhe dao
suporte;

9.1.22.6 avaliar se a solugao ¢é
divisivel ou ndo, levando em
conta. o mercado que a
fornece e atendando que a
solucdo deve ser parcelada
quando as respostas a todas as
4 perguntas a seguir forem
positivas: 1%) E tecnicamente
viavel dividir a solugdo? 2%) E
economicamente viavel divi-
dir a solugc@o? 3*) Nao ha per-
da de escala ao dividir a
solugao? 4%) Ha o melhor
aproveitamento do mercado e
ampliacdo da competitividade
ao dividir a solugdo?

9.1.22.7 avaliar, no caso de
contratagdo de servigos conti-
nuados, as diferentes possi-
bilidades de critérios de quali-
ficagdo econdmico-financei-
ras previstas na IN-SLTI
02/2008, art. 19, inciso
XXIV, considerando os riscos
de sua utilizagdo ou nao;

9.1.23 incluir, no seu modelo
de processo de aquisicoes
para a contratagdo de bens e
servicos, o seguinte controle
interno na etapa de gestdo
contratual:

9.1.23.1 manter controle ge-
rencial acerca da utilizacao
dos materiais empregados nos

1 - Fazer incluir nos estudos
técnicos preliminares  das
aquisi¢des, projeto de gestdo
contratual consignando etapa
a definicdo dos controles
internos a serem adotados
para avaliacdo da utilizacao
de materiais e afericdo da
produtividade dos postos de
trabalho, com vistas a subsi-

Peca &9, p. 20-
21

Peca 91, p. 15

Foi designado servidor
que exerce a fungdo de
Diretor Geral para cumpri-
mento da recomendagdo
no prazo de 60 dias.

Oficio TRTS8 5/2016: O
TRTS informa que foram
designadas comissoes.

Para verificar as assinaturas, acesse www.tcu.gov.br/autenticidade, informando o cédigo 56206976.
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contratos, a fim de subsidiar a
estimativa para as futuras
contratacoes;

9.1.23.2 definir o método de
calculo das quantidades de
postos de trabalho necessarios
a contrata¢do e documentar o
método utilizado para a
estimativa de quantidades no
processo de contratacdo, jun-
tamente com os documentos
que lhe dao suporte;

9.1.23.3 estabelecer mecanis-
mo de controle gerencial
acerca da produtividade dos
postos de trabalho empre-
gados nos contratos de
limpeza, a fim de subsidiar a
estimativa para as futuras
contratacoes;

diar a estimativa de quantida-
de das futuras contratagdes.

2 — Demonstrar, por meio de
documentos habeis, o cumpri-
mento das recomendag¢des em
processos realizados ou em
tramitacao.

Por meio do Oficio TRTS8
5/2016, foi encaminhado o re-
latério de monitoramento
7/2016 que mnforma que, por
meio do processo 728/2016, a

Secretaria Administrativa
informa a exist€ncia de
Comissoes de estudos
técnicos  nos  processos
790/2015 (limpeza e
conservagao), 640/2016
(vigilancia), 656/2016

(transporte de encomendas),
657/2016  (transporte  de
bens), 664/2016 (transporte
de pessoas).

9.1.24 incluir, no seu modelo
de processo de aquisicoes
para a contratagdo de bens e
servicos, ¢ na gestdo dos
contratos  decorrentes, 0s
seguintes controles internos
na etapa de elaboracdo do
termo de referéncia ou projeto
basico:

9.1.24.1 estabelecimento de
critérios de aceitabilidade de
precos global e unitarios,
fixando pre¢os maximos para
mao de obra e materiais
utilizados, de forma que pro-
postas com valores superiores
sejam desclassificadas;

9.1.24.2 previsdo, no edital de
pregdo, de clausulas de
penalidades especificas para
cada conduta que se possa
enquadrar no contido na Lei
10.520/2002, art. 7°, obser-
vando os principios da pro-
porcionalidade e prudéncia;

1 — Demonstrar que o Tribu-
nal adota, em seus termos de
referéncia e projetos basicos,
critérios de aceitabilidade de
precos, fixando  pregos
maximos para mao de obra e
materiais utilizados por meio
de documentos.

2 — Demonstrar que o Tribu-
nal, por meio dos Estudos
Técnicos Preliminares
1/2015, faz incluir clausulas
de penalidades vinculadas as
condutas requisitadas.

Por meio do Oficio TRT8
5/2016, foi encaminhado o re-
latorio de monitoramento
7/2016 que informa que por
meio do processo 732/2006, a
Secretaria Administrativa
informa que adotou as
recomendagdes citadas, a
exemplo dos  seguintes
editais: PE 12/2015 (Servigo
Vigilancia Para), PE 45/2015
(Servico Limpeza Amapd),
PE 67/2015 (Servigo

Peca 89, p. 21
Peca 91, p. 16

Foi designado servidor
que exerce a fungdo de
Diretor Geral para cumpri-
mento da recomendagao
no prazo de 50 dias.

Oficio TRTS8 5/2016: O
TRT8 informa que a

pratica ¢ adotada pela
unidade.

Para verificar as assinaturas, acesse www.tcu.gov.br/autenticidade, informando o cédigo 56206976.
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Vigilancia Amapa) PE
68/2015 (Servigo Limpeza
Pard).

9.1.25 incluir, no seu modelo
de processo de aquisicOes
para a contratacdo de bens e
servicos, ¢ na gestdo dos
contratos  decorrentes que
vierem a ser elaborados em
atencdo a processo formal de
trabalho, os seguintes contro-
les internos na etapa de elabo-
ragao do termo de referéncia
ou projeto basico:

9.1.25.1 atrelamento de mul-
tas as obrigagdes da contra-
tada estabelecidas no modelo
de execucdo do objeto (e.g
multas por atraso de entrega
de produtos e por recusa de
produtos);

9.1.25.2 definicdo do rigor de
cada multa de modo que seja
proporcional ao prejuizo cau-
sado pela desconformidade;

9.1.25.3 definicdo do proces-
so de aferi¢do da desconfor-
midade que leva a multa (e.g

calculo do nivel de servigo
obtido);

9.1.25.4 definicao da forma
de calculo da multa, de modo
que seja o mais simples
possivel;

9.1.25.5 definicdo das medi-
das a serem adotadas caso as
multas se acumulem (e.g
distrato);

9.1.25.6 definicdo das condi-
¢Oes para aplicagcdes de glo-
sas, bem como as respectivas
formas de calculo;

Demonstrar o0s  controles
internos adotados  pelo
Tribunal mseridos nos

Estudos Técnicos Prelimina-
res 1/2015, que vem ao
encontro das recomendacoes
e demais ac¢des que o Tribunal
estd realizando com vistas ao
alcance das praticas recomen-
dadas.

Por meio do Oficio TRT8
5/2016, foi encaminhado o re-
latério de monitoramento
7/2016 que informa que
foram prestadas informagdes
pela Coordenadoria de Lici-
tagdes e Contratos, Coordena-
doria de Governanga Institu-
cional e Diretoria Geral nos
autos do Processo 846/2016
corroborando no sentido de
que tal pratica ¢ adotada pelas
unidades.

Peca 89, p. 22-
23

Peca 91, p. 16

Foi designado servidor
que exerce a fungdo de
Diretor Geral para cumpri-
mento da recomendacdo
no prazo de 50 dias.

Oficio TRTS 5/2016: O
TRT8 iforma que a
pratica ¢ adotada pelas
unidades.

9.1.26 incluir, no seu modelo
de processo de aquisicoes
para a contratagdo de bens e
servicos, ¢ na gestdo dos

contratos  decorrentes, 0s
seguintes controles internos
na etapa de gestdo do
contrato:

Demonstrar a adogdo de
providéncias por parte do
Tribunal para fazer constar
dos autos do processo de
contratacdo e bens e servigos
as recomendacgdes alinhadas.

Por meio do Oficio TRTS
5/2016, foi encaminhado o re-
latorio de monitoramento

Peca 89, p. 23-
24

Peca 91, p. 17

Foi designado servidor
que exerce a fungdo de
Diretor Geral para cumpri-
mento da recomendagao
no prazo de 60 dias.

Oficio TRTS8 5/2016: O
TRT8 informa que a

pratica ¢ adotada pelas
unidades.

Para verificar as assinaturas, acesse www.tcu.gov.br/autenticidade, informando o cdigo 56206976.
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9.1.26.1 exigéncia, antes do
inicio da execucao contratual,
da designacdo formal do
preposto  responsavel por
representar a  contratada
durante execucao contratual;

9.1.26.2 registro de todas as
ocorréncias  relativas a
execug¢do contratual;

9.1.26.3 aplicagdo das penali-
dades devidas sempre que
uma ocorréncia registrada
caracterizar uma situacao
passivel de punicao;

9.1.26.4 verificacdo, a cada
prorrogacdo contratual, se a
contratada ~ mantém  as
mesmas condi¢oes de
habilitagdo exigidas a época
da licitacao;

9.1.26.5 avaliagdo dos riscos
de descumprimento  pela
contratada das obrigacoes
trabalhistas, previdenciarias e
com o FGTS para determinar
a extensdo das amostras que
serdo utilizadas na
fiscalizagdo do cumprimento:

9.1.26.5.1 das obrigagdes tra-
balhistas pela contratada,
levando-se em consideracao
falhas que impactem o
contrato como um todo e nao
apenas erros ¢ falhas
eventuais no pagamento de
alguma vantagem a um
determinado empregado;

9.1.26.5.2 das contribuicoes
previdenciarias e dos depo-
sitos do FGTS, por meio da
andlise dos extratos retirados
pelos proprios empregados
terceirizados utilizando-se do
acesso as suas proprias contas
(o objetivo ¢ que todos os
empregados tenham tido seus
extratos avaliados ao final de
um ano - sem que IiSso
signifique que a andlise ndo
possa ser realizada mais de
uma vez para um mesmo
empregado, garantindo assim

7/2016 que nforma que
foram prestadas informagoes
pela Coordenadoria de Lici-
tacoes e Contratos, Coordena-
doria de Governancga Institu-
cional e Diretoria Geral nos
autos do Processo 846/2016
corroborando no sentido de
que tal pratica é adotada pelas
unidades.

Para verificar as assinaturas, acesse www.tcu.gov.br/autenticidade, informando o cdigo 56206976.
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o “efeito surpresa” e o
beneficio da expectativa do
controle);

9.1.26.6 documentar a siste-
matica de fiscalizagao utiliza-
da em cada periodo;

9.1.27 incluir, no seu modelo
de processo de aquisi¢des pa-
ra a contratacao de bens e ser-
vicos, e na gestdo dos contra-
tos decorrentes que vierem a
ser elaborados, os seguintes
controles internos na etapa de
planejamento da contratagdo:

9.1.27.1 inclusdo, no modelo
de gestdo do contrato, de
mecanismos que permitam o
rastreamento dos pagamentos
efetuados, isto €, que permi-
tam, para cada pagamento
executado, identificar os bens
ou servigos fornecidos pela
contratada;

9.1.27.2 inclusdo, no modelo
de gestao do contrato, da exi-
géncia de que a garantia cubra
0o pagamento de encargos
trabalhistas e previdenciarios
ndo quitados pela contratada;

9.1.27.3 mclusdo, nas clausu-
las de penalidades, de previ-
sao de sangdo para o atraso na
entrega das garantias contra-
tuais, inclusive as respectivas
atualizagdes de valores decor-
rentes de aditivos contratuais;

Incluir a presente recomenda-
¢do na Politica de Aquisi¢des
do TRTS.

Por meio do Oficio TRTS
5/2016, foi encaminhado o re-
latério de monitoramento
7/2016 que informa que o
prazo do vencimento era
13/6/2016.

Peca 89, p. 26
Peca 91, p. 13

Foi designado servidor
que exerce a fungdo de
Coordenador de Gestao
Estratégica para cumpri-
mento da recomendagdo
no prazo de 120 dias.

O prazo em

13/6/2016.

expirou

9.1.28 incluir na etapa de
gestao do contrato, no modelo
de processo de aquisicoes
para a contratagdo de bens e
servicos, ¢ na gestdo dos
contratos  decorrentes que
vierem a ser elaborados, o
controle interno atinente a
utilizagdo de informagoes
gerenciais do  contrato,
quando da realizacdo de
repactuacdes, para negociar
valores mais justos para a
Administragdo;

Incluir a presente recomenda-
¢do na Politica de Aquisi¢des
do TRTS.

Por meio do Oficio TRTS8
5/2016, foi encaminhado o re-
latorio de monitoramento
7/2016 que informa que o
prazo do vencimento era
13/6/2016.

Peca 89, p. 26-
27

Peca 91, p. 13

Foi designado servidor
que exerce a fungdo de
Coordenador de Gestao
Estratégica para cumpri-
mento da recomendagao
no prazo de 120 dias.

O prazo
13/6/2016.

expirou  em

9.1.29 estabelecer modelos de
lista de verificagdo para

Estabelecer lista de verifica-
¢do para atuagdo da ASJUR,

Peca 89, p. 27
Peca 91, p. 17

Foi designado servidor
que exerce a fungdo de

Para verificar as assinaturas, acesse www.tcu.gov.br/autenticidade, informando o cdigo 56206976.
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atuagdao da consultoria juri-
dica na emissdo de pareceres
de que trata o art. 38, paragra-
fo tinico, da Lei 8.666/1993,
em especial, na aprovacaodas
minutas de  instrumentos
convocatoérios das licitagoes e
de ajustes decorrentes de
repactuacdes, podendo adotar
os modelos estabelecidos pela
Advocacia-Geral da Unido;

considerando as peculiarida-
des que cada caso podera
requisitar em razdo da
especificidade da contratagao.

Por meio do Oficio TRTS
5/2016, foi encaminhado o re-
latorio de monitoramento
7/2016 que informa que em
email datado de 18/3/2016, a
ASJUR informa a adogdo da

Assessor Juridico-Admi-
nistrativo para cumpri-
mento da recomendagdo
no prazo de 60 dias.

Oficio TRT8 5/2016: O
TRT8 informa que a
pratica ¢ adotada pela
unidade.

lista de verificagdo da AGU
nos pareceres da unidade, a

exemplo do Processo
511/2016, Parecer ASJU/IOZ
1003/2016.
8.5. Exame do Cumprimento das Recomendacdes:
8.5.1. Com base na informacao apresentada pelo TRTS e sintetizada no quadro constante do

subitem 8.4 acima, o 6rgdo informa o cumprimento das recomendacdes dispostas nos subitens 9.1.1
a9.14,9.1.11a9.1.17¢€9.1.19 do Acérdao 2747/2015-TCU-Plenario.

8.5.2. Em complemento, o TRT8 informa que adota a pratica recomendada nos subitens 9.1.21,
9.1.2429.1.26 € 9.1.29 do Acordao 2747/2015-TCU-Plenério.
8.5.3. No tocante aos subitens 9.1.22 ¢ 9.1.23 do Acordao 2747/2015-TCU-Plenario, o TRTS

mformou que foram designadas comissdes para cumprimento da recomendagao.

8.5.4. Por fim, quando do encaminhamento do Oficio TRT8/COAUD/PRESI 5/2016 (peca 91),
de 19/5/2016, o TRT8 mnformou que as recomendacdes dispostas nos subitens 9.1.5 a 9.1.10, 9.1.18,
9.1.20, 9.1.27 e 9.1.28 do Acoérdao 2747/2015-TCU-Plenario encontravam-se com prazo de
vencimento expirando em 13/6/2016, ndo havendo noticia por ocasido desta instrugdo do resultado
do cumprimento da recomendacao.

8.5.5. Nos termos do art. 2°, § 1°, da Portaria-Segecex 27, de 19/10/2009, serdo monitoraveis as
recomendacdes de implementagdo de providéncias de que trata o inciso III do art. 250 do Regimento
Interno do TCU.

8.5.6. No caso em tela, aplica-se o disposto no art. 4°, inciso II, da Portaria-Segecex 27, de
19/10/2009, considerando suficiente que, na ocasido da instru¢do da tomada de contas do Tribunal
Regional do Trabalho da 8* Regido, se determine ao 6rgdo que apresente as medidas adotadas para o
cumprimento das recomendagdes que ndo cumpriram o objetivo disposto no subitem 9.1 do Acordao
2.747/2015-TCU-Plenario.

8.5.7. Assim, como medida essencial para o deslinde da questdo reputa-se essencial encaminhar
copia do Acérdio ao Orgio de Controle Interno do TRT/8* Regiio, a fim de que, nas contas do
exercicio de 2016 do 6rgdo, seja criado topico especifico nos respectivos relatorios de auditoria de
gestdo, pronunciando-se sobre a efetividade da medida eventualmente adotada, especificamente
quanto ao cumprimento das recomendagdes dispostas nos subitens 9.1.5 a 9.1.10, 9.1.18, 9.1.20,
9.1.22, 9.1.23, 9.1.27 e 9.1.28 do Acordao 2747/2015-TCU-Plenario, adotando, ainda, caso
necessario agodes junto ao TRT8 no sentido de que o 6rgdo avalie a conveniéncia e a oportunidade da
adocao das recomendagdes, justificando a decis@o, caso negativa a implementagcdo darecomendagdo,
consoante o disposto nos subitens 9.2.10.2 € 9.2.10.3 do Acdérdao.

Para verificar as assinaturas, acesse www.tcu.gov.br/autenticidade, informando o cdigo 56206976.
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9. Plano de Acdo para implementacdo de medidas de cumprimento das Determinacdes
(subitem 9.2.10 do Acdérdio)
9.1. Por meio do Oficio 2580/2015-TCU/Secex-PA (peca 74), de 3/12/2015, foi encaminhada

copia do Acordao ao TRT-8, para adocdo das recomendacdes previstas no item 9.1, das determma¢des
previstas no item 9.2 e ciéncia do item 9.4, devidamente recebido conforme Aviso de Recebimento
datado de 18/12/2015 (pega 85).

9.2. O TRT-8 solicitou, por meio do Oficio TRT8/COAUD/PRESI 19/2015 (pega 78), de
29/12/2015, prorrogagdo de prazo pelo periodo de feriado na Justica da Unido, a contar do primeiro
dia ttil findo o recesso regimental, devidamente concedido por despacho datado de 4/1/2016 (peca
79) e comunicado mediante Oficio 0001/2016-TCU/Secex-PA da mesma data (peca 80), com Aviso
de Recebimento de 11/1/2016 (peca 86).

9.3. Por meio dos Oficios TRT8/COAUD/PRESI 3/2016 (peca 89), de 12/2/2016,
TRT8/COAUD/PRESI 4/2016 (pega 90), de 17/3/2016 e TRT8/COAUD/PRESI 5/2016 (pega 91),
de 19/5/2016, o Tribunal apresentou as acdes expedidas em atendimento ao subitem 9.2.10 do
Acordao 2747/2015-TCU-Plenario, bem como Portaria Presi 108 (pecga 89, p. 6), de 12/2/2016, que
aprova o Plano de Ag¢do com vista a implementagdo das determinagdes e recomendagdes expedidas
pela Corte de Contas no Acoérdao 2747/2015-TCU-Plendrio.

9.4. Determinacio 9.2.1 do Acordao 2747/2015-TCU-Plenario

94.1. Conteudo: 9.2.1. em ateng¢do ao art. 6°, inciso IX, alinca “c”, da Lei 8.666/1993, antes da
eventual prorrogacdo dos contratos de transporte de cargas e materiais, ou da elaboracao de edital
para licitacdo com vistas a substitui-lo, incluia, nos estudos técnicos preliminares da contratagdo, a
avaliacdo das alternativas de solugdes disponiveis no mercado para atender a necessidade que
orignou a contratacdo atual (resolver o problema do transporte de pessoas e cargas em regides
metropolitanas), a fim de identificar a solugdo mais vantajosa dentre as existentes, considerando, por
exemplo, as alternativas de compra de veiculos, locacdo de veiculos e contratacdo de servigos de
transporte pagos por quildmetro rodado;

94.2. Acdes Informadas pelo TRT8 (peca 89, p. 7): como agdes a serem adotadas, por meio do
Oficio TRT8/COAUD/PRESI 3/2016, de 12/2/2016, o 6rgdo informou que estabeleceu um prazo de
60 dias para que a Diretora da Secretaria Administrativa realizasse estudo técnico preliminar da
contratagdo de transporte de cargas e materiais, nos moldes descritos na presente determinacao.

9.4.2.1. Por meio do Oficio TRT8 5/2016 (peca 91, p. 9), de 19/5/2016, foi encaminhado o
relatério de monitoramento 7/2016, de 25/4/2016, que informa que:

9.4.2.1.1. foi autuado o processo 664/2016, onde designa a Portaria PRESI 212, de 15/3/2016, da
Comissao de Estudos Técnicos Preliminares da contratacdo de transporte de pessoas;

9.4.2.1.2. foi autuado o processo 656/2016 para realizacdo de estudo técnico preliminar, sob a
responsabilidade da COMAT, para contratagdo dos servicos de transporte de encomendas; e

9.4.2.1.3. foi autuado o processo 657/2016 para realizacdo de estudo técnico preliminar, sob a
responsabilidade da COMAT, para contratagdo dos servigos de transporte de mobilidrio e bagagem
de servidores ¢ magistrados e material de consumo e permanente.

9.4.3. Andlise: O TRT8 ndo noticia um carater conclusivo no cumprimento da determinacao,
considerando que o prazo de vencimento para conclusdo do estudo técnico preliminar ¢ de 14/4/2016
(peca 91, p. 9) e ndo foi informado o desfecho da medida.

9.4.3.1. Nao ha posicionamento do TRT8 no sentido de que foi cumprida a determinacdo, sendo
que a avaliagdo das alternativas de solugdes disponiveis no mercado, a fim de identificar a solugdo
mais vantajosa dentre as existentes, ¢ requisito de afericdo de economicidade nas contratagoes,
cabendo no presente caso encaminhar copia do Acorddo ao Orgio de Controle Interno do TRT/8?
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Regido, a fim de que, nas contas do exercicio de 2016 do 6rgdo, seja criado tdpico especifico nos
respectivos relatorios de auditoria de gestdo, pronunciando-se sobre a situagdo das providéncias com
relacdo as medidas adotadas no tocante ao transporte de pessoas e cargas em regides metropolitanas,
especificamente quanto a previsdo, nos estudos técnicos preliminares da contratacdo, da avaliacdo
das alternativas de solugdes disponiveis no mercado, em consondncia com o determinado no subitem
9.2.1 do Acordao 2.747/2015-TCU-Plenéario.

9.5. Determinacido 9.2.2 do Acordao 2747/2015-TCU-Plenario
9.5.1. Conteudo:

9.2.2. em atengdo ao art. 6°, nciso IX, alinea “f’ e art. 7°, § 4°, da Lei 8.666/1993, nao
prorrogue o 36/2013, e antes da elaboragdo de edital para licitagdo com vistas a substitui-lo, inclua,
nos estudos técnicos preliminares da contratagao:

9.2.2.1. estudo e definicdo da produtividade da mdo de obra que sera utilizada na

prestagdo de servicos de limpeza, a semelhanga do previsto no art. 43, paragrafo unico, da IN-SLTI
2/2008;

9.2.2.2. definicio do tamanho das areas que serdo objeto de limpeza com base em planta
do prédio ou documento técnico equivalente;

9.5.2. Acdes Informadas pelo TRT8 (peca 89, p. 4): o TRT8 qualificou como atendida a
determinagdo apresentando os seguintes esclarecimentos/informagdes:

9.52.1. Informa que o Contrato 36/2013, celebrado com a empresa Uniservice Construtora e
Servicos Ltda — ME teve sua vigéncia encerrada em 24/5/2015. Nao foi, portanto, prorrogado.

9.5.2.2.  De igual forma, foram realizados estudos técnicos preliminares com vistas a substitui¢ao
do Contrato 36/2015, ititulado Estudo Técnico Preliminar 1/2015 — Contratacdo de Servicos de
Limpeza e Conservacdo — Para, onde constam os requisitos alinhados na determinacdo, estando em
curso aprimoramento da metodologia para afericdo da produtividade descrita nos estudos técnicos,
tudo em conformidade com os elementos apresentados nos autos do Processo TRT 790/2015.

9.5.3. Andlise: por meio de Despacho no processo TRT 2095/2012 (peca 89, p. 28), o Diretor-
Geral acolhe o parecer da Assessoria Juridico-Administrativa que opina pela nviabilidade da
prorrogacao do Contrato TRT 36/2013, decidindo o Desembargador-presidente do TRT8 pela nao
autorizacdo da prorrogacdo, eis que ndo presentes todos os pressupostos que autorizam sua
prorrogacdo, diante da auséncia das certidoes negativas de débitos federais e previdenciarios.

9.5.3.1. O processo TRT8 00790/2015 (pega 89, p. 31-109) designa Comissao de servidores para
elaboragcdo de estudos técnicos preliminares a elaboracdo do termo de referéncia da contratagdo de
servicos de limpeza e conservagdo predial, constando despacho do Desembargador-presidente do
orgdo (pega 89, p. 32) aprovando os estudos técnicos preliminares, com vistas ao prosseguimento dos
trabalhos de planejamento, que deverdo culminar com a aprovagdo do termo de referéncia da futura
contratacdo, bem como autoriza a abertura de plano de projeto de licitagdo sustentavel, com vista a
otimizar o processo de elaboracdo do plano de trabalho e do termo de referéncia, requeridos em
contratacdo desta espécie.

9.5.3.2. Com base no estudo técnico preliminar (pega 89, p. 46), houve aferigdo de uma
produtividade referencial de mdo de obra a partir da observagdo direta das rotinas de limpeza e
conservagdo, concluindo-se que os responsdveis pelo termo de referéncia deverdo tabular a
produtividade aplicavel a cadatipo de area identificado na Vara ou Foro Trabalhista, utilizando-se de
planilha em branco disponivel para baixa em sitio eletronico.

9.53.3.  Assim, as medidas adotadas pelo 6rgdo constantes do processo aderem ao determinado
no subitem 9.2.2 do Acoérdio 2.747/2015-TCU-Plenario, considerando-se satisfatorias as
providéncias apresentadas no processo TRT8 00790/2015.
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9.6. Determinacio 9.2.3 do Acordiao 2747/2015-TCU-Plenario

9.6.1. Conteudo: 9.2.3. antes da elabora¢do de edital para licitagdo com vistas a substituir os
Contratos 104/2010 e 105/2010, realize estudo técnico preliminar com objetivo de definir a
localizagdo, quantidade e tipo de todos os postos de trabalho de vigilancia, a semelhanga do previsto
no art. 49, inciso I, da IN-SLTI 02/2008;

9.6.2. Acdes Informadas pelo TRT8 (peca 89, p. 8): como acdes a serem adotadas, por meio do
Oficio TRT8/COAUD/PRESI 3/2016, de 12/2/2016, o 6rgdo nformou que estabeleceu um prazo de
30 dias para que o Diretor Geral apresentasse os documentos que comprovam a realizacdo de estudos
técnicos preliminares determinados, fazendo constar o modelo de edital, termo de referéncia,
planilhas de custos e formac¢do e prego utilizado na contratagdo do servico de vigilancia no TRTS,
constante do processo 2422/2014.

9.6.2.1. Por meio do Oficio TRT8 5/2016 (peca 91, p. 9), de 19/5/2016, foi encaminhado o
relatorio de monitoramento 7/2016, de 25/4/2016, que informa que a Portaria Presi 207, de 15/3/2016,
designa a Comissdo de Estudos Técnicos Preliminares da contratacdo do servico de vigilincia do
TRTS, processo 640/2016, estabelecendo prazo de 120 dias para comissdo apresentar relatorio,
segundo a portaria.

9.6.3 Andlise: O TRT8 ndo noticia um carater conclusivo no cumprimento da determinacao,
considerando que o prazo de vencimento para comissdo apresentar relatorio expirou em 15/7/2016
(peca 91, p. 9) e ndo foi informado o desfecho da medida.

9.6.3.1. Assim torna-se cabivel no presente caso encaminhar copia do Acérddo ao Orgio de
Controle Interno do TRT/8* Regido, a fim de que, nas contas do exercicio de 2016 do 6rgdo, seja
criado topico especifico nos respectivos relatorios de auditoria de gestdo, pronunciando-se sobre a
situacdo das providéncias com relagdo a realizagdo de estudo técnico preliminar para a contratagao
do servico de vigilancia do TRTS8, instituido mediante a designacdo por meio da Portaria Presi 207,
de 15/3/2016, que estabeleceu prazo de 120 dias para comissdo apresentar relatorio, em consonancia
com o determinado no subitem 9.2.3 do Acordao 2.747/2015-TCU-Plenéario.

9.7. Determinacido 9.2.4 do Acordao 2747/2015-TCU-Plenario

9.7.1. Conteudo: 9.2.4. em ateng@o ao principio da eficiéncia, insculpido no art. 37, caput, da
Constituicdo Federal, nas contratagdes que vierem a substituir os Contratos 104/2010, 105/2010,
104/2011 €36/2013, inclua, no termo de referéncia, requisitos para afericio da qualidade dos servicos
prestados e vincule os pagamentos realizados a entrega dos servicos com a qualidade contratada;

9.7.2. Acdes Informadas pelo TRT8 (peca 89, p. 8-9): como agdes a serem adotadas, por meio
do Oficio TRT8/COAUD/PRESI 3/2016, de 12/2/2016, o 6rgio informou que estabeleceu o prazo de
30 dias para o Diretor Geral:

9.7.2.1.  Apresentar o documento 'Estudo Técnico Preliminar n° 01/2015 - Contratagdo de
Servicos de Limpeza e Conservagdo-Pard' contendo os requisitos da determinacao.

9.7.2.2. Informar que a contratagdo atual de impeza Pard, que substituiu o contrato 36/2013,
possui os requisitos mencionados na determinacao.

9.7.2.3. Informar que em razdo do ETP 1/2015, a proxima contratacdo de limpeza Amapa adotara
os requisitos alinhados na determinagao.

9.7.2.4. Informar que a contratagdo de seguranca Para (Contrato 65/2015 ESE Seguranga),
sucessora do contrato 104/2010, possui todos os requisitos.

9.7.3. Por meio do Oficio TRT8 5/2016 (peca 91, p. 10), de 19/5/2016, foi encaminhado o
relatorio de monitoramento 7/2016, de 25/4/2016, que informa que a determinacdo foi atendida por
meio de Estudo Técnico Preliminar de limpeza e conservagdo predial, aprovado pela Presidéncia por
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despacho no processo 790/2015, o qual estda em fase de aperfeicoamento e o Estudo Técnico
Preliminar do servico de vigilincia encontra-se em desenvolvimento pela comissdo designada pela
Portaria Presi 207/2016 (Processo 640/2016).

9.7.3. Anélise: O processo TRT8 00790/2015 (peca 89, p. 31-109), que trata do Estudo Técnico
Preliminar para contratacdo de servicos de limpeza e conservagdo — Pard, contempla um Anexo —
Controle de Nivel de Servico (peca 89 — p. 75-77) com indicativos de imperfeicdes e respectivos
indices. Assim com relacdo aos servicos de limpeza e conservagdo — Para e com a informagdo de que
adotard na proxima contratagdo de limpeza no Amapa os mesmos requisitos, considera-se cumprida
a determinagdo com relacdo as contratacdes de servigos de limpeza no ambito do TRTS.

9.7.3.1.  Ocorre que o TRT8 ndo noticia um carater conclusivo no cumprimento da determinagao
com relacdo aos servigos de vigilincia, tornando-se cabivel no presente caso encaminhar copia do
Acérdio ao Orgio de Controle Interno do TRT/8* Regido, a fim de que, nas contas do exercicio de
2016 do orgdo, seja criado tdpico especifico nos respectivos relatdrios de auditoria de gestdo,
pronunciando-se sobre a situacdo das providéncias com relacdo a realizagdo de estudo técnico
preliminar para a contratagdo do servico de vigilincia, com a implementacdo de requisitos para
afericdo da qualidade dos servigos prestados e vinculacdo dos pagamentos realizados a entrega dos
servicos com a qualidade contratada, em consonancia com o determinado no subitem 9.2.4 do
Acordao 2.747/2015-TCU-Plenario.

9.8. Determinacio 9.2.5 do Acérdiao 2747/2015-TCU-Plenario

9.8.1. Conteudo: 9.2.5. em atengdo ao art. 3°, caput, da Lei 8.666/1993, antes da licitagdo com
vistas a substituir o Contrato 104/2011, avalie a possibilidade de incluir, como obrigacdo da
contratada, a adocdo de praticas de sustentabilidade na execugdo dos servicos de limpeza e
conservagao, nos termos do art. 6° da IN-SLTI/MPOG 1/2010, e do art. 42, inciso III, da IN-SLTI
2/2008;

9.8.2. Acdes Informadas pelo TRT8 (peca 89, p. 4): por meio do Oficio TRT8/COAUD/PRESI
3/2016, de 12/2/2016, o 6rgao qualificou como atendida a determinacdo apresentando os seguintes
esclarecimentos/informacgdes:

9.8.2.1. O Contrato 104/2011 foi substituido pelo Contrato 112/2015, tendo sido adotadas as
providéncias relativas as praticas de sustentabilidade na execucdo dos servicos de limpeza e
conservagdo, nos termos do art. 6°, da IN-SLTI/MPOG 1/2010, e do art. 42, inciso III, da IN-SLTI
2/2008, conforme se pode constatar do Termo de Referéncia (item 14. Critérios de Sustentabilidade),
do Edital do Pregdo Eletronico 45/2015 e do Contrato 112/2015, clausula 7.2.32.

9.8.3. Andlise: O subitem 14 do Termo de Referéncia ao Pregdo Eletronico 45/2015 (pega 89,
p. 125), certame que teve por objeto a contratacdo de empresa para a prestacao de servicos de limpeza,
conservagdo e higienizacdo com disponibilizagio dos materiais e equipamentos necessarios a
execucdo dos servigos, nas dependéncias do TRTS, apresenta critérios de sustentabilidade por ocasido

da contratacdo. Idéntica adocao foi repercutida sob a égide do Contrato 112/2015, como se comprova
pela clausula 7.2.32 do Contrato (peca 89, p. 131).

9.8.3.1.  Assim, as medidas apresentadas pelo 6rgdo aderem ao determinado no subitem 9.2.5 do
Acordao 2.747/2015-TCU-Plenario, considerando-se satisfatorias as providéncias adotadas com
relagdo as praticas de sustentabilidade na execucdo dos servicos de limpeza e conservagio,
evidenciadas no Termo de Referéncia do Pregdo Eletronico 45/2015 e no Contrato 112/2015, que
sucedeu o Contrato 104/2011 no ambito do TRT8 em contratacdo de empresa para a prestagdo de
servicos de limpeza, conservac¢do e higienizagdo com disponibilidade dos materiais e equipamentos
necessarios a execugdo dos servicos nas dependéncias do 6rgdo.

9.9. Determinacao 9.2.6 do Acordao 2747/2015-TCU-Plenario
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9.9.1. Conteudo: 9.2.6. em atengdo ao art. 71, inciso IX, da Constituicdo Federal, e ao principio
dalegalidade insculpido no seu art. 37, caput, adote, no prazo de noventa dias, as medidas necessarias,
ncluindo o prévio contraditério da contratada, a recuperacao dos valores pagos em decorréncia dos
materiais de limpeza ndo utilizados na prestagdo de servicos na Vara do Trabalho de Altamira
(outubro e novembro de 2013) a conta do Contrato 36/2013;

9.9.2. Acdes Informadas pelo TRT8 (peca 89, p. 9-10): como agdes a serem adotadas, por meio
do Oficio TRT8/COAUD/PRESI 3/2016, de 12/2/2016, o 6rgdo mformou que estabeleceu um prazo
de 30 dias para que o Diretor Geral:

9.9.2.1. demonstre que houve penalizacio a empresa em relagdo a falta cometida, mediante o
recolhimento da multa oficializada Portaria DG 98/2015, conforme se constata nos autos do processo
490/2015;

9.9.2.2. realize levantamento de valores e notifique a empresa Uniservice Construtora e Servicos
Ltda com vista a recuperagdo dos valores pagos em decorréncia dos materiais de limpeza ndo
utilizados na prestacdo de servicos na Vara do Trabalho (outubro e novembro de 2013) a conta do
Contrato 36/2013.

9.9.2.3.  Em complemento, o 6rgdo qualificou como atendida a determinagdo apresentando, por
meio do Oficio TRT8/COAUD/PRESI 4/2016 (pega 90, p. 4-5), de 17/3/2016, os seguintes
esclarecimentos/informacgdes:

9.9.2.3.1. Primeiramente, cabe registrar que o TRTS, diante da situacdo detectada na execucdo do
ajuste, qual seja, a prestagdo parcial do servico de limpeza na Vara do Trabalho de Altamira, tornou
as providéncias necessdrias com vistas a apuragdo da falha.

9.9.2.3.2. Nesse sentido, o Orgio de Controle Interno emitiu o relatorio SeAUD/COAUD/TRTS
3/2015 (Processo TRT 490/2015) em que propds a aplicagao de penalidade pecuniaria a contratada
pelo descumprimento das clausulas ajustadas. Assim, pormeio da Portaria DG 98, de 9/3/2015, houve
a aplicacdo de penalidade de multa a empresa UNISERVICE CONSTRUTORA E SERVICOS
LTDA - ME, no valor de R$ 1.273,56, recolhida mediante Guia de Recolhimento da Unido na data
de 23/4/2015.

9.9.2.3.3. Pois bem. Diante da publicagdo do Acérdao 2747/2015-TCU-Plenario e da determinagao
contida no item 9.2.6, relativa a recuperacdo dos valores pagos dos materiais de limpeza nos servigos
prestados na Vara do Trabalho de Altamira, nos meses de outubro e novembro de 2013, a
Administracao deu prosseguimento ao Processo TRT8 490/2015, apurando o valor atualizado de
RS 229,58. A empresa foi comunicada, NOTIFICACAO TRT8/DIGEF 40/2016, estando em curso o
prazo de recurso e de recolhimento do valor apurado.

9.9.2.3.4. Por fim, registra-se o custo-beneficio da medida determinada pelo Orgio de Contas
considerando o trabalho e as providéncias mternas envolvidas para atendimento da referida
determinacao.

9.9.3. Andlise: O TRT8 ndo noticia um carater conclusivo no cumprimento da determinacao,
considerando que ndo foi informado o desfecho da fase do contraditorio, tampouco se houve o devido
recolhimento do valor apurado. A ultima ac¢do que se conhece da medida diz respeito a notificacdo
em 16/3/2016 (pega 90, p. 11) para devolugdo dos valores pagos em decorréncia dos materiais de
limpeza ndo utilizados na prestacdo de servicos na Vara do Trabalho de Altamira (outubro e
novembro de 2013), bem como assinatura de prazo de cinco dias para oferecimento de recurso da
decisdo admnistrativa.

9.9.3.1.  Assim torna-se cabivel no presente caso encaminhar copia do Acérdio ao Orgio de
Controle Interno do TRT/8* Regido, a fim de que, nas contas do exercicio de 2016 do 6rgdo, seja
criado topico especifico nos respectivos relatorios de auditoria de gestdo, pronunciando-se sobre a
situagdo das providéncias com relagdo a recuperacdo dos valores pagos em decorréncia dos materiais
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de limpeza ndo utilizados na prestagdo de servicos na Vara do Trabalho de Altamira (outubro e
novembro de 2013) a conta do Contrato 36/2013, em consonancia com o determmnado no subitem
9.2.6 do Acordao 2.747/2015-TCU-Plenério.

9.10. Determinacdes 9.2.7 e 9.2.8 do Acordao 2747/2015-TCU-Plenario

9.10.1. Conteudo: 9.2.7 em atengdo ao art. 71, inciso IX, da Constituicio Federal, adote as
medidas para exclur na Planilha de Custos e Formagao de Precos dos Contratos 104/2011 e 36/2013
a parcela “Aviso Prévio Trabalhado”, apds 12 meses de contrato, em consondncia com o item 9.2.2
do Acordao 3006/2010-TCU-Plenario;

9.2.8. em atengdo ao art. 71, inciso IX, da Constituicdo Federal, adote, no
prazo de noventa dias, as medidas necessarias a recuperagdo dos valores pagos indevidamente em
decorréncia dos ajustes mencionados no subitem anterior nos Contratos 104/2011 e 36/2013;

9.10.2. Acdes Informadas pelo TRT8 (peca 89, p. 10): como agdes a serem adotadas, por meio
do Oficio TRT8/COAUD/PRESI 3/2016, de 12/2/2016, o 6rgao informou que estabeleceu um prazo
de 20 dias para que a Diretora da Secretaria Administrativa:

9.10.2.1. Informe que os contratos 104/2011 (Belo Monte Ltda) e 36/2013 (Uniservice Construtora
e Servicos Ltda) ndo foram prorrogados pela Administracdo e tiveram suas vigéncias até 30/11/2015
e 24/5/2015, respectivamente.

9.10.2.2. Mediante os autos do Processo 180/2016, demonstre as providéncias administrativas
tomadas com vistas a recuperagdo dos valores pagos indevidamente, or¢ados em R$ 18.589,89,
Contrato 104/2011 e R$ 27.914,52, Contrato 36/2013.

9.10.3. Em complemento, o 6rgdo qualificou como atendida as determinacdes apresentando, por
meio do Oficio TRT8/COAUD/PRESI 4/2016 (peca 90, p. 5-6), de 17/3/2016, com os seguintes
esclarecimentos/informagdes:

9.10.3.1. Os Contratos 104/2011 (Belo Monte Servicos Ltda. — EPP) e 36/2013 (Uniservice
Construtora e Servigos Ltda. - ME), ndo foram prorrogados pelo TRTS e tiveram suas vigéncias até
08/12/2015 e 24/05/2015, respectivamente.

9.10.3.2. A Se¢do de Contabilidade da Secretaria Administrativa realizou o levantamento dos
pagamentos indevidos, apurando, respectivamente, o valor de R$ 18.589,89 para o Contrato 104/2011
e, o valor de R$ 27.914,52 para o Contrato 36/2013. As empresas foram notificadas a devolver o
montante, objeto do Processo TRT 180/2016, mstaurado para cumprimento das determinac¢des
apresentadas pela Corte de Contas.

9.10.3.3. A empresa Uniservice Construtora e Servicos Ltda. - ME, detentora do Contrato 36/2013,
solicitou ao TRT8 a documentagdo que deu ensejo a notificagdo, o que foi atendido pela Notificagao
TRT8*/SEADM 004/2016. Entretanto, a empresa ndo mais se manifestou acerca da tUltima
notificacdo. Também ndo houve manifestacdo da empresa Belo Monte Servicos Ltda. — EPP,
detentora do Contrato 104/2011.

9.10.3.4. Em face do decurso de prazo concedido para manifestacdo e defesa e do ndo recolhimento
dos valores apurados, as empresas foram inscritas na Divida Ativa da Unido e no CADIN - Cadastro
Informativo de créditos ndo quitados do setor publico federal, na forma da Lei 10.522/2002.

9.10.4. Andlise: as medidas elencadas pelo TRT8 foram comprovadas por documentagdo
comprobatéria a seguir:

9.10.4.1. Notificacio TRT8/SEADM 002/2016, de 21/1/2016, destmada a empresa Belo Monte
Servicos Ltda. — EPP acerca da exclusao da parcela correspondente ao “Aviso Prévio Trabalhado”,
apos 12 meses de contrato, da planilha de custos e formacdo de precos do Contrato 104/2011,
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conforme o Acérddo 3006/2010-TCU-Plenario, apurando uma diferenca de R$ 18.589,89, a ser
devolvida a Unido (peca 90, p. 12-13);

9.10.4.2. Notificacio TRT8/SEADM 003/2016, de 21/1/2016, destinada a empresa Uniservice
Construtora e Servicos Ltda. — ME acerca da exclusdo da parcela correspondente ao “Aviso Prévio
Trabalhado”, apds 12 meses de contrato, da planilha de custos e formacdo de precos do Contrato
036/2013, conforme o Acordao 3006/2010-TCU-Plenario, apurando uma diferenca de R$ 27.914,52,
a ser devolvida a Unido (pega 90, p. 14-15);

9.10.4.3. documento CE/UNISERVICE/023/2016, de 2/2/2016, da empresa Uniservice
Construtora e Servigos Ltda. — ME manifestando discordancia do valor apurado e solicitando, ao
TRTS, apresentacdo de documentagdo comprobatoria e suspensdo do prazo para recolhimento da

guia, haja vista a ndo concessao do direito ao contraditorio e a ampla defesa garantidos por lei (pega
90, p. 16);

9.10.4.4. Notificagdo TRT8/SEADM 004/2016, de 12/2/2016, destinada a empresa Uniservice
Construtora e Servicos Ltda. — ME acerca da exclusdo da parcela correspondente ao “Aviso Prévio
Trabalhado”, apo6s 12 meses de contrato, da planilha de custos e formagao de pregos do Contrato
036/2013, conforme o Acordao 3006/2010-TCU-Plenario, apurando uma diferenca de R$ 27.914,52,
a ser devolvida a Unido (peca 90, p. 17), esclarecendo:

9.10.4.4.1. nos calculos elaborados ndo houve aplicacdo de percentual;
9.10.4.4.2. as planilhas dos 12 primeiros meses do contrato ndo sofreram qualquer alteragao;

9.10.4.4.3. a exclusao da parcela de aviso prévio trabalhado ocorreu do décimo terceiro més do
contrato até o seu final;

9.10.4.4.4. ndo consta da determinagdo do TCU que se observe os valores pagos nas rescisoes a titulo
de aviso prévio trabalhado, pois a parcela de aviso prévio indenizado continuou a ser paga até o fim
do contrato; e

9.10.4.4.5. encaminha em anexo copia do demonstrativo das diferengas decorrentes da exclusao da
parcela — aviso prévio trabalhado.

9.10.4.5. Oficio TRT 8*REGIAO/COLIC 10/2016 —PRESI, de 15/3/2016, dirigido ao Procurador-
Chefe da Fazenda Nacional do Estado do Para, tendo em vista a expiracdo do prazo pararecolhimento
das diferencas encontradas pelo TCU, solicitando que os valores totais devidos pelas empresas sejam
inscritos na Divida Ativa, para cobrangca em favor da Unido (pega 90, p. 18-19);

9.10.4.6. Registro no SIAFI 2016 da Inscrigdo da Divida Ativa da Unido no valor de R$ 18.589,89,
tendo como favorecido a empresa Belo Monte Servicos Ltda. — EPP (peca 90, p. 20); e

9.10.4.7. Registro no SIAFI 2016 da Inscrigdo da Divida Ativa da Unido no valor de R$ 27.914,52,
tendo como favorecido a empresa Uniservice Construtora e Servicos Ltda. (pega 90, p. 21).

9.10.4.8. Assim, as medidas apresentadas pelo 6rgdo aderem ao determinado nos subitens 9.2.7 e
9.2.8 do Acordao 2.747/2015-TCU-Plenario, considerando-se satisfatorias as providéncias adotadas
com relagdo a exclusdo, da Planilha de Custos e Formacao de Precos dos Contratos 104/2011 e
36/2013, da parcela “Aviso Prévio Trabalhado”, apds 12 meses de contrato, em consonincia com o
tem 9.2.2 do Acoérdao 3006/2010-TCU-Plenario, e por conta disso consequente recuperacdo dos
valores pagos indevidamente em decorréncia dos ajustes originarios dos Contratos 104/2011 e
36/2013.

9.11. Determinaciao 9.2.9 do Acérdiao 2747/2015-TCU-Plenario

9.11.1. Conteudo: 9.2.9. em atengao ao art. 65, § 5° da Lei 8.666/1993, e ao principio da
legalidade, informe ao TCU, no prazo de sessenta dias, os resultados alcangados em cumprimento ao
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item 9.2.1 do Acordao 2.859/2013-TCU-Plenario, incluindo detalhamento da quantidade de contratos
revisados e a economia (reducdo de valor contratual) obtida;

9.11.2. Acdes Informadas pelo TRT8 (peca 89, p. 5): por meio do Oficio TRT8/COAUD/PRESI
3/2016, de 12/2/2016, o 6rgdo qualificou como atendida a determinagdo apresentando os seguintes
esclarecimentos/informagdes:

9.11.2.1. Informa que a Admmnistracido do TRT8 adotou todas as medidas com vistas ao
cumprimento do Acérdao 2.859/2013-TCU-Plenario, Objeto do Processo 1313/2014, onde consta o
registro de 8 (oito) contratos revisados congregando uma economia na ordem de R$ 281.788,65.

9.11.3. Andlise: o 6rgdo apresentou relatorio das atividades merentes a desoneracao da folha de
pagamento relativo aos contratos firmados, em cumprimento ao disposto no Acordao 2.859/2013-
TCU-Plenario e Lei 12.546/2011 (peca 89 — p. 149-150).

9.11.3.1. As medidas apresentadas pelo 6rgdo aderem ao determinado nos subitens 9.2.9 do
Acérdao 2.747/2015-TCU-Plendrio, considerando-se satisfatorias as providéncias adotadas com
relacdo ao detalhamento da quantidade de contratos revisados e a economia (redugdo de valor
contratual) obtida em cumprimento ao item 9.2.1 do Acérdao 2.859/2013-TCU-Plenario.

10. Oitiva do Tribunal Regional do Trabalho da 8 Regido e das empresas contratadas

10.1. Em atendimento aos subitens 9.3.1 ¢ 9.3.2 do Acordao 2747/2015-TCU-Plenario, por
meio do Oficio 2580/2015-TCU/Secex-PA (pega 74), de 3/12/2015, foi determinada oitiva do TRTS,
para que se pronuncie quanto as ocorréncias descritas a seguir:

a) a respeito da inclusio da parcela referente a reciclagem da planilha de custos e
formagdo de precos do Contrato 104/2010, tendo em vista que tal parcela ja é coberta pela
rubrica “despesas administrativas”, conforme Acoérdao 825/2010-TCU-Plenario.

b) a respeito da inclusio da parcela “Aviso Prévio Trabalhado”, apods 12 meses de
contrato, em desacordo com o estabelecido no item 9.2.2 do Acordao 3006/2010-TCU-
Plenario.

10.2. O TRTS8 solicitou, por meio do Oficio TRT8/COAUD/PRESI 19/2015 (peca 78), de
29/12/2015, prorrogag¢do de prazo pelo periodo de feriado na Justica da Unido, a contar do primeiro
dia util findo o recesso regimental, devidamente concedido por despacho datado de 4/1/2016 (peca
79) e comunicado mediante Oficio 0001/2016-TCU/Secex-PA da mesma data (peca 80), com Aviso
de Recebimento de 11/1/2016 (peca 86).

10.3. Em atendimento ao subitem 9.3.1 do Acordao 2747/2015-TCU-Plenario, por meio do
Oficio 2496/2015-TCU/Secex-PA (pega 76), de 20/11/2015, foi realizada a oitiva da empresa
Bertillon Vigilincia e Transporte de Valores Ltda., para que se pronuncie a respeito da inclusdo da
parcela referente a reciclagem da planilha de custos e formagdo de precos do Contrato 104/2010,
tendo em vista que tal parcela ja é coberta pela rubrica “despesas administrativas”, conforme Acérdado
825/2010-TCU-Plenario, devidamente recebida conforme Aviso de Recebimento datado de
30/12/2015 (pega 81).

10.4. Em atendimento ao subitem 9.3.2 do Acordao 2747/2015-TCU-Plenario, por meio dos
Oficios 2495/2015-TCU/Secex-PA (pega 77), de 20/11/2015, € 2505/2015-TCU/Secex-PA (peca 75),
de 24/11/2015, foi determmada oitiva, respectivamente, das empresas Uniservice Construtora e
Servicos Ltda. — ME e Belo Monte Servicos Ltda. - EPP, para que se pronunciem a respeito da
nclusdo da parcela “Aviso Prévio Trabalhado”, apds 12 meses de contrato, em desacordo com o
estabelecido no item 9.2.2 do Acérdao 3006/2010-TCU-Plenario, devidamente recebidos conforme
Avisos de Recebimento datados de 29/12/2015 (peca 82) e 4/1/2016 (pega 88), respectivamente.

10.5. Oitiva — Planilha de Custos e Formacgao de Precos — reciclagem (subitem 9.3.1 do
Acoérdao 2747/2015-TCU-Plenario)
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10.5.1. Manifestacdo do TRTS8

10.5.1.1.  Por meio do Oficio TRT8/COAUD/PRESI 1/2016 (peca 87), de 21/1/2016, o orgdo
encaminhou tempestivamente pronunciamento quanto a ocorréncia, bem como documentagdo que
lhes confere sustentacao.

10.5.1.2. Em sua manifestacdo o TRT8 aduz que:

10.5.1.2.1. O Contrato TRT8 104/2010, frmado com a Bertillon Vigilincia e Transporte de Valores
Ltda., teve micio em 26/11/2010, ap6s regular procedimento licitatorio, objeto do Pregdo 41/2010,
tendo sido encerrado em 25/11/2014, quando ndo mais se mostrou conveniente a Administragdo a
respectiva prorrogagao em face de problemas detectados no curso na execugdo contratual.

10.5.1.2.2. Em relagdio a parcela Reciclagem na planilha de custo e formagdo de pregos, a
Administracdo deste Regional ja aquiesceu quanto a necessidade de saneamento da ocorréncia. Cabe
registrar, entretanto, que o item ndo integrou o quadro de msumos da planilha de custos e formacao
de Precos do Edital 41/2010 que lhe deu origem. Nao obstante, a empresa fez constar o referido item
em sua proposta, que passou a aderir, de forma indevida, ao respectivo Contrato 104/2010.

10.5.1.2.3. Tao logo detectada a wregularidade, o Tribunal determinou o levantamento dos valores
pagos indevidamente, o que foi feito pela Secdo de Contabilidade da Secretaria Administrativa, que
apurou o valor de R$ 7.289,94. As informagdes e levantamentos realizados estdo sendo objeto do
Processo TRT 180/2016, autuado para formalizacdo do cumprimento das determinagdes apresentadas
por essa Corte de Contas.

10.5.1.2.4. Cabe informar que a empresa contratada esta sendo notificada para recolhimento do valor,
observados os tramites legais, conforme notificagdo que segue anexa.

10.5.2. Manifestacdo da empresa Bertillon Vigilancia e Transporte de Valores Itda.

10.5.2.1. Consta manifestacdo da empresa Bertillon Vigilaincia e Transporte de Valores Ltda. (peca
84), de 14/1/2016, encaminhando tempestivamente pronunciamento quanto a ocorréncia referente a
reciclagem da planilha de custos e formacdo de pregos do contrato 104/2010.

10.5.2.2.  Em sua manifestacdo a empresa Bertillon aduz que:

10.5.2.2.1. como verificou o Ministro Augusto Sherman Cavalcanti, o edital referente ao Pregdo
Eletronico 41/2010, que deu origem ao Contrato 104/2010, foi distribuido a partir de 26/7/2010,
fazendo, no preambulo, referéncia a IN SLTI/MPOG 02/2008, que regula a elaboracdo de precos
junto a Administragdo Federal e onde, a época da licitacdo, se observa no Anexo III - A, item III, letra
"f' o destaque da verba relativa a “Tremamento/Capacitagdo/Reciclagem” como integrante do
demonstrativo de composicdo do preco, requisito legalmente exigido pela Lei 7.102/83 para o
exercicio da atividade de vigilancia;

10.5.2.2.2. ao preconizar, na referida Instrucdo Normativa, o destaque da verba em rubrica especifica,
resta claro que tal valor ndo estaria incluido na rubrica de “despesas administrativas”, o que por si s6
demonstra que ndo se trata de inclusdo de parcela indevida ou ilegal;

10.5.2.2.3. a verba de reciclagem sé deixou de constar no demonstrativo de preco por forca da IN
MPOG 7, de 9/3/2011, ou seja, quase um ano apos a divulgagdo do edital referente ao Pregio
Eletronico 41/2010. Estando todos os atos, at¢ a edicdo da nova norma, ainda regido pela IN
SLTI/MPOG 2/2008;

10.5.2.2.4. o Acérdao 825/2010-TCU-Plenario, que serviu de fundamento para notificagdo
referenciada, foi aprovado em sessao de 28/4/2010, determinou ao Departamento Regional do Servigo
Brasileiro de Apoio as Micro e Pequenas Empresas em Roraima - SEBRAE/RR que, em eventuais
repactuagdes e/ou futuras contratacdes de empresas especializadas na prestagdo de servicos
terceirizados, dentre outras coisas, ndo aceite a presenca do item “Reserva Técnica” no quadro de
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Insumos e no de Remuneracdo, sem a indicagdo prévia e expressa dos custos correspondentes que
serdo cobertos por esse item,

10.5.2.2.5. contudo, em que pese tal decisdo servir de precedente para considerar indevida a inclusao
da parcela referente areciclagem na planilha de custos e formacdo de pregos, resta claro que o advento
da IN MPOG 07/2011 comprova que foi necessaria a edicdo de norma qualificada com efeito
vinculante e eficicia erga omnes, para que tal entendimento pudesse ser aplicado a todos os entes da
administracdo publica direta ou indireta;

10.5.2.2.6. o Tribunal Regional do Trabalho da 8 Regido, integrante da administracdo publica
indireta (sic), a época também ndo apontou qualquer wrregularidade a respeito da inclusdao da parcela
de reciclagem. O que aponta que no periodo de realizagdo do Pregio sua andlise de legalidade da
planilha de custos e formacao de precos também estava adstrita a IN SLTI/MPOG 02/2008, tanto que
no preambulo do edital do Pregdo Eletronico 41/2010 fazia-se referéncia a tal Instrugdo Normativa;

10.5.2.2.7. logo, a hipotese de ilegalidade na inclusdo do item recicligem como parcela especifica
na planilha esta totalmente afastada, uma vez que a planilha foi apresentada de acordo com as normas
existentes a época da divulgagdo do edital e da contratacdo, bem como de acordo com o proprio edital;

10.5.2.2.8. a proponente apresentou a sua proposta em conformidade com a exigéncia do edital,
tomando como base a IN SLTI/MPOG 02/2008, fazendo constar nas planilhas de custo e formagao
de preco do contrato firmado, mais especificamente no seu Anexo III, item III- Insumos, letra "e", o
custo correspondente na rubrica ‘“Treinamento e/ou Reciclagem de Pessoal” e ndo na taxa de
administracdo, elidindo, dessa forma, qualquer cobranca em duplicidade;

10.5.2.2.9. ndo houve, portanto, prejuizos aos cofres publicos, uma vez que mesmo que a rubrica
referente a reciclagem de pessoal ndo estivesse expressa no edital, o valor aela correspondente estaria
de qualquer forma presente na rubrica referente as “despesas administrativas”, o que ndo alteraria de
modo geral os valores contratados pelo TRT — 8* Regido;

10.5.2.2.10.0s precos apresentados pela contratada foram abaixo do previsto no Edital (Anexo I -
Termo de Referéncia; Item 5 - Estimativa de Custos: Valores Estimados para os Postos de Servigos)
e do teto estabelecido pelo Governo Federal na Portaria 18, de 9/9/2010, expedida pela Secretaria de
Logistica e Tecnologia da Informacdo, o que também evidencia ndo ter havido qualquer majoragao
mndevida;

10.5.2.2.11.logo, eventual conclusdo pela necessidade de devolugdo dos valores referentes a rubrica,

além de ilegal, consubstanciaria enriquecimento sem causa da administracdo, em detrimento da
contratada, que prestou servico por valor inferior ao or¢ado pela propria tomadora do servigo;

10.5.2.2.12.por tudo o que foi exposto, pode-se afirmar que inexiste ilegalidade na inclusdo de parcela
referente a reciclagem de planilha de custos e formacao de precos do contrato 104/2010, uma vez que
foram obedecidas as normas vigentes a época para a elaboragdo da referida planilha, bem como as
determinacdes do edital; e

10.5.2.2.13.dessa forma, resta comprovado que a empresa ndo praticou qualquer irregularidade na
formagdo da planilha de custos, o que se espera seja reconhecido quando do julgamento do relatdrio
de auditoria.

10.5.3. Anélise

10.5.3.1. O paradigma para exclusdo da reciclagem da Planilha de Custos e Formagdo de Precos
estd descrito na determmacgao ao Sebrae/RR exposta nos subitens 1.5.2 e 1.5.5 do Acérdao 825/2010-
TCU-Plenario:

1.5.2. utilize a sistematica de célculo para alcance do valor mensal dos servigos a serem

executados e os demais parametros estatuidos pela IN/MPOG/SLTI n° 02, de 30 de abril de 2008,
e suas posteriores alteragdes, bem como os limites referenciais de pregos definidos PE
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(..)

1.5.5. ndo aceite no quadro dos Insumos a presenca de item relativo a “Treinamento/Capacitagao
e/ou Reciclagem de Pessoal’, vez que esses custos ja estdo englobados nas despesas
administrativas da contratada;

10.5.3.2.  Por ocasido do voto condutor do Acordao 2.747/2015-TCU-Plenario (peca 69, p. 5), o
Ministro-Relator Augusto Sherman Cavalcanti divergindo da proposta da Unidade Técnica exarou o
seguinte comando com relagdo a evidenciagdo da rubrica recicligem na Planilha de Custos e
Formagao de Pregos do Contrato 104/2010:

31. Com relacdo as determinagdes propostas, parte delas dizem respeito a exclusdo de parcelas
indevidas das planilhas de custo e formacdo de pregos dos Contratos 104/2010, 104/2011 e
36/2013, bem como a recuperagdo dos valores pagos relativos a essas parcelas. Entretanto,
considerando que a parcela referente a reciclagem da planilha de custos e formacao de precos do
Contrato 104/2010 constou do procedimento licitatério e do termo de contrato, entendo que as
medidas referentes a essa parcela devem ser precedidas da oitiva do contratante ¢ do contratado.

10.5.3.3. Registra-se que as evidéncias colhidas no curso dos trabalhos de campo e descritas no
relatorio de auditoria dizem respeito a Planilha de Custos e Formagdo de Pregos constantes do
Contrato 104/2010 (Vigilancia/PA), conforme peca 42, p. 7-52.

10.5.3.4. Corrobora tal entendimento, a alegacdo do TRT8 no sentido de que o item reciclagem nao
integrou o quadro de insumos da planilha de custos e formagdo de precos do Edital 41/2010 que lhe
deu origem, tendo sua inclusdo indevida por ocasido da celebracdo do ajuste contratual, comprovado
pela documenta¢do de peca 87, p. 9-12.

10.5.3.5. No caso pratico, o que se deu sob a égide do contrato 104/2010 se associa a defici€éncia
na gestdo financeira do contrato, considerando que houve a inclusdo indevida, por parte da contratada,
de rubrica referente a treinamento e/ou reciclagem de pessoal na planilha de custos e formagdo de
precos por ocasidao da celebragdo do ajuste, sem a devida observancia pelo fiscal de contrato/gestor
financeiro do Orgdo e/ou desconhecimento pelos mesmos da aplicagdo da rubrica aos contratos de
vigilancia.

10.5.3.6. O TRT8 procedeu os calculos das diferencas decorrentes da exclusdo dos itens do
Contrato 104/2010, conforme demonstrativos constantes de peca 87, p. 18-21.

10.5.3.7.  Por meio do Oficio TRT 8* Regiao/COLIC 10/2016 — PRESI, de 15/3/2016, dirigido ao
Procurador-Chefe da Fazenda Nacional do Estado do Para, considerando a expiracdo do prazo para
recolhimento das diferencas encontradas pelo TCU, o TRT8 solicita que o valor total devido pela
empresa Bertillon Vigilincia e Transporte de Valores Ltda. seja inscrito na Divida Ativa, para
cobranca em favor da Unido (peca 90, p. 18-19).

10.5.3.8.  Em consulta ao Siafi2016 realizada em 11/8/2016, constatou-se o registro de inscricdo na
divida ativa em 15/3/2016 referente ao Oficio/TRT 8§ Regido/Colic 10/2016 (peca 92), constando
como favorecida a empresa Bertillon Vigilincia e Transporte de Valores Ltda.

10.5.3.9. O TRT8 notificou a empresa a proceder o recolhimento do referido valor a Unido,
conforme Notificacido TRT8*/SEADM 001/2016 (peca 87, p. 24-25), de 21/1/2016.

10.5.3.10. Assim, no caso em tela, considera-se desproporcional a aplicagdo de uma medida que
convirja para aplicacdo de sangcdo ao fiscal de contrato/gestor financeiro do 6rgdo, revelando-se
suficiente a medida adotada pelo TRT8, no sentido da notificagdo a empresa a proceder o
recolhimento a Unido do valor pago indevidamente a titulo de tremamento/reciclagem de pessoal.

10.5.3.11. Em que pese a empresa Bertillon Vigilincia e Transporte de Valores Ltda alegar que
constou do Edital 41/2010 a rubrica “Tremamento e/ou Reciclagem de Pessoal” ndo comprovou
mediante extrato do certame suas alegacdes, devendo ser rejeitadas suas justificativas.
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10.5.3.12. No entanto, outra medida essencial para o deslinde da questdo consiste em encaminhar
copia do Acérdio ao Orgio de Controle Interno do TRT/8* Regifo, a fim de que, nas contas do
exercicio de 2016 do orgdo, seja criado topico especifico nos respectivos relatorios de auditoria de
gestdo, pronunciando-se sobre a efetividade damedida eventualmente adotada, especificamente sobre
o ressarcimento do valor da ordem de R$ 7.289,94, calculado em decorréncia do pagamento indevido
da rubrica treinamento/reciclagem de pessoal sob a égide do contrato 104/2010, firmado com a
empresa Bertillon Vigilincia e Transporte de Valores Ltda., com origem no determmnado no subitem
9.3.1 do Acordao 2.747/2015-TCU-Plenéario.

10.6. Oitiva — Planilha de Custos e Formacao de Precos — Aviso Prévio Trabalhado
(subitem 9.3.2 do Acordao 2747/2015-TCU-Plenario)

10.6.1. Manifestacdo do TRTS8

10.6.1.1. Por meio do Oficio TRT8/COAUD/PRESI 1/2016 (pega 87), de 21/1/2016, o orgdo
encaminhou tempestivamente pronunciamento quanto a ocorréncia, bem como documentagdo que
lhes confere sustentacao.

10.6.1.2. Em sua manifestacdio o TRT8 aduz que:

10.6.1.2.1. Os contratos 104/2011 (Belo Monte Servicos Ltda - EPP) e 36/2013 (Uniservice
Construtora e Servicos Ltda - ME), com vigéncia apartir de 8/9/2011 e 24/5/2013, também nao foram
prorrogados pelo Tribunal Entretanto, nas prorrogagdes havidas apos 12 meses da avenca
mantiveram, inadvertidamente, a parcela de aviso prévio trabalhado.

10.6.1.2.2. A Admmistragdo do Tribunal também aquiesceu quanto a irregularidade do respectivo
achado e comprometeu-se a sanar a situagdo, o que efetivamente esta fazendo.

10.6.1.2.3. A Secdo de Contabilidade da Secretaria Administrativa realizou o levantamento dos
pagamentos indevidos, apurando, respectivamente, o valor de R$ 18.589,89 para o Contrato 104/2011
e o valor de R$ 27.914,52 para o Contrato 36/2013. As empresas estdo sendo notificadas a devolver
o montante, tudo conforme os documentos comprobatorios que seguem anexo, objeto do Processo
TRT 180/2016, instaurado para cumprimento das determinagdes apresentadas por essa Corte de
Contas.

10.6.2. Manifestacdo da empresa Uniservice Construtora e Servicos Itda. - ME

10.6.2.1. Consta manifestacdo da empresa Uniservice Construtora e Servigos Ltda. - ME (peca 83),
de 6/1/2016, encaminhando tempestivamente pronunciamento quanto a ocorréncia referente a
inclusdo da parcela de “Aviso Prévio Trabalhado”, apods 12 meses de contrato, por meio do Contrato
36/2013, em desacordo com o estabelecido no item 9.2.2 do Acérdao 3006/2010-TCU-Plenario.

10.6.2.2. Em sua manifestacdo, a empresa Uniservice Construtora e Servigos Ltda. — ME aduz:

10.6.2.2.1. ¢ patente que o julgador ndo pode atuar de forma contraria ao que estd estabelecido no
edital, ele deve atuar em conformidade plena com o instrumento convocatorio. O que o agente
solicitou no edital deve ser observado na habilitagdo, e aquilo que ndo estd prevista no edital, nem na
legislacdo pertnente, ndo pode ser cobrado, sob pena de violagdo a vinculagdo do mstrumento
convocatorio, o julgamento objetivo e a invalidacdo da propria licitagao;

10.6.2.2.2. primordialmente destaca-se que o mstrumento convocatorio do Pregdo Eletronico
057/2012 que originou o contrato em voga, previu em seus anexos com o modelo de planilha de custo
e formacdo de preco de forma expressa o Aviso Prévio Trabalhado (1,94%), todas as parcelas
apontadas pelo D. Tribunal;

10.6.2.2.3. igualmente, conforme ja explanado acima, por observancia do principio da legalidade a
prestacdo de servico deverd atender a regulamentar pertinente ao objeto, desta feita, no caso em
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concreto deve obedecer as Convengdes Coletivas de Trabalho da categoria e a norma maior das Leis
Trabalhistas, ou seja, a CLT;

10.6.2.2.4. neste cerne, o aviso prévio estd disciplinado pelo submodulo 4.4 da normativa 7, do
MPOG. Outrossim, ressalta-se que a prestacdo de servico estd em vigor desde o ano de 2013, ao passo
que o contingente de funciondrios da empresa estd sendo alterado constantemente, haja vista que ha
uma grande rotatividade, o que coaduna com a necessidade ja embasada nesta pega de possui a parcela
do aviso prévio trabalhado apds 12 meses, tendo em vista a sua composicdo nas rescisdes dos
funcionarios;

10.6.2.2.5. a empresa, ora peticionante, estranha o motivo da solicitagdo que Tribunal vem adotando,
haja vista, que o Adicional de Aviso Trabalhado foi devidamente excluido das Planilhas de Custos e
Formag¢dao de Precos na ocasido das Repactuagdes devidas por forca de Convencdo Coletiva de
Trabalho, na qual, o proprio TRT/8* Regido se mcumbiu de glosar das planilhas a referida verba, sem
dar o devido direito da contratada em se manifestar através do devido processo legal do contraditorio
e ampla defesa, garantido por nossa Carta Magna, qual seja, a Constituicdo Federal de 1988;

10.6.2.2.6. hoje os prestadores de servicos estdo sendo penalizados duplamente pelo Setor Publico,
seja através dos tomadores de servigos, seja através dos oOrgdos de fiscalizagdo que além de ndo
concederem as repactuacdes integrais e devidas através do instrumento convocatorio (editais e seus
anexos), ainda sdo alvos da grande madimpléncia do Poder Publico, sem contar que ainda estdo
sujeitas e obrigadas a se manifestarem por atos que os proprios gestores dos tomadores de servigos
estdo cometendo em licitagcdes e contratagdes ao longo dos anos;

10.6.2.2.7. ressalta que em certame licitatorio incumbe aos participantes obedecerem o edital em suas
formalidades, ainda mais ao que versa a forma de construgdo e estruturagdo das planilhas. Assim, se
existiu alguma falha na formagdo e estruturagdo das mesmas a Unica culpa recai sobre o 0rgdo que
produziu o edital, o qual dita a estrutura que se tem de seguir. Pois, se a empresa apresentasse alguma
forma diferente da prevista em edital a ela teria sido desclassificada; e

10.6.2.2.8. requer que seja considerada a observancia da empresa para os principios da legalidade e
da vinculagdo ao nstrumento convocatorio, mostrando a completa aderéncia de sua conduta aos
mstrumentos legais aplicdveis ao procedimento licitatorio e ao contrato para prestacdo dos servigos

de limpeza.
10.6.3. Manifestacdo da empresa Belo Monte Servicos Itda. - EPP

10.6.3.1.  Em que pese ter sido regularmente notificada com relagdo ao Contrato 104/2011 firmado
com o TRTS, a empresa Belo Monte Servigos Ltda. — EPP ndo se manifestou sobre o teor do subitem
9.3.2 do Acordao 2747/2015-TCU-Plenario.

10.6.4. Anélise

10.6.4.1. O paradigma para exclusdo da parcela Aviso Prévio Trabalhado, apods 12 meses de
contrato, da Planilha de Custos ¢ Formagdo de Pregos, esta descrito no subitem 9.2.2 do Acordao
3006/2010-TCU-Plenario que assinou prazo para que o Nucleo Estadual do Ministério da Saude no
Rio de Janeiro —NERJ/MS adote as providéncias necessarias ao exato cumprimento da lei, em relagao
ao questito:

9.2.2. supressdo do percentual de 1,94 % da Planilha de Custos dos Servigos Contratados,
referente ao Aviso Prévio Trabalhado, tendo em vista que os referidos custos consideram-se
integralmente pagos no primeiro ano do Contrato, devendo ser zerado nos anos subsequentes, nos
termos do calculo demonstrado quando da apreciacdo do Acdrdao TCU n° 1904/2007 - Plendrio;

10.6.4.2. O relatério que embasou o voto € 0 Acérdao paradigma assim reproduziu o célculo:

8.5.1. Contudo, ¢ imperioso destacar que o calculo referente ao percentual cobrado para fazer face
ao Aviso Prévio Trabalho (Grupo B), estabelecido em 1,94 % na proposta da Contratada,
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destinado a indenizagcdo pela dispensa de todos os funciondrios ao término da vigéncia do
contrato, considera-se integralmente pago no primeiro ano do Contrato, devendo ser zerado nos
anos subsequentes, nos termos do calculo demonstrado quando da apreciagdo do Acédrdio TCU
n° 1904/2007-Plenério, a seguir reproduzido:

[(100% / 30) x 7]/ 12 =1,94%
Onde:

100% = salario integral
30 = numero de dias no més
7 = niimero de dias de aviso prévio a que o empregado tem direito de se ausentar

12 = niimero de meses no ano

10.6.4.3. Registra-se que as evidéncias colhidas no curso dos trabalhos de campo e descritas no
relatorio de auditoria dizem respeito as Planilhas de Custos e Formacdo de Precos constantes do
Contrato 104/2011 (Limpeza/AP) e 36/2013 (Limpeza/PA), conforme pega 56 e 65, p. 74, ao que a
Unidade Técnica pugnou pela expedicdo de determinacao ao TRTS.

10.6.4.4. O voto do Exm’ Sr. Mmistro-Relator Augusto Sherman Cavalcanti que conduziu o
Acérdao 2747/2015-TCU-Plenario, divergindo da proposta da Unidade Técnica, determinou a
realizacdo de oitiva das empresas e do TRTS.

10.6.4.5. O TRT8 procedeu os calculos das diferencas decorrentes da exclisio dos itens do
Contrato 104/2011, conforme demonstrativos constantes de pega 87, p. 26-28, e do Contrato 36/2013,
conforme demonstrativos constantes de pega 87, p. 29.

10.6.4.6. Por meio do Oficio TRT 8*Regiao/COLIC 10/2016 — PRESI, de 15/3/2016, dirigido ao
Procurador-Chefe da Fazenda Nacional do Estado do Para, considerando a expiragdo do prazo para
recolhimento das diferengcas encontradas pelo TCU, o TRTS8 solicita que o valor total devido pelas
empresas Belo Monte Servicos Ltda. — EPP e Uniservice Construtora e Servigos Ltda. -ME sejam
mscritos na Divida Ativa, para cobranca em favor da Unido (peca 90, p. 18-19).

10.6.4.7. Foram anexados pelo TRTS8 extratos Siafi2016 emitidos em 15/3/2016, onde se evidencia
o registro de inscrigdo na divida ativa referente ao Oficio/TRT 8* Regiao/Colic 10/2016 (peca 90, p.
20-21), constando como favorecidas as empresas Belo Monte Servicos Ltda. — EPP e Uniservice
Construtora e Servigos Ltda. —-ME.

10.6.4.8. O TRTS8 notificou aempresa Belo Monte Servicos Ltda. — EPP a proceder o recolhime nto
da diferenga da ordem de R$ 18.589,89 em favor da Unido, conforme Notificagdo TRT8*/SEADM
002/2016 (pega 87, p. 30-31), de 21/1/2016.

10.6.4.9. O ¢6rgdo notificou, ainda, a empresa Uniservice Construtora e Servicos Ltda. — ME a
proceder o recolhimento da diferenca da ordem de R$ 27.914,52 em favor da Unido, conforme
Notificagdo TRT8*/SEADM 003/2016 (peca 87, p. 32-33), de 21/1/2016.

10.6.4.10. No caso em tela, considera-se desproporcional a aplicacio de uma medida que convirja
para aplicacdo de sangdo ao fiscal de contrato/gestor financeiro do o6rgdo, revelando-se suficiente a
medida adotada pelo TRTS8, no sentido da notificagdo a empresa a proceder o recolhimento a Unido
do valor pago indevidamente a titulo de tremamento/reciclagem de pessoal.

10.6.4.11. Em que pese a empresa Uniservice Construtora e Servicos Ltda. — ME ter apresentado
justificativa no sentido de que houve a glosa por ocasido das repactuagdes do Contrato 36/2013, as
evidéncias constantes de peca 56 ndo comprovam tal glosa e a declaragdo do TRTS ratificam que a
irregularidade perdurou por ocasido das repactuacdes. Assim, devem ser rejeitadas as razdes de
justificativa apresentadas pela empresa.
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10.6.4.12. Com relacdo a empresa Belo Monte Servicos Ltda. — EPP, transcorrido o prazo
regimentalmente fixado e mantendo-se inerte, impde-se seja considerada revel. Operam-se, portanto,

os efeitos da revelia, dando-se prosseguimento ao processo, nos termos do art. 12, § 3°, da Lei
8.443/1992.

10.6.4.13. Por outro lado, outra medida essencial para o deslinde da questdo consiste em encaminhar
copia do Acordio ao Orgio de Controle Interno do TRT/8* Regido, a fim de que, nas contas do
exercicio de 2016 do 6rgdo, seja criado tdpico especifico nos respectivos relatorios de auditoria de
gestdo, pronunciando-se sobre a efetividade da medida eventualmente adotada, conforme
determinado no subitem 9.3.2. do Acérdao 2.747/2015-TCU-Plenario, especificamente:

10.6.4.13.1. ressarcimento do valor da ordem de R$ 18.589.,89, calculado em decorréncia do
pagamento indevido da rubrica Aviso Prévio Trabalhado sob a égide do contrato 104/2011
(Limpeza/AP), frmado com a empresa Belo Monte Servicos Ltda. — EPP, com origem no
determinado no subitem 9.3.2 do Acordao 2.747/2015-TCU-Plenario, com pronunciamento sobre a
efetividade da medida eventualmente adotada; e

10.6.4.13.2. ressarcimento  do valor da ordem de R$ 27.914,52, calculado em decorréncia do
pagamento indevidlo da rubrica Aviso Prévio Trabalhado sob a égide do contrato 36/2013
(Limpeza/PA), firmado com a empresa Uniservice Construtora e Servicos Ltda. — ME, com origem
no determinado no subitem 9.3.2 do Acérdao 2.747/2015-TCU-Plenério, com pronunciamento sobre
a efetividade da medida eventualmente adotada.

CONCLUSAO

11. O Acérdao 2747/2015-TCU-Plendrio sintetizou as conclusdes de relatorio de auditoria de
conformidade realizado no Tribunal Regional do Trabalho da 8* Regido, como parte integrante dos
trabalhos de Fiscalizagdo de Orientacdo Centralizada (FOC) — Governanga e Gestdo das Aquisigoes,
realizada com os objetivos de avaliar se as praticas de governanga e gestdo das aquisicdes adotadas
em 20 6rgdos e entidades da Administracdo Publica Federal.

12. Analisou-se iicialmente, com base na remessa do plano de ag¢do remetido pelo 6rgio e
objeto do subitem 9.2.10, a implementag¢do das medidas recomendadas e dispostas nos subitens 9.1.1
a9.1.29 do decisum, concluindo que algumas medidas ndo cumpriram seu intento e devem ser objeto
de apontamento pelo 6rgao de controle interno do TRT/8* Regido quando da remessa das contas do
exercicio de 2016 do Tribunal a esta Corte de Contas.

13. Por outro lado, com base, ainda, na remessa do plano de agao remetido pelo 6rgao e objeto
do subitem 9.2.10, analisou-se a implementagdo das medidas determinadas e dispostas nos subitens
9.2.1 29.2.10 do decisum, concluindo que algumas medidas ndo cumpriram seu intento e devem ser
objeto de apontamento pelo 6rgdo de controle interno do TRT/8* Regido quando da remessa das
contas do exercicio de 2016 do Tribunal a esta Corte de Contas.

14. Por fim, em analise das oitivas determinadas no subitem 9.3 do Acdrdido e encaminhadas
ao orgdo e as empresas contratadas por meio de contratos de limpeza e vigilancia, foram acatadas as
justificativas do TRT8, bem como rejeitadas as justificativas apresentadas pelas empresas, pugnando
pelo encaminhamento de copia do acérddo ao 6rgdo de controle nterno do Tribunal, para que, por
ocasido da apresentacdo das contas do exercicio de 2016 do TRTS, seja criado tdpico especifico no
relatorio de auditoria de gestdo indicando a efetividade das medidas adotadas com relagdo ao
ressarcimento dos valores pagos irregularmente pelas empresas.

PROPOSTA DE ENCAMINHAMENTO
15. Ante o exposto, submetem os autos a consideragdo superior, propondo:

15.1. encerrar a fase de monitoramento e cumprimento das determinacdes e recomendacgdes
expedidas pelo Acorddo 2747/2015-TCU-Plenario;
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15.2. considerar revel a empresa Belo Monte Servicos Ltda. — EPP com relagdo a oitiva
determinada no subitem 9.3.2 do Acérdao 2747/2015-TCU-Plenario;

15.3. rejeitar as justificativas apresentadas pela empresa Bertillon Vigilincia e Transporte de
Valores Ltda na resposta a oitiva determinada no subitem 9.3.1 do Acordao 2747/2015-TCU-Plenario
e pela empresa Uniservice Construtora e Servicos Ltda. — ME na resposta a oitiva determinada no
subitem 9.3.2 do Acérdao 2747/2015-TCU-Plenario;

15.4. acatar as justificativas apresentadas pelo Tribunal Regional do Trabalho da Oitava Regido

(TRT/8* Regido) nas respostas as oitivas determinadas nos subitens 9.3.1 e 9.3.2 do Acoérdao
2747/2015-TCU-Plenario;

15.5. encaminhar copia do Acorddo ao Orgio de Controle Interno do TRT/8* Regido, a fim de
que, nas contas do exercicio de 2016 do 6rgao, seja criado topico especifico nos respectivos relatérios
de auditoria de gestdo, tratando das medidas adotadas, no tocante:

15.5.1. cumprimento das recomendagdes dispostas nos subitens 9.1.5 a 9.1.10, 9.1.18, 9.1.20,
9.1.22, 9.1.23, 9.1.27 a 9.1.28 do Acordao 2747/2015-TCU-Plenario, adotando, ainda, caso
necessario agoes junto ao TRT8 no sentido de que o 6rgdo avalie a conveniéncia e a oportunidade da
adocdo das recomendacdes, justificando a decisdo, caso negativa a implementacdo darecomendagio,
consoante o disposto nos subitens 9.2.10.2 e 9.2.10.3 do Acérdao, com pronunciamento sobre a
efetividade de cada medida eventualmente adotada;

15.5.2. implementacdo das determinacdes expedidas nos subitens 9.2.1, 9.2.3,9.2.4 ¢ 9.2.6 do
Acordao 2747/2015-TCU-Plenario, com pronunciamento sobre a efetividade de cada medida
eventualmente adotada;

15.5.3. ressarcimento do valor da ordem de R$ 7.289,94, calculado em decorréncia do pagamento
indevido da rubrica treinamento/reciclagem de pessoal sob a égide do contrato 104/2010, firmado
com a empresa Bertillon Vigilancia e Transporte de Valores Ltda., com origem no determmado no
subitem 9.3.1 do Acérdao 2.747/2015-TCU-Plenario, com pronunciamento sobre a efetividade da
medida eventualmente adotada;

15.5.4. ressarcimento  do valor da ordem de R$ 18.589,89, calculado em decorréncia do
pagamento indevido da rubrica Aviso Prévio Trabalhado sob a égide do contrato 104/2011
(Limpeza/AP), firmado com a empresa Belo Monte Servicos Ltda. — EPP, com origem no
determinado no subitem 9.3.2 do Acérdao 2.747/2015-TCU-Plenario, com pronunciamento sobre a
efetividade da medida eventualmente adotada; e

15.5.5. ressarcimento  do valor da ordem de R$ 27.914,52, calculado em decorréncia do
pagamento indevidlo da rubrica Aviso Prévio Trabalhado sob a égide do contrato 36/2013
(Limpeza/PA), firmado com a empresa Uniservice Construtora e Servigos Ltda. — ME, com origem
no determinado no subitem 9.3.2 do Acérdado 2.747/2015-TCU-Plenério, com pronunciamento sobre
a efetividade da medida eventualmente adotada.

15.6. arquivar o presente processo, com fundamento no artigo 169, inciso V, do Regimento
Interno do TCU.

Secex-PA — 2% D, em 31 de agosto de 2016.

(assinado eletronicamente)

Marcelo José Cruz Paiva
AUFC — Mat. 3615-3
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