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VOTO

Ante o atendimento dos requisitos de admissibilidade, os embargos de declaracdo sob exame
podem ser conhecidos pelo Tribunal

2. Quanto ao mérito, entendo que o recurso deve ser rejeitado. Analiso, para tanto, os
argumentos trazidos pela ANAC.

3. Inicialmente a agéncia aponta omissdo relativa ao ndo enfrentamento de seu argumento
acerca da falta de fundamentagdo para a determinacdo contida no item “c” do Acdrdao 785/2015-
Plenario, tendo em vista a mocorréncia de ilegalidade ou de violagdo a norma ou a jurisprudéncia.

4. Na verdade, observo que o assunto foi abordado no voto condutor do acérdao recorrido, nos

seguintes termos:
“7. Sendo assim, a determina¢do do Tribunal vai ao encontro da efetividade e da transparéncia no
controle desse tipo de gasto. Ressalto, ainda, que a falta de obrigagdo legal ndo ¢ fator impeditivo
para a altera¢do proposta, uma vez que também ndo ha proibicdo e a providéncia em tela atende o
principio do controle.”

5. Conforme se verifica, a determinacdao foi justificada com base na busca da efetividade, da
transparéncia e alicercada no principio do controle, inexistindo, portanto, a omissdo aventada.

6. Outra possivel omissdo refere-se a andlise do principio da separacdo dos poderes, em

especial quanto as questdes de cunho regulatorio, que escapariam a competéncia deste Tribunal. Aqui
também ndo vislimbro omissdo, tendo sido a questdo enfrentada no seguinte trecho do voto:
“l1. Com relagdo a possivel ingeréncia do TCU na esfera de atua¢do da ANAC, esclareco que a
determinagado foi formulada na tentativa de aperfei¢oar os procedimentos em vigor, tendo por norte o
incremento de sua transparéncia. Como afirmado pela propria agéncia, na Nota Técnica n°
24/2013/GERE/SER/ANAC (pega 4), o bilhete de passagem e o cartdo de embarque podem assumir
diversas formas, desde que cumpram suas finalidades. Continuo sem vislumbrar, objetivamente, que
prejuizos poderiam advir para o sistema de aviagdo civil caso seja incluido, nos cartoes de embarque,
o valor da tarifa paga, procedimento este, inclusive, ja adotado no passado por algumas empresas do
setor.”

7. A embargante também considera ter havido omissdo quanto ao esclarecimento por ela

apresentado, sobre a improcedéncia da informagdo prestada pelo Sindicato das Empresas de Turismo
do Distrito Federal de que as empresas Azul e Gol colocaram os valores das tarifas nos cartdes de
embarque. Na verdade, ndo houve omissdo. Ao contrario, hd uma men¢do direta ao tema no seguinte
trecho do voto:
“8. E conhecido, também, o fato de que o valor da tarifa chegou a constar dos cartées de embarque
emitidos por companhias como Gol, Azul e TAM, conforme comprovam os documentos trazidos aos
autos pelo Sindicato das Empresas de Turismo no Distrito Federal (Sindetur), a peca 64. Nesse
sentido, considerado o atual estdgio tecnologico das empresas do setor, ndo parece razodvel supor
que a inser¢do do valor pago nos cartoes de embarque represente alguma dificuldade significativa ou
mesmo que venha a trazer impacto relevante nos custos.” Como se v€, ha prova documental nos autos
de que, no passado, os cartdes de embarque das empresas mencionadas continham a informagdo sobre
a tarifa paga.

8. A ultima omissao indicada pela ANAC diz respeito a analse do principio da
proporcionalidade, tendo em vista que o novo modelo de aquisicdo de passagens aéreas vigente
dispensaria, na maior parte dos casos, os servicos de agéncias de viagem.

9. Embora ndo haja mencdo direta a questdo no voto condutor do acérddo embargado, foram
pontuados em diversos trechos os ganhos que seriam obtidos com a implementacdo da medida, bem
como os baixos custos que provavelmente ocasionaria. Ademais, como mumeras vezes decidido pelo
Tribunal, o julgador ndo estd obrigado a responder, um a um, todos os argumentos invocados pelas

Para verificar as assinaturas, acesse www.tcu.gov.br/autenticidade, informando o cdigo 56207948.



'I@ TRIBUNAL DE CONTAS DA UNIAO TC 000.676/2014-4

partes, caso isso ndo seja imprescindivel para a forma¢do do seu convencimento acerca da solucdo da
controvérsia.

10. Desse modo, mexistindo as omissdes apontadas, cabe rejeitar os presentes embargos.

11. Registro, por fim, informacdo de grande importdncia trazida pela ANAC em seus
embargos. Trata-se da inclusdo, na revisdo das Condigdes Gerais de Transporte Aéreo (CGTA), ora em
curso na entidade, de paragrafo que dispde que “o valor total do bilhete deve ser disponibilizado no
cartdo de embarque”. Caso o dispositivo seja mantido, estara dirimida a controvérsia existente no
presente processo, com significativos ganhos para os usuarios do transporte aéreo.

Ante o exposto, voto por que o Tribunal adote o acérdao que ora submeto a este Colegiado.

TCU, Sala das Sessoes Ministro Luciano Branddo Alves de Souza, em 14 de setembro de 2016.

JOSE MUCIO MONTEIRO
Relator
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