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INTRODUCAO

1. Cuidam os autos de processo de contas anuais da Administracio Regional do Servigo

Nacional de Aprendizagem Rural no Estado de Rondonia (Senar-AR/RO), relativo ao exercicio de
2012.

2. O processo de contas foi organizado de forma individual, conforme classificacdo constante
do art. 5° da Instrugdo Normativa - TCU 63/2010 e do anexo I a Decisao Normativa - TCU 119/2012.
3. O Servico Nacional de Aprendizagem Rural foi criado por meio da Lei 8.315/1991,

regulamentada pelo Decreto 566/1992, sendo que a Administracio Regional em Rondonia foi
estabelecida através da Portaria 20/1994 (peca 10, p. 9). Tem como competéncias institucionais
organizar, administrar e executar o ensino da formagdo profissional rural e a promog¢do social do
trabalhador rural, em centros mstalados e mantidos pela mstituicdo ou sob forma de cooperagdo,
dirigida aos trabalhadores rurais. Seu ambito de atuagdo ¢ estadual. Suva principal finalidade ¢
profissionalizar e melhorar a qualidade de vida do trabalhador/produtor rural e de sua familia. Para
alcanca-la, foram desenvolvidos processos relacionados a capacitacio de produtores rurais, cujos
principais produtos sdo os programas Formagdo Profissional Rural e a Promogdo Social da
comunidade rural assistida.

ROL DE RESPONSAVEIS

4. Constam do rol de responsdveis encaminhado (peca 2) todos os responsaveis que
desempenharam, durante o periodo a que se referem as contas, as naturezas de responsabilidade
defnidas no art. 10 da IN-TCU 63/2010.

5. No entanto, a UJ indicou como responsaveis pela gestdo, entre outros, os seguintes
agentes, membros do Conselho Fiscal da unidade central do Senar:
AGENTE FUNCAO
Ariane Arrais (CPF 840.640.213-04) Conselheiro Fiscal Suplente
Elzilene do Nascimento Pereira (CPF 387.071.282-15) Conselheiro Fiscal Titular
José Cicero Alves (CPF 024.181.509-68) Conselheiro Fiscal Suplente
Jodo Batista da Silva (CPF 417.634.671-04) Conselheiro Fiscal Titular
Manoel Cipriano do Nascimento (CPF 211.828.339-34) Conselheiro Fiscal Suplente
Salvador Messias Penga (CPF 418.728.942-91) Conselheiro Fiscal Titular
6. Segundo o Relatorio de Gestdo da unidade, compete ao referido conselho examinar e

emitir pereceres sobre as propostas de orcamentarias anuais e plurianuais, o balanco geral e demais
demonstra¢des financeiras (peca 10, p. 17).

7. Constata-se que dentre as competéncias do Conselho Fiscal ndo esta prevista a execugdo de
atos de gestdo, logo seus integrantes ndo preenchem os requisitos estabelecidos no art. 10 da IN-TCU
63/2010 para serem considerados responsaveis pela gestao.

8. Portanto, propde-se que os membros do Conselho Fiscal indicados anteriormente
(paragrafo 4) sejam excluidos do rol de responsaveis apresentado pela UJ.

0. Apenas a titulo de informagdo, observa-se que o rol de responsaveis localizado na pega 3,
p. 9-17, ¢ mais extenso que o da peca 2.

PROCESSOS CONEXOS E CONTAS DE EXERCICIOS ANTERIORES

10. Os processos de contas de exercicios anteriores estdo relacionados no quadro que se segue:
NUMERO DO TC TIPO SITUACAO
002.223/2002-1 Prestacao de Contas Simplificada 2000 Encerrado
009.468/2002-6 Prestacdo de Contas Simplificada 2001 Encerrado
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009.993/2003-4 Prestacdo de Contas Simplificada 2002 Julgado

008.104/2004-4 Prestacao de Contas Simplificada 2003 Encerrado
013.436/2005-3 Prestagdo de Contas Simplificada 2004 Encerrado
015.215/2006-0 Prestacdo de Contas Simplificada 2005 Encerrado
015.416/2007-6 Prestacdo de Contas Simplificada 2006 Encerrado
023.923/2008-0 Prestacdo de Contas Simplificada 2007 Encerrado

11.

No que tange aos processos de contas de exercicios anteriores ja julgados, o Tribunal

deliberou no sentido de:

a) Acordao 2.557/2005-TCU-1?* Camara:
1. Recomendar ao Conselho Deliberativo do Senar - Administracdo Central que:

1.1 com o objetivo de aprimorar a gestdo e em observancia ao principio da segregacao
avalie medidas no sentido de evitar que o Presidente da Federacao da Agricultura e
Pecuaria dos Estados exerca, também, o cargo de Superintendente Regional do Senar; e

1.2 estude a conveniéncia de elaborar centralizadamente os indicadores de desempenho das
Superintendéncias Regionais, com intuito de facilitar o gerenciamento dos resultados
institucionais em nivel nacional.

2. Determinar ao Servico Nacional de Aprendizagem Rural - Administragdo Regional no
Estado de Ronddnia (Senar-AR/RO) que revise os parametros de seus indicadores de
desempenho, apresentando-os com os valores alcancados, na gestdo em referéncia, de
forma transparente.

3. Recomendar ao Servico Nacional de Aprendizagem Rural - Admnistragdo Regional no
Estado de Rondonia (Senar-AR/RO) que envide esfor¢os no sentido de contribuir com o
desenvolvimento sustentdvel do setor rural, promovendo cursos de Educacdo Ambiental ou
incluindo esse tdpico nos cursos ministrados.

b) Acordao 2.464/2007-TCU-1* Camara:

1.2. ao Servico Nacional de Aprendizagem Rural — Administragdo Regional em Rondonia
— Senar-AR/RO que passe a monitorar adequadamente os controles de combustivel dos
veiculos da entidade, neles incluindo as despesas com ressarcimento em favor de veiculos
particulares.

c¢) Acordao 3.083/2008-TCU - 2* Camara:

7.1. Determinar ao Servico Nacional de Aprendizagem Rural — Administragdo Regional de
Rondbénia - SENAR-AR/RO que exija, obrigatoriamente, documentagdo de regularidade
fiscal e de seguridade social em todas as modalidades licitatorias, inclusive nos casos de
contratagdo com dispensa e nexigbilidade de licitagdo, em consonancia com o disposto no
art. 195. § 3° da Constituicdo Federal ¢ Acordaos TCU n°s 457/2005 — 2* Camara, ¢
3016/2006, 2371/2003 e 1126/2003, todos da 1* Camara)

d) Acérdao 688/2005-TCU-2* Camara:
9.2. determinar a0 SENAR-AR/RO que:

9.2.1 evite o recolhimento extemporaneo de obrigagdes para com o INSS e IRRF, haja
vista o 6nus indevido a entidade com o pagamento respectivo de multas nos valores de R$
1.013,82 (um mil, treze reais e oitenta e dois centavos) ¢ R$ 36,92 (trinta e seis reais e
noventa e dois centavos);

9.2.2 observe seu Estatuto Social, quanto a periodicidade das reunides de Conselhos
Consultivo, Deliberativo e Fiscal;
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9.2.3 promova a regularizacdo das falhas no controle patrimonial, consistentes em:
auséncia de conferéncia fisica dos bens mdveis; ndo designagdo de comissdo de inventario;
existéncia de bens moOveis sem controle patrimonial; e existéncia de termos de
responsabilidade desatualizados;

9.2.4 promova a necessaria formalizacdo dos contratos de fornecimento de bens e
prestacao de servigos, assim como, nos casos de dispensa e mexigbilidade de licitacdo,
envide esforcos para estabelecer formalmente os requisitos minimos do objeto licitado, os
direitos e obrigagdes basicas das partes, na forma estabelecida nos artigos 24, caput e
paragrafo unico, e 25, da Resolugdo 36/98, alterada pelas Resolugdes 40/2001 e 43/2002,
todas do SENAR;

9.2.5 envide esfor¢os no sentido de implementar plano de cargos e salarios compativel com
o orcamento do SENAR-AR/RO, uma vez que a arrecadagdo da Entidade ndo suportou a
folha de pagamento e encargos existentes, no exercicio de 2000, motivando a reducdo de
todos os contratos de trabalho e de prestacao de servicos vigentes, no percentual de 40%
sobre a remuneragao estabelecida.

e) Acordido 2.036/2006-TCU-2* Camara:
1.1. a Admnistragdo Regional do SENAR-AR/RO que:

1.1.1. exya, quando da assun¢do e exoneragdao de cargos, nos termos da Lei n. 8.730/1993,
as respectivas declaragdes de bens e rendas, mantendo-as em arquivo especifico;

1.1.2. estabeleca rotinas de consolidagdo das informagdes colhidas pelos questionarios
aplicados, a fim de acompanhar a satisfagdo do ptblico atendido e permitir a melhoria da
qualidade dos servicos oferecidos;

1.1.3. adote as providéncias necessdrias a restituicdo, por parte dos responsaveis, dos
valores relativos a pagamentos de multas de transito, no total de R$ 297,94 (duzentos e
noventa e sete reais e noventa e quatro centavos), e a restituicdo, por parte dos Srs. Febiani
Lopes Doas, CPF n. 172.468.306-34, ¢ Claudio Bogo, CPF n. 326.165.319-04, dos valores
relativos a despesas com refeicdes e lavagem de automével ndo pertencente ao inventario
do SENAR-AR/RO, no total de R$ 321,32 (trezentos e vinte e um reais ¢ trinta ¢ dois
centavos), atualizados na forma da Lei, desde as datas de ocorréncia;

1.1.4. promova estudos de viabilidade economica relativamente aos veiculos em uso na
entidade;

1.1.5. observe o regulamento de Licitagdes e Contratos/SENAR em especial quanto a
obrigatoriedade de:

1.1.5.1. formalizar processos e contratos, previamente a aquisicdo de bens e servigos, bem
como a regra da nulidade dos contratos verbais na Administragdo Publica;

1.1.5.2. realizar pesquisas de pregos, previamente as negociacdes com fornecedores de
bens e servigos;

1.1.5.3. formalizar processos de mexigibilidade e de dispensa de licitagdo, previamente as
aquisicoes de bens e servicos assim processadas.

f) Acorddo 919/2005-TCU-2* Camara
9.6. determinar ao SENAR-AR/RO que:

9.6.1. promova a realizagdo de processo seletivo publico e externo para todas as admissdes
a serem realizadas pela entidade, dando-se a necessaria publicidade dos atos de admissao
de pessoal, em atendimento ao principio da legalidade, impessoalidade, moralidade,

Para verificar as assinaturas, acesse www.tcu.gov.br/autenticidade, informando o cédigo 56212709.



Secretaria-Geral de Controle Externo
Secretaria de Controle Externo no Estado de Rondonia

mu TRIBUNAL DE CONTAS DA UNIAO

publicidade, isonomia e da acessibilidade aos quadros da Entidade, mediante a aprovacdo
em prévio processo seletivo publico, conforme prescreve o artigo 37 da Constituigdo
Federal/1988, de aplicacdo necessaria as entidades integrantes do sistema “S”, nos termos
da Decisao 907/97 — Plenario — Ata 53/97 e Acordao 629/2001 — 2* Camara — Ata 40/2001,
deste Tribunal de Contas, c/c os artigos 19 e 20 do Regimento Interno da entidade, e as
recomendacdes emanadas da Administracdo Central do SENAR, em especial, as que se
referem ao Of/SE/AJUMm® 110/97;

9.6.2. atente para as disposicdes insertas na Resolucdo 040/2001, alterada pela Resolugdo
043/2002, quanto a: 1) necessidade de formalizar e adotar o devido procedimento
licitatorio, quando for necessdria a realizacdo de compras, contratacdes de servicos ou
realizacdo de obras ou servigos de engenharia, considerando que foram realizadas diversas
compras de combustiveis sem licitagdo, no valor anual de R$ 43.645,03 (quarenta e trés
mil, seiscentos e quarenta e cinco reais e trés centavos); e, III) obrigatoriedade de
designacao formal de empregado, para acompanhamento de contratos vigentes em ambito
da entidade;

9.6.3. implemente controles eficazes, caso ainda ndo o tenha feito, sobre: I) os gastos com
combustiveis e refeicdoes, mantendo os respectivos documentos comprobatdrios
devidamente arquivados e ordenados sistematicamente, na forma dos artigos 83 e
seguintes, da Lei 4.320/64; ¢ b) o cumprimento da jornada diaria de trabalho dos
empregados da entidade;

9.6.4. evite a concessdo de empréstimos a Federacdo da Agricultura e Pecudria do Estado
de Rondonia — FAPERON, ou a qualquer outra entidade ou instituicdo, que ndo esteja
devidamente autorizados pelo Conselho Deliberativo da regional do SENAR e nao
mantenha vinculagdo aos objetivos da entidade;

g) Acordao 2014/2008-TCU-2* Camara:

9.11 determmar ao Servico Nacional de Aprendizagem Rural — Administragdo Regional no
Estado de Rondonia — Senar-AR/RO que:

9.11.1. adote as providéncias necessarias para que sejam restituidos aos cofres da entidade
os valores indevidamente pagos a empregados, com recursos de convénio;

9.11.2. quando da admissdo de pessoal, adote processo seletivo publico, conforme previsto

em seus normativos internos € em observancia aos principios constitucionais da legalidade,
da moralidade, da finalidade, da isonomia, da igualdade e da publicidade;

12. Nao ha processos conexos.
HISTORICO
13. Em mstrucdes anteriores (peca 11 e 39), foi identificada a necessidade de promover

diligéncia junto ao Senar-AR/RO, a Controladoria Geral da Unido no Estado de Rondonia (CGU/RO)
e a Delegacia de Repressdo as Ag¢des Criminosas e Organizadas (Draco), com vistas a suprir lacunas de
mnformagdes e obter esclarecimentos adicionais relativos a constatagdo de superfaturamento e fraudes
nos processos de contratagdo de despesa do Senar-AR/RO, conforme paragrafos 57, 62, 76, 78, 81, 83,
86, 95 ¢ 98 da instrucao de peca 11.

14. Em resposta a diligéncia promovida por esta Secretaria, por meio dos Oficios 664/2015,
663/2015, 850/2015 e 1.065/2015 (pecas 14, 15, 21 e 42), datados de 19/5/2015, 16/6/2015 e 5/8/2015,
a CGU/RO, o Senar-AR/RO e a Draco apresentaram, tempestivamente, as informagdes e/ou
esclarecimentos constantes das pecas 18, 22-36 e 44-48, respectivamente, que foram considerados na
analise dos itens pertinentes da instru¢do de peca 57, em conjunto com as demais informagdes
constantes dos autos.
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15. Assim, na mstrucdo anterior (pega 57), verificaram-se indicios de irregularidades relativas
a licitude da realizagdo e execugdo das contratagdes do Senar-AR/RO no exercicio de 2012, as quais
deram ensejo as citagdes e audiéncias dos Srs. Oscar Mituaki Ito (Gestor do Senar/RO), Marcelino da
Silva Pantoja (Gerente Administrativo e Financeiro), Edwilson de Oliveira Botelho, Denilson Vila
Forte do Nascimento, Ana Claudia Pontes da Silva (membros de comissdo de licitagdo) e Agnaldo
Muniz (assessor juridico do Senar/RO), e das empresas contratadas L. da C. Vaquis Ltda. e Autovema
Veiculos Ltda. (peca 57, paragrafos 69, 89, 98, 105, 109, 114, 119, 122, 129, 134 ¢ 139).

16. Em cumprimento ao Despacho do Ministro-Relator (pega 61), foi promovida a citagdo dos
Srs. Oscar Mituaki Ito, Marcelino da Silva Pantoja, Edwilson de Oliveira Botelho, Denilson Vila Forte
do Nascimento, Ana Claudia Pontes da Silva, e das empresas L. da C. Vaquis Ltda. e Autovema
Veiculos Ltda., e a audiéncia dos Srs. Oscar Mituaki Ito, Marcelino da Silva Pantoja, Edwilson de
Oliveira Botelho, Denilson Vila Forte do Nascimento, Ana Claudia Pontes da Silva e Agnaldo Muniz,
mediante os Oficios 53, 50, 49, 52, 51, 55, 56, 57, 54, 105 e 271/2016-TCU/SECEX-RO (pecas 62-70,
111 e 119), datados de 4/2/2016, 8/3/2016 e 13/5/2016, respectivamente.

17. Os Srs. Donizete Cavalheiro Carvalho, Marcelino da Silva Pantoja, Oscar Mituaki Ito,
Agnaldo Muniz e Denilson Vila Forte do Nascimento solicitaram prorrogacdo de prazo para
apresentacdo de suas defesas (pegas 85-86 e 88, 89 e 134), sendo deferidos seus pedidos (pecas 87, 90
e 135), cuja comunicacdo se deu pelos Oficios 103 e 104, 117, 118, 360 e 468/2016-TCU/SECEX-RO,
datados de 7/3/2016, 10/3/2016, 13/5/216 e 13/6/2016 (pecas 94-97, 138 e 146).

18. Tendo em vista a ndo localizagdo da Sra. Ana Claudia Pontes da Silva e dos Srs. Edwilson
de Oliveira Botelho e Denilson Vila Forte do Nascimento (pecas 78, 79, 83, 125 e 128) nos enderecos
constantes da base da RFB, foram realizadas buscas de enderecos em outras fontes de pesquisa, para as
quais foram enviados  os Oficios 272, 358 e 359/2016-TCU/SECEX-RO (pecas 120 e 139-140),
datados de 19/4/2016 e 13/5/2016.

19. Os Srs. Agnaldo Muniz e Oscar Mituaki Ito solicitaram nova prorrogagdo de prazo para
apresentacdo de defesa (pecas 121 e 129), as quais foram deferidas pelo Ministro Relator (pega 124 e
131), cya comunicacdo se deu pelos Oficios 351, 352 e 470/2016-TCU/SECEX-RO, datados de
12/5/216 e 13/6/2016 (pecas 136-137 e 147).

EXAME TECNICO

20. Apesar de os Srs. Oscar Mituaki Ito, Edwilson de Oliveira Botelho, Denilson Vila Forte do
Nascimento, Ana Claudia Pontes da Silva e Agnaldo Muniz terem tomado ciéncia dos expedientes que
lhes foram encaminhados, conforme atestam os avisos de recebimento (AR) que compdem as pegas
72, 76, 126, 141, 142, 143 e 149, os responsdveis ndo atenderam as comunicagdes € niao se
manifestaram quanto as irregularidades verificadas.

21. Transcorrido o prazo regimental fixado e mantendo-se ertes os aludidos responsaveis,

impoe-se que sejam considerados revéis, dando-se prosseguimento ao processo, de acordo com o art.
12, § 3°, da Lei 8.443/1992.

22. As empresas Autovema Veiculos Ltda. e L da C Vaquis — ME, e os Srs. Donizete
Cavalheiro Carvalho e Marcelino da Silva Pantoja tomaram ciéncia dos oficios que lhes foram
remetidos, conforme documentos constantes das pegas 77, 80-82 e 108, tendo apresentado,
tempestivamente suas alegacOes de defesa e razdes de justificativas, conforme documentacdo
mtegrante das pegas 92, 93, 98, 113-114, respectivamente.

23. Os responsaveis foram citados e/ou ouvidos em audiéncia em decorréncia das
irregularidades a seguir enumeradas:

a) Convite 5/2012 — nao realizar o convite com nimero minimo de cinco interessados; simulacao
de cotacdes de precos com o intuito de fraudar e favorecer empresa interessada, com infracao ao
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postulado da legalidade; homologacio, adjudicacio e contratacio com empresa favorecida pelas
fraudes no processo licitatorio, em valores superiores aos de mercado (superfaturamento), com
infracdo ao postulado da vantajosidade da contratacio e demais principios da administracao
publica; ndo comprovacio do efetivo fornecimento dos produtos contratados, uma vez que nio
ha qualquer registro de entrada no almoxarifado do Senar-AR/RO, nem tampouco atesto nas
notas fiscais apresentadas, em violagcdo aos arts. 2° e 5° inciso II, do Regulamento de Licitacées e
Contratos do Senar, e arts. 62 e 63 da Lei 4320/64. (peca 57, paragrafos 78-89);

b) Dispensa de Licitacdo 115/2012 — Simulacio de cota¢des de precos com o intuito de fraudar e
favorecer empresa interessada, infringindo o postulado da legalidade; Contratacio com empresa
favorecida pelas fraudes no processo de dispensa em valores superiores aos de mercado
(superfaturamento), infringindo o postulado da vantajosidade da contratacio e demais
principios da administracio puablica; nao comprovacio do efetivo fornecimento dos produtos
contratados, uma vez que niao ha qualquer registro da entrada no almoxarifado do Senar-
AR/RO, nem tampouco atesto nas notas fiscais apresentadas, em violacio ao art. 2° do
Regulamento de Licitacoes e Contratos do Senar e arts. 62 e 63 da Lei 4320/64 (peca 57,
paragrafos 124-129).

24. Em relagdo a essas ocorréncias, foi autorizada a citacdo, em solidariedade, dos Srs. Oscar
Mituaki Ito (Gestor do Senar/RO), Marcelino da Silva Pantoja (Gerente Administrativo e Financeiro),
Edwilson de Oliveira Botelho, Denilson Vila Forte do Nascimento, Donizete Cavalheiro Carvalho,
Ana Claudia Pontes da Silva (membros da comissdao de licitagdo) e da L. da C. Vaquis-ME. (empresa
contratada).

25. Com exceg¢do dos Srs. Marcelino da Silva Pantoja e Donizete Cavalheiro Carvalho e da
empresa L. da C. Vaquis-ME., todos os demais foram considerados revésis.

Alegacoes de defesa - L. da C. Vaquis - ME. (peca 93)

26. A L. da C. Vaquis Ltda. - ME informa que iniciou suas atividades em julho de 2011, e que
atua no comércio varejista em geral, produtos alimenticios, bebidas, artigos de papelaria, higiene
pessoal, etc.

27. Informa que sua proprietaria ¢ ex-funcionaria do Senar-AR/RO, mas que, quando passou a
participar das licitagdes promovidas por aquela instituicdo, havia mais de um ano que ndo trabalhava
nesta, ndo conhecendo, em consequéncia, os funcionarios que ali trabalhavam em 2012.

28. Alega que sua proprietaria ndo tinha conhecimento sobre os processos licitatorios do
Senar-AR/RO, e que sua 4area de formagdo ¢ Letras/Portugués, onde sempre desempenhou suas
atividades laborais, sem qualquer vinculo com as atividades desempenhadas por comissdes de
licttacdo. Acrescenta que inexiste nos autos qualquer comprovacdo de favorecimento, fornecimento de
produtos superfaturados ou auséncia de entrega dos produtos, € que a condicdo de ex-funcionaria ndo ¢é
Obice para sua participacdo nos certames, uma vez que inexiste norma neste sentido.

29. Refuta a possibiidade de favorecimento com o fato de sua desclassificagdo no Convite
7/2012, onde a empresa Novidades Comércio e Representacdes Ltda. sagrou-se vencedora. Argumenta
que tal empresa também deveria ter sido penalizada, pois o processo de licitagdo em questdo também
timha a mesma wrregularidade de ndo haver cinco convites minimos.

30. Informa que as dispensa de licitacdo e os convites em que participou estavam respaldos por
pareceres juridicos, e que entregou todos os produtos contratados.

31. Atribui a autoridade competente a razdo da escolha do fornecedor ou executante, bem
como a justificativa de precos.

32. Destaca que as eventuais irregularidades apuradas pela CGU na maioria dos processos
licitatorios sdo decorrentes da ineficiéncia da gestdo do Senar-AR/RO, ou seja, se trata de questdo
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interna ndo atribuivel a sua conduta.

33. Quanto ao Convite 5/2012, alega que cumpriu fielmente todos os requisitos do
regulamento do Senar, pois apresentou a cotacdo de precos e recebeu o convite para participar do
certame, igualmente como as demais empresas participantes, bem como ndo tinha qualquer
relacionamento com as pessoas que trabalhavam na comissdo de licitagdo.

34, Argumenta que o inciso I, § 2° art. 5° do Regulamento de Licitacdo do Senar ¢ categorico
em dizer que a validade da licitagdo convite ndo serd prejudicada pela ndo apresentacdo de cinco
propostas ou a impossibilidade de convidar o nimero minimo previsto em decorréncia da inexisténcia
de interessados na praga.

35. Informa que o relatdorio da CGU relata deficiéncias no controle de estoques, o que leva a
conclusdo de que ndo se pode afirmar que os produtos contratados/requisitados ndo foram entregues,
pelo contrario, cumpriu-se fiehnente todos os contratos ¢ a entrega de produtos no prazo especificado,
fato que pode ser confirmado pelo Sr. David Noujain Junior, pelas notas fiscais emitidas e por imagens
de seguranca da mstituigao.

36. Quanto ao possivel preco excessivo, alega que caberia a Comissdo de Licitagdo o encargo
de apreciar sua ocorréncia.

37. Afirma também que a divulgacdo do certame deveria ter sido requisitada pelo Senar-
AR/RO, mas que ndo houve tal divulgacdo, e que apesar de ndo divulgado na internet, conforme
apontado pela CGU, a divulgacdo do certame poderia ter ocorrido em jornal de grande circulagao.

38. Admite o descumprimento da clausula 8 do Contrato firmado, pois deixou de submeter a
vistoria do gestor do contrato os bens entregues. Contudo, sdo apresentados pedidos e notas fiscais dos
produtos (peca 45, p. 3-148), comprovando que houve a entrega das mercadorias contratadas.

39. Alega que ndo houve qualquer conduta ilicita de sua parte, uma vez que comprovou a
entrega dos produtos e o cumprimento formal das obrigagdes assumidas, nexistindo obrigacdo de
devolugdo dos valores recebidos de boa-fe.

40. Quanto aos processos de Dispensa 105/2012, 115/2012 e 122/2012, alega que todos foram
fundamentados em parecer juridico favoravel, o que descaracterizaria ma-f€ ou intencdo de obter
vantagem (ilicita.

41. Acrescenta que os produtos contratados foram devidamente entregues, conforme se
verifica em documentos e declaragcdes nas pegas 10, 18, 44 e 45. Caberia a CGU diligenciar em outras
fontes (Receita Federal, cameras de seguranca, declaragdes de funciondrios, etc.) para confirmar seus
achados. Por outro lado, os documentos existentes nos autos demonstram que houve a entrega dos
produtos.

42. Alega que o Relatorio de Gestdo (peca 10) apresenta de maneira detalhada as atividades do
Senar-AR/RO, inclusive os cursos realizados. Assim, para a realizagdo dos cursos, necessariamente

teriam que ter sido fornecidos os materiais que compdem os kits dos eventos, adquiridos no Convite
5/2012.

43. Argumenta a auséncia de dolo ou dano ao erdrio, uma vez que os servicos contratados
foram efetivamente prestados e a preco justo. Acrescenta que a imputacdo de responsabilidade
necessita da caracteristica da ma-f&¢ e da desonestidade como fatores preponderantes do tipo contido na
lei, ou seja, sem o dolo ndo hé responsabilidade a ser imputada.

Marcelino da Silva Pantoja (pecas 113-114)

44, O Sr. Marcelino da Silva Pantoja alega que ndo era do seu conhecimento a falsificacdo de
documentos e dos processos de licitagdo.
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45. Afirma que os processos ndo eram habitualmente encaminhados no ato do pagamento, e
por isso ndo verificou a falta do minimo de trés cotacdes exigidas. Informa que até o ato do
pagamento, 0S processos passavam por varios setores, fazendo presumir que o0s mesmos se
encontravam de acordo com as normas de licitagdo do Senar.

46. Esclarece que todos os produtos foram entregues, tanto ¢ que os cursos que dependiam da
entrega dos kits foram realizados. Contudo, por deficiéncia nos controles do almoxarifado, algumas
notas ndo foram registradas.

Andlise conjunta das alegacoes de defesa

47. Conforme visto na instrugdo pretérita (peca 57, paragrafos 86, 88, 128 e 129), a empresa L.
da C. Vaquis Ltda. ME foi citada pela apresentagdo de propostas com valores manifestamente
superiores aos de mercado no Convite 5/2012 e na Dispensa 115/2012, apurado pela CGU em seu
Relatorio de Auditoria de Gestao (peca 4, p. 29-31 e 48-49), resultando em prejuizo ao erario no valor
total historico de R$ 98.912,73.

48. O débito mputado no Convite 5/2012 foi calculado considerando que os produtos
requisitados ndo foram entregues, atribuindo-se o valor integralmente pago como dano ao erario.

49. Contudo, assiste razio aos argumentos apresentados pela L. da C. Vaquis Ltda. no que
concerne ao fato de que os documentos constantes dos autos, em especial nas pegas 44 e 45, atestam a
entrega dos produtos contratados, corroborada pelo Relatério de Gestdo do Senar-AR/RO para o
exercicio de 2012, que confirmou a realizagdo dos cursos promovidos, que, por sua vez, dependiam da
entrega dos kits contratados junto a empresa L da C Vaquis Ltda. ME.

50. Apesar de entregues os produtos, ainda assim remanesce o fato de a proposta apresentada
pela defendente conter valores superiores aos praticados na época, o que caracteriza dano aos cofres do
Senar-AR/RO. Os valores apurados pela CGU estdo discriminados na peca 4, p. 29-31 e p. 47-48,
correspondentes, respectivamente, ao Convite 5/2012 e a Dispensa de Licitagdo 115/2012.

51. Contudo, examinado a questdo mais a fundo, constata-se que as planihas elaboradas pela
CGU nao contemplam todos os itens contratados, ficando prejudicada a quantificacdo do sobrepreco
efetivamente praticado. Cabe registrar que o prego de referéncia utilizado pela CGU ¢é o valor de
aquisicdo dos produtos pela L. da C. Vaquis Ltda., ou seja, ndo houve de fato uma pesquisa de
mercado para quantificar a margem de sobrepreco.

52. Portanto, considerando que ndo ¢ possivel quantificar de maneira exata o débito a ser
mputado, cabe afastar a responsabilizagdo apenas quanto ao recolhimento das quantias impugnadas.

53. Registre-se que a soma dos valores das notas fiscais apresentadas ndo perfaz o valor
requisitado e desembolsado, o que evidencia que ndo havia qualquer controle da entrada dos referidos
produtos, conforme se detalha no quadro abaixo:

Valor l}fe{ gl)lisitado Localizagiio Valor das(NR(;;as Fiscais Localizagiio Diferenga
27.042,84 P;:;;:i%. 11862 i9367e 26.992,84 Peca 45,p.7-29¢ 36| 50,00
24.169.43 Peca ff’zf’l‘ 1338'46 © 23.12831 Peca 45,p. 52-106 | 1.041,12
30.013,43 Pega 45, p. 114-122 29.535,83 Peca 45, p. 127-148 477,60

54. Quanto a simulagdo das cotagdes de precos, cabem as consideracdes expostas a seguir.
55. O Convite 5/2012 tinha por objeto a aquisicdo de kits de materiais para os cursos de

formagdo profissional rural ¢ promogdo social, no valor estimado de R$ 85.000,00. O art. 5° II, do
Regulamento de Licitagdes de Contratos do Senar exige, nas licitagdes na modalidade convite, que ao
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menos cinco licitantes sejam convidadas para participar do certame.

56. De acordo com os documentos existentes no processo (peca 44, p. 7-39), a pesquisa de
preco realizada para estimar o valor da contratacdo foi efetuada através de cotacdo junto as empresas
Harpia Comercio Géneros Alimenticios, Servicos Ltda - ME (CNPJ 10.751.719/0001-18), Clemilda
Almeida Silva - ME (CNPJ 05.012.499/0001-70) e L. Da C. Vaquis - ME (CNPJ 14.022.246/0001-
79), sendo que esta ultima, posteriormente, veio a ser declarada a vencedora do certame. Segundo
consta nos autos (peca 44, p. 58-59), também foram convidadas para participar da licitacdo as
empresas Novidades Comercio e Representacdes Ltda - EPP (CNPJ 15.897.556/0001-08) e Guta
Distribuidora de Produtos Alimenticios Ltda - ME (CNPJ 01.663.647/0001-66).

57. No entanto, com excecdo da licitante vencedora, os proprietdrios das outras empresas
apresentaram declaracdes escritas a CGU afirmando que ndo participaram do Convite 5/2012, e que
ndo reconheciam as assinaturas € os carimbos existentes nas cotacdes de pregos (peca 18, p. 3-10).
Logo, a CGU conclum que nenhuma empresa, além da vencedora, tinha conhecimento ou foi
convidada para participar do processo licitatorio em questdo (peca 4, p. 28).

58. Ainda segundo o 6rgdo de controle interno (peca 4, p. 28 e 48):

a) somente a empresa L. Da C. Vaquis - ME (vencedora) compareceu a sessdo de
recebimento das propostas;

b) a proprictaria da L. Da C. Vaquis - ME foi funciondria do Senar/RO durante
aproximadamente quatorze anos;

c) a atividade empresarial da L. Da C. Vaquis - ME ndo abrangia diversos itens licitados no
Convite 5/2012;

d) a L. Da C. Vaquis - ME também foi contratada em outros procedimentos de dispensa de
licttacdo realizados pela instituicdo, onde igualmente foi observada possivel falsificacdo de assinaturas
e carimbos de empresas nas cotagdes de pregos.

59. Conforme sera exammado em topico mais a frente, através de procedimento de
circularizagdo, a CGU observou que as muregularidades em cotagdes de precos, com possivel
falsificacdo de assinaturas e de carimbos, também foram praticadas nos seguintes processos de
dispensa de licitacao: 105/2012, 115/2012, 122/2012, 123/2012, 129/2012, 133/2012 e 136/2012 (pega
4, p. 50-52).

60. Consultadas sobre a participacdo nessas dispensas de licitagdo, os representantes das
empresas também ndo reconheceram as assinaturas € os carimbos existentes nas cotagdes (pega 18, p.
5-8). Os mapas de pregos localizados nesses processos de dispensa apontam que o Sr. Denilson Vila
Forte do Nascimento e a Sra. Ana Claudia Pontes da Silva foram os responsaveis pelas cotacdes.

61. Outro fato que chama a atengdo, tanto no caso do Convite 5/2015, quanto nas dispensas,
foi a frequéncia com que a L. da C. Vaquis Ltda. venceu a “disputa” contra suas supostas concorrentes
no ambito desses procedimentos.

62. Logo, essas constatagdes, em seu conjunto, constitiem evidéncias de fraude nas cotagdes
de precos e nas cartas convite supostamente encaminhadas as empresas, cujos representantes
declararam, expressamente, ndo ter participado do Convite 5/2012.

63. Além de violar o principio da modalidade administrativa (art. 37, caput, CRFB/1988), essa
pratica ¢ amplamente condenavel por este Tribunal (Acorddaos 3.506/2009-TCU-1* Camara,
1.379/2007-TCU-Plenario, 568/2008-TCU-1* Camara, 1.378/2008-TCU-1* Céamara, 2.809/2008-TCU-
2* Camara, 5.262/2008-TCU-1* Camara, 4.013/2008-TCU-1* Camara, 1.344/2009-TCU-2* Camara,
837/2008-TCU-Plenario, 3.667/2009-TCU-2* Camara e 6165/2011-TCU1* Camara).

64. De acordo com a apuragdo realizada pela CGU, o Sr. Denilson Vila Forte do Nascimento e

Para verificar as assinaturas, acesse www.tcu.gov.br/autenticidade, informando o cédigo 56212709.



11
mu TRIBUNAL DE CONTAS DA UNIAO

Secretaria-Geral de Controle Externo
Secretaria de Controle Externo no Estado de Rondonia

a Sra. Ana Claudia Pontes da Silva, funcionarios do Senar/RO, eram de fato os responsdveis pelas
cotagdes (peca 4, p. 27-28), o que demonstra a participacao direta desses agentes nas irregularidades
cometidas.

65. Na condi¢do de autoridades supervisoras, os Srs. Oscar Mituaki Ito (Gestor do Senar/RO) e
Marcelino da Silva Pantoja (Gerente Administrativo e Financeiro) falharam no controle sobre os atos
praticados por seus subordinados. Ainda que se trate de uma atividade de nivel operacional (pesquisa
de preco), as circunstancias exigiam certo nivel de vigilancia sobre os procedimentos executados,
tendo em vista a recorréncia com que a L. Da C. Vaquis - ME, cuja proprietaria foi ex-funcionaria da
mstituicdo durante varios anos, vencia as disputas contra suas supostas concorrentes.

66. Por outro lado, embora também tenha sido autorizada a citacdo dos Srs. Edwilson de
Oliverra Botelho e Donizete Cavalhero Carvalho, ndo foram localizados nos autos indicios de
participacdo desses agentes, motivo pelo qual propde-se afastar a responsabilizagdo dos mesmos.

67. Logo, em relagdo as ocorréncias examinadas nesse tOpico, remanescem as seguintes
rregularidades:

a) superfaturamento na aquisicdo de kits para atender aos cursos promovidos pelo
Senar/RO, objeto do Convite 5/2012 e da Dispensa de Licitagdo 115/2012;

b) falsificacdo de assinaturas e carimbos de empresas no Convite 5/2012.

68. Essas ocorréncias referem-se as constatagdes 3.1.1.1 (pega 4, p. 26-33) e 3.2.1.5 (peca 4, p.
46-50) do Relatorio de Auditoria da CGU.
69. No entanto, cabe chamar a atengdo para o fato a seguir. Embora ndo tenha sido possivel

quantificar precisamente o dano resultante do superfaturamento no Convite 5/2012 e na Dispensa de
Licitagdo 115/2012, ¢ possivel o julgamento pela wrregularidade das contas, com fundamento no art.
16, III, alinea ‘c”, da Lei 8.443/1992, com aplicacdo da multa prevista no art. 58, I, da mesma lei ao
gestor responsavel, quando os elementos trazidos aos autos ndo permitem a apuragdo do exato
montante do débito ou a estimativa do seu valor, mas autorizam afirmar ter havido dano ao erario em
funcdo da antieconomicidade do ato, conforme entendimento veiculado no Acérdao 7.935/2014-TCU-
2% Camara. Com relacdo a empresa contratada, cumpre exclui-la da relagdo processual, j4 que ndo ha
possibilidade juridica de aplicacdo da sangdo prevista no art. 58 da Lei 8.443/1992, segundo o
precedente mencionado anteriormente.

70. Portanto, em decorréncia das irregularidades examinadas neste topico, além de outras
examinadas na sequéncia, propde-se os seguintes encaminhamentos:

a) que sejam julgadas irregulares as contas dos Srs. Oscar Mituaki Ito (Gestor do
Senar/RO) e Marcelino da Silva Pantoja (Gerente Administrativo e Financeiro), com fundamento no
art. 16, III, alinea “c”, da Lei 8.443/1992, aplicando-lhes, individualmente, a multa prevista no art. 58,
I, da referida lei;

b) aplicagdo da multa prevista no art. 58, II, da Lei 8.443/1992, individualmente, ao Sr.
Denilson Vila Forte do Nascimento € a Sra. Ana Claudia Pontes da Silva, em decorréncia da
falsificacdo de assinaturas e carimbos de empresas no Convite 5/2012;

c) exclusdo de responsabilidade em relagdo aos Srs. Edwilson de Oliveira Botelho e
Donizete Cavalheiro Carvalho;

d) exclusdo da relacdo processual em relagdo a empresa L. da C. Vaquis Ltda.

71. Em relacdo ao Sr. Denilson Vila Forte do Nascimento ¢ a Sra. Ana Claudia Pontes da
Silva, cabe esclarecer que nao ha dbice para, em processo de tomada ou prestagdo de contas ordinarias,
a imputagdo de multa a agente ndo arrolado como responsavel pelas contas. Contudo, nesse caso, o
agente apenado ndo tem contas julgadas pelo TCU, conforme Acordao 340/2015-TCU-Plenario e
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Acordao 8031/2016-TCU-2? Camara.

¢) Homologacao, adjudicacdo, contratacio e pagamento, no ambito do Processo 16/2012 (Pregao
Presencial 2/2012), para empresa cuja proposta contém valores superiores aos de mercado
(superfaturamento), com infracio ao art. 2° do Regulamento de Licitacées e Contratos do Senar
(postulado da vantajosidade da contratacio e demais principios da administracio publica) e
arts. 62 e 63 da Lei 4320/64 (peca 57, paragrafos 100, 102-104 e 105, item “a”).

72. Em relacdo a essa irregularidade, foi autorizada a citagdo, em solidariedade, dos Srs. Oscar
Mituaki Ito (Gestor do Senar/RO), Marcelino da Silva Pantoja (Gerente Administrativo ¢ Financeiro),
Edwilson de Oliveira Botelho, Denilson Vila Forte do Nascimento, Donizete Cavalheiro Carvalho,
Ana Claudia Pontes da Silva (membros da comissdo de licitacdo) e da Autovema Veiculos Ltda.
(empresa contratada).

73. Com exceg¢dao dos Srs. Marcelno da Silva Pantoja e Donizete Cavalheiro Carvalho ¢ da
empresa Autovema Veiculos Ltda., todos os demais foram considerados revéis.

AlegacOes de defesa - Autovema Veiculos (peca 92)

74. A defendente mforma que, em 19/4/2012, a comissao de licitagdo a procurou para realizar
cotagcdo de precos para aquisicdo de veiculo com as seguintes caracteristicas minimas: motor poténcia
de 1.6 Flex (4lcool e gasolina) e pintura externa perolizada na cor branca.

75. Contudo, o veiculo apresentado na proposta tinha motorizacdo 1.8 e pintura metalica
branca, justificando a majoracdo de valor que, inicialmente, foi de R$ 60.000,00, mas que, apds todas
as etapas e lances, ficou em R$ 58.000,00.

76. Assim, justifica que o preco majorado em relacdo ao valor cotado micialmente se deve ao
fato de o produto ter qualidades superiores as caracteristicas minimas estipuladas quando da cotagdo de
precos. Alega que tal ocorréncia estd em consonancia com julgados deste Tribunal, onde cita o
Acérdao 394/2013-TCU-Plenario.

77. Acrescenta que houve participagdo de outras empresas no Pregdo 2/2012, contribuindo
para demonstragao de sua boa-f¢ ou para afastar qualquer insinuacdo de favorecimento escuso.

78. Informa que a empresa concorrente fora desabilitada justamente por ndo atender as
exigéncias de qualificagdo do veiculo.

Alegacoes de defesa - Donizete Cavalheiro Carvalho (peca 98)

79. O defendente alega que, como membro da comissdo de licitacdo, tinha por atribuicdo
apenas analise documental, verificacdo de certidoes e se a documentacdo estava de acordo com o
edital Argumenta que a atribuigdo da analise de precos era do Secretario e do Presidente da comissdo
de licitagao.

80. Justifica que o veiculo solicitado no edital era de cor branca e o veiculo entregue de cor
preta, sendo uma possivel justificativa para alteracdo de preco.

81. Alega também que sua defesa foi prejudicada pela ndo disponibilizagdo da coépia do
processo de aquisicdo do veiculo ora contestada.

82. Alega ainda que a variagdo percentual do prego de aquisicdo em relacdo ao preco da
cotagdo ¢ de apenas 5%, possivelmente decorrente da flutuacdo do mercado.

Alegacoes de defesa - Marcelino da Silva Pantoja (pecas 113-114)

83. O Sr. Marcelino da Silva Pantoja ndo se pronunciou acerca desta irregularidade.

Anéalise conjunta das alegacOes de defesa
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84. As alegacdes de defesa apresentadas pelo Sr. Donizete Cavalheiro Carvalho e pela empresa
Autovema Veiculos Ltda. devem ser acolhidas, e os argumentos aproveitados aos demais responsaveis
citados em virtude desta ocorréncia.

85. De fato, o veiculo ofertado no certame pela Autovema Veiculos Ltda. (peca 92, p. 10-11)
tinha especificagdo superior em relagdo a prevista no edital (pecga 150, p. 14).

86. Ainda que fosse o caso de se immputar débito, os valores envolvidos sdo de baixa
materialidade, representando uma diferenca de apenas R$ 3.000,00, conforme justifica o Sr. Donizete
Cavalheiro Carvalho. Além disso, ndo cabe estipular como parametro de valor de mercado a cotagdo
de precos realizada em uma tUnica empresa.

87. Portanto, tendo em vista a existéncia de elementos que saneiam as irregularidades que lhe
foram atribuidas, propde-se afastar a responsabilizacdo dos Srs. Oscar Mituaki Ito, Marcelino da Silva
Pantoja, Edwilson de Oliveira Botelho, Denilson Vila Forte do Nascimento, Donizete Cavalheiro
Carvalho, Ana Claudia Pontes da Silva e¢ da Autovema Veiculos Ltda. em relagdo a ocorréncia
examinada neste topico.

d) Fracionamento irregular de despesa mediante varias dispensas de licitacido (Dispensas de
Licitacdo 39/2012, 42/2012, 43/2012, 48/2012, 49/2012, 51/2012, 53/2012, 64/2012, 80/2012,
81/2012, 105/2012, 115/2012, 122/2012, 129/2012 e 136/2012), caracterizando fuga ao
procedimento licitatorio (peca 57, paragrafos 136-140).

88. Quanto a essa irregularidade, foi autorizada a audiéncia dos Srs. Oscar Mituaki Ito, Gestor
do Senar/RO (revel), e Marcelino da Silva Pantoja, Gerente Administrativo e Financeiro da entidade.

Razdes de justificativa do Sr. Marcelino da Silva Pantoja (peca 113.p. 1 e 4)

89. O defendente informa que os processos de aquisicdo foram realizados por dispensa de
licitagdo, de acordo com o que estabelece o Regulamento do Senar, art. 6°, para limite de dispensa,
levando-se em considera¢do o valor estimado para contratagio.

90. Acrescenta que as solicitagdes de compras eram encaminhadas da Geréncia Técnica para a
Geréncia Financeira e ao Gestor do Senar/RO, e posteriormente ao Setor de Compras e a Comissao de
Licitagdo, aos quais cabiam definr a modalidade a ser adotada e selecionar através de pesquisa de
prego os fornecedores, no caso de dispensa.

91. Visto que o modelo adotado seria a aquisicdo de produtos através de kits (todos os Kkits
contendo uma variedade de produtos de diferentes géneros e natureza) para atender as acdes do Senar-
AR/RO, alega que houve dificuldade micialmente. A 4rea técnica ndo tinha as especificacdes de cada
produto, quantitativo e o nimero exato de agdes a ser realizada, isso trouxe também forte consequéncia
ao setor de compras, principalmente por que as solicitagdes eram realizadas mensalmente.

92. No entanto, mesmo diante dessa situacdo, alega que todos os envolvidos da area de
compras foram capacitados e orientados sobre os procedimentos de licitacdo, no sentido de proceder a
abertura do processo licitatorio, mesmo diante da deficiéncia das informagdes vindas da geréncia
técnica.

93. Por fim, alega que os motivos que levaram ao ndo cumprimento dos dispositivos
regulamentares aplicaveis foram atribuidos aos erros na gestdo dos processos e pela falta de controle
dos responsaveis do setor de compras.

Anélise
94, Conforme visto na mstrugdo anterior, a CGU constatou que no exercicio de 2012 foram
realizadas por meio de dispensa de licitagdo quinze aquisicdes de materiais para atender aos cursos

promovidos pelo Senar-AR/RO, cujos valores globais somaram R$ 124.041,45, montante que
ultrapassa o limite do art. 6°, inciso II, alinea “a” do Regulamento de Licitacdes e Contratos do Senar:
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Fracionamento de despesas no exercicio de 2012

N° do Processo

Modalidade de Licitagao

Objeto Licitado

Preco Contratado

39

Dispensa de Licitagdo

Compra de material para
atender a 1* semana dos

cursos FPR e PS para o més
de abril de 2012.

2.667,78

42

Dispensa de Licitagdo

Compra de materiais para
atender aos treinamentos do
més de abril.

3.959,43

43

Dispensa de Licitagdo

Compra de materiais para
atender aos treinamentos do
més de abril.

2.307,89

48

Dispensa de Licitagdo

Compra de material para os
cursos do més de maio.

324,05

49

Dispensa de Licitagdo

Compra de material para os
cursos do més de maio de
2012.

4.291,95

51

Dispensa de Licitagdo

Aquisi¢do de produtos em
kit, para os cursos FPR ¢ PS,
referente a0 més de maio de
2012.

11.736,86

53

Dispensa de Licitagdo

Compra de material de
expediente, aquisicdo de um
fragmentador de papel e
material para o0s cursos
referente a0 més de maio e
junho de 2012.

3.269,91

64

Dispensa de Licitagdo

Compra de produtos para os
cursos de FPR e os para o
més de junho de 2012.

22.108,71

80

Dispensa de Licitagdo

Compra de kits, para os
cursos de FPR e PS para o
més de julho.

18.744,27

81

Dispensa de Licitagdo

Compra de itens, para
atender os cursos de FPR e
PS para o més de julho.

1.652,72

105

Dispensa de Licitagdo

Compra de materiais para
atender aos treinamentos do
més de agosto.

7.611,83

115

Dispensa de Licitagdo

Compra dos kits, para
atender os cursos de FPR e
PS do més de agosto de
2012.

17.719,25

122

Dispensa de Licitagdo

Compra de materiais para os
cursos de FPR e PS para o
més de setembro

5.741,25

129

Dispensa de Licitagdo

Compra de materiais para os
cursos de FPR e PS para o
més de outubro

12.253,66

136

Dispensa de Licitagdo

Compra de materiais para o
més de novembro.

9.651,89

Total

124.041,45

Fonte: Relatorio de Auditoria de Gestao (peca 4, p. 54-55).

95. Com relacao a essa matéria, o entendimento desta Corte de Contas ¢ de que a realizacdo de
contratacdes ou aquisicoes de mesma natureza, em idéntico exercicio, cujos valores globais excedam o
limite legal previsto para dispensa de licitagdo, demonstra falta de planejamento e caracteriza fuga ao
procedimento licitatorio e fracionamento ilegal da despesa. Nesse sentido sdo os Acordaos 1.620/2010-
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TCU-Plenario, 4.279/2009-TCU-1* Camara, 834/2008-TCU-1* Céamara, 1.559/2008-TCU-2* Camara,
1.973/2008-TCU-1* Camara, e 370/2007-TCU-2* Camara.

96. Dessa forma, a utilizagdo de dispensa de licitagdo, com fundamento no baixo valor, para a
aquisicdo ou contratagdo de servigos, cujos montantes globais ultrapassem os limites previstos
normativamente, configura fracionamento de despesa, e vai de encontro a legislagdo vigente e a
jurisprudéncia do TCU.

97. Os argumentos do Sr. Marcelino da Silva Pantoja se limitaram a imputar responsabilidade
ao Setor de Compras e a relacionar as dificuldades da &rea técnica de quantificar e especificar os
produtos que seriam utilizados nos cursos.

98. Na verdade, as alegacdes apresentadas apenas reforcam a falta de planejamento da
Geréncia Admmistrativa Fmnanceira do Senar-AR/RO para aquisicdo de materiais para atender os
cursos ofertados por aquela instituicdo, haja vista que ja se sabe de antemdo que serdo realizados tais
eventos, cabendo ao gerente administrativo financeiro e ao gestor do Senar-AR/RO determinar ao
Setor de Compras o devido planejamento das aquisicdes quando do micio de cada exercicio.

99. Assim, devem ser rejeitadas as razdes de justificativas do Sr. Marcelno da Silva Pantoja,
uma vez que sdo insubsistentes para justificar a ocorréncia.

100. Quanto ao Sr. Oscar Mituaki Ito (dirigente maximo), embora tenha sido notificado da
audiéncia, optou por permanecer silente. Em relacdo a este responsavel, inexiste nos autos elementos
que permitam sanear a irregularidade que lhe foi atribuida ou afastar sua responsabilidade pelas ditas
rregularidades.

101. Logo, resta configurada a inobservancia ao dever de licitar em virtude de fracionamento de
contratacdes mediante varias dispensas de licitacdo ao logo do exercicio das presentes contas. Essa
ocorréncia refere-se a constatacao 3.2.1.7 do Relatério de Auditoria da CGU (pega 4, p. 52-55).

102. Portanto, a irregularidade examinada neste topico vem em reforco a proposta de que sejam
julgadas irregulares as contas dos Srs. Oscar Mituaki Ito (Gestor do Senar/RO) e Marcelino da Silva
Pantoja (Gerente Administrativo e Financeiro), neste caso com fundamento no art. 16, III, alinea “b”,
da Lei 8.443/1992, e, consequentemente, de aplicacdo da multa prevista no art. 58, I, da referida lei a
cada um destes responsaveis.

e) Ndo exigéncia da prova de regularidade para com o FGTS, com a Seguridade Social, com a
Fazenda Federal, Estadual e Municipal, conforme o caso, nos processos de Dispensa de Licitacio
105/2012, 113/2012, 114/2012, 133/2012 e 136/2012 (peca 57, paragrafos 116-119).

103. Em relacdo a essa irregularidade, foi autorizada a audiéncia dos Srs. Oscar Mituaki Ito,
Gestor do Senar/RO (revel), e Marcelino da Silva Pantoja, Gerente Administrativo ¢ Fmanceiro da
entidade.

Razodes de justificativa do Sr. Marcelino da Silva Pantoja (peca 113.p.1e4)

104. O defendente alega que a responsabilidade pela verificacdo da regularidade fiscal era do
Setor de Compras e dos auxiliares (contabilidade e auxiliar financeiro).

Anéilise

105. Conforme visto na instrugdo anterior (peca 57), a CGU verificou que alguns dos processos

de dispensa de licitagdo possuem as certidoes negativas quanto a regularidade da empresa com o FGTS
vencidas, e em outros ndo foram encontradas as certidoes negativas para verificar a regularidade da
empresa com a Seguridade Social, o FGTS e as fazendas federal, estadual e municipal, conforme
quadro abaixo:

Numero do processo Situacdo das certidoes Valor total (RS)
105/2012 Vencida 7.611,83
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113/2012 Vencida 9.943,00
114/2012 Vencida 8.650,00
133/2012 Vencida 4.004,00
136/2012 Sem certiddo 7.082,89
Valor Total 37.291,72

Fonte: Relatorio de Auditoria de Gestdo (peca 4, p. 44)

106. Com relacdo a essa matéria, o entendimento desta Corte de Contas ¢ no sentido da
obrigatoriedade de prova de regularidade para com o FGTS, com a seguridade social, com as fazendas
federal, estadual e municipal, conforme o caso, para contratagdo com a Administragdo Publica, mesmo
nos casos de dispensa ou inexigibilidade, devendo a Administracdo exigir e fiscalizar a manutencdo da
situtacdo de regularidade durante toda a execucdo do contrato. Nesse sentido sdo os Acorddos
1.365/2010-TCU-2* Camara, 1.782/2010-TCU-Plenario, 1.029/2009-TCU-2* Camara, 34/2008-TCU-
1* Camara, 611/2008-TCU-1* Camara, 1.012/2008-TCU-1* Camara, 1.349/2008-TCU-1* Camara,
46/2011-TCU-Plenario, 119/2011-TCU-Plenario, 5.790/2009-TCU-1* Camara, 1.159/2008-TCU-
Plenario, 1.821/2008-TCU-1* Camara, 3.214/2008-TCU-1* Camara e 3.325/2008-TCU-2* Camara.

107. Dessa forma, a ndo exigéncia dos comprovantes de regularidade com o FGIS e a
Seguridade Social configura descumprimento de exigéncia legal, indo de encontro as normas vigentes
e a reiterada jurisprudéncia desta Corte.

108. A exigéncia de tais documentos ¢ de responsabilidade primaria dos gestores responsaveis
pelo pagamento, no caso em especifico, o Gestor do Senar-AR/RO e o Gerente Administrativo
Financeiro.

109. Poder-se-ia até atenuar a ocorréncia se tivessem sido verificadas apenas certidoes vencidas.
Entretanto, conforme registrado pela CGU, no Processo 136/2012 nem se quer havia certiddo para
comprovar a regularidade fiscal e previdenciaria da contratada, o que caracteriza a omissao dos
responsaveis, nao podendo ser afastada sua responsabilidade.

110. Portanto, deve ser rejeitada as razdes de justificativa do Sr. Marcelino da Silva Pantoja,
uma vez que sdo insubsistentes seus argumentos para afastar a irregularidade apurada.

111. No entanto, deixa-se de propor a aplicagdo de penalidade, sendo suficiente que seja dada
ciéncia a UJ sobre as impropriedades verificadas, para que sejam adotadas medidas internas com vistas
a prevengao de ocorréncia de outras semelhantes.

f) Nao celebracio de contrato, ou outro instrumento que o substitua, na contratacio de servicos
de consultoria e fiscalizacio de obras no Processo de Dispensa de Licitacio 135/2012 (peca 57,
paragrafos 121-123).

112. Quanto a essa wrregularidade, foi autorizada a audiéncia dos Srs. Oscar Mituaki Ito, Gestor
do Senar/RO (revel), e Marcelino da Silva Pantoja, Gerente Administrativo Financeiro da entidade.

Razdes de justificativa do Sr. Marcelino da Silva Pantoja (peca 113.p.1e4)

113. Informa que a copia do processo ndo foi disponibilizada pelo Senar-AR/RO para uma
melhor andlise. No entanto, entendia na época dos fatos que o Termo de Autorizagdo continha as
obrigacdes necessarias € que atendia a sua finalidade para o servico a ser realizado, com base no art.
9.1 da Instru¢do de Servigos 2/2003-CA-AR/RO, de 29/4/2003.

Anélise

114. Conforme relatado na instrugdo anterior (peca 57), a CGU verificou que no Processo
135/2012 o Senar-AR/RO realizou a contratagdo de um profissional para servicos de consultoria e
fiscalizagdo de obra, no valor de 3.500,00, sem, contudo, firmar termo de contrato ou outro

mstrumento habil a substitui-lo, contrariando as disposicdes do art. 25 do Regulamento de Licitagdes e
Contratos do Senar, in verbis:
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Art. 25. O instrumento de contrato € obrigatério no caso de concorréncia, salvo quando se tratar de
bens para entrega imediata, e facultativo nas demais modalidades de licitacdo, caso em que podera
ser substituido por outro documento, como proposta com aceite, carta-contrato, autorizagdo de
fornecimento ou documento equivalente.

Paragrafo tinico. Nos casos de dispensas e inexigibilidades o documento que substituir o
contrato a que se refere o caput deste artigo devera conter os requisitos minimos do objeto e
os direitos e obrigacdes basicas das partes. (grifo nosso)

115. O Sr. Marcelno da Silva Pantoja alega que o Termo de Autorizagdo continha os elementos
necessarios para substituir o contrato, nos termos da Instru¢do de Servico 2/2003-CA-AR/RO, e como
ndo teve acesso ao processo, ficou impossibilitado de apresentar tal documento.

116. Considerando que ndo hd nos autos a copia do Processo 135/2012, fica impossibilitado
aferir a veracidade dos argumentos do Sr. Marcelino da Silva Pantoja, ou seja, se de fato existe naquele
processo tal termo de autorizagdo e se este contém os elementos minimos necessarios para substituir o
termo de contrato.

117. Nao obstante isso, deixa-se de propor a aplicacdo de penalidade, sendo suficiente que seja
dada ciéncia a UJ sobre as impropriedades verificadas, para que sejam adotadas medidas internas com
vistas a prevengdo de ocorréncia de outras semelhantes.

g) Falta de Planos de Trabalho nos Termos de Cooperacio Técnica e Financeira 1/2012, 2/2012,
3/2012, 4/2012, 5/2012, 6/2012, 7/2012, 8/2012, 9/2012, 10/2012 e 11/2012, e nos Termos de
Cooperacao Técnica 1/2012, 2/2012, 3/2012 e 4/2012, auséncia de manifestacio da area técnica do
Senar-AR/RO atestando a correlacio das despesas executadas com o Plano de Trabalho objeto
dos citados Termo de Cooperacio, bem como niao ha qualquer despacho autorizando o
reembolso das despesas por parte do gestor, auséncia de identificacdo do titulo e niimero dos
referidos Termos de Cooperacio nos documentos fiscais e recibos, observado também na
execucdo do Convénio de Cooperacio Técnica e Financeira 4/2012, auséncia de Prestacio de
Contas nos referidos Termos de Cooperaciao e no Convénio de Cooperagao; auséncia de prova de
regularidade para com a fazenda federal, estadual e municipal; auséncia de regularidade
relativa a Seguridade Social e ao Fundo de Garantia por Tempo de Servico no Convénio de
Cooperacao Técnica e Financeira 4/2012, auséncia de clidusula estabelecendo a forma de
liberacdo dos recursos no Termo de Convénio de Cooperacio Técnica e Financeira 4/2012,
transferéncia da execucdo do Convénio de Cooperacio Técnica e Financeira 4/2012 sem
anuéncia do Senar/AR-RO (peca 57, paragrafos 57-69).

118. Em relacdo a essas ocorréncias, foi autorizada a audiéncia dos Srs. Oscar Mituaki Ito,
Gestor do Senar/RO (revel), e Marcelino da Silva Pantoja, Gerente Administrativo ¢ Fianceiro da
entidade.

119. Inicialmente, cabe esclarecer que os Termos de Cooperagdo Técnica e Financera 1/2012,
2/2012, 3/2012, 4/2012, 5/2012, 6/2012, 7/2012, 8/2012, 9/2012, 10/2012 e 11/2012, e os Termos de
Cooperagao Técnica 1/2012, 2/2012, 3/2012 e 4/2012 foram celebrados, em sua maioria, com diversos
sindicatos de produtores rurais do mterior do estado. Os mstrumentos desses ajustes estdo localizados
ao longo das pecas 23 a 36.

120. Ja o Convénio de Cooperacao Técnica e Financeira 4/2012 foi pactuado entre o Senar/RO
e o Sebrae/RO (pega 37, p. 2-4).
121. O Sr. Marcelino da Silva Pantoja alega que os Termos de Cooperagdao Técnica 1/2012,

2/2012, 3/2012 e 4/2012 nao envolviam repasse financeiro € o objetivo era apenas normatizar as

responsabilidades dos parceiros em relacdo ao servico de mobilizagdo. Por sua vez, os Termos de
Cooperagdo Técnica e Financera 1/2012, 2/2012, 3/2012, 4/2012,5/2012, 6/2012, 7/2012, 8/2012,
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9/2012, 10/2012 e 11/2012 foram normatizados pela Resolugdo do Gestor do Senar-AR/RO 3/2012,
que autorizava o reembolso e regulamentava a forma das despesas objeto dos Termos de Cooperagao.

122. Quanto a auséncia de Planos de Trabalho, alega que em cada pasta da acao realizada consta
o formuldrio F3 - Proposta do Evento, que corresponde ao plano de Trabalho, conforme previsto na
clausula segunda dos Termos de Cooperagdo. Os termos ja previam a apresentacdo de recibos, visto
que englobavam os servigos ¢ outras despesas com a mobilizacdo das agdes realizadas pelo convenente
parceiro.

123. Apds cada agdo realizada, a analise era realizada pela Geréncia Técnica, que atestava sua
realizacdo, através do Formulario F40 - Relatorio de Execucdo de Fisica e Financeira, ¢ encaminhava
ao setor de contabilidade.

124. Afirma que embora nos recibos falte a referéncia ao Termo, hd indicagdo clara do numero
da agdo, local realizado, municipio e etc., permitindo a vinculagdio ao respectivo Termo de
Cooperagdo. Informa também que ndo havia repasse prévio, mas somente o reembolso apds a
realizacdo de cada agdo.

125. As certidoes foram dispensadas com base no art. 3°, paragrafo tnico c/c art. 1°, §1°, inciso
X, do Regulamento dos Procedimentos para Celebragdo de Termos de Cooperagdo do Senar.

126. Em relacdo ao Programa Empreendedor Rural, objeto do Convénio de Cooperagao Técnica
e Financeira 4/2012, celebrado com o Sebrae/RO, informa que este programa ndo estava vinculado a
Geréncia Administrativa Fmanceira, mas sim a Geréncia Técnica do Senar AR/RO, podendo-se
observar no relatorio de Gestdo da Unidade.

127. Acrescenta que o Gestor nomeava um coordenador, que era o responsavel pela avaliagdo,
execucdo e o relatorio final do Programa, inclusive definindo em conjunto com uma comissdo o0s
melhores projetos do Programa.

128. Alega que as definicdes de quantas turmas seriam realizadas, onde seriam realizadas, valor
pactuado, plano de trabalho, planilha de custo ndo foram elaboradas pela Geréncia Financeira do Senar
AR/RO, que se limitava aos aspectos orgamentarios ¢ formais. Todo esse procedimento era acordado
diretamente entre o Gestor, a Superintendéncia do Sebrae/RO e os seus coordenadores.

129. Informa ainda que ndo era responsabilidade da Geréncia Administrativa Financeira a
analise técnica e de quanto foi realizado de cada programa, uma vez que ndo tinha acesso a essa
mformacdo e ndo foi atribuida esta responsabilidade a qualquer funciondrio daquela geréncia.

130. Assim, atribui ao Presidente do Conselho do Senar-AR/RO, Sr. Oscar Mituaki Ito, a
responsabilidade integral pelas inconsisténcias apuradas no Termo de Convénio de Cooperagao
4/2012, celebrado com o Sebrae-RO, ressaltando que quando da finalizagdo do relatorio da prestacao
de contas do exercicio 2012, foi apontado pela Geréncia Administrativa Financeira que ndo houve a
prestagao de contas do Convénio 4/2012.

131. Quanto aos demais procedimentos, como a transferéncia para Instituto Faperon, informa
que tanto o Gerente Técnico como o Gerente Financeiro foram contrarios a esse procedimento, mas
que ndo era de sua algada esta decisdo.

Analise

132. Quanto a alegacao de que o Formulario F3 - Proposta do Evento corresponde ao Plano de
Trabalho, ndo se pode acolher a justificativa, pois, apesar de seus elementos descreverem os diversos
aspectos atimentes a execu¢do de cada acdo (instituicdo proponente, descricdo da acdo, local de
realizagdo, nimero de participantes, carga horaria, periodo de realizacdo, mstrutor e recursos cedidos),

este ¢ um documento preenchido ao longo da execug¢do do termo de cooperagdo, enquanto que o plano
de trabalho seria um documento prévio, necessario para a nortear essa execucao desde seu iicio.
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133. Registre-se que apenas nos Termos de Cooperacdo Técnica e Financeira 2, 4 e 5/2012
consta o referido documento (pega 30, p. 50; peca 34, p. 2; pega 35, p. 23, 188 e 196), e mesmo assim
preenchido de forma incompleta e precaria.

134. Portanto, o que se verifica ¢ que o gestor do Senar-AR/RO ndo exigiu das entidades
parceiras o devido Plano de Trabalho — ou outro documento similar — previamente a celebracdo dos
termos de cooperacdo, elevando o risco de msucessos das acdes, bem como mmpossibilitando a
realizacdo da mensuracdo de desempenho das entidades cooperadas.

135. Em ndo havendo plano de trabalho, a area técnica do Senar-AR/RO apenas atestava a
execucdo dos treinamentos sem que estes tenham sido aprovados previamente, havendo inclusive o
risco de efetuar repasses financeiros por treinamentos fora do escopo de atuagdo do Senar-AR/RO.

136. Considerando que o Formulario F40-Relatorio de Execucdo Fisica e Financeira representa
a manifestagdo da area técnica pela anuéncia com as agdes realizadas pelos cooperantes, ainda que nao
fundamentada em plano de trabalho prévio, entende-se que foi regular a liberagdo dos recursos
financeiros, ilidindo, em parte, a infracdo ao art. 7° do Regulamento dos Procedimentos para
Celebracao de Termos de Cooperagao do Senar.

137. Quanto aos recibos, de fato assiste razio ao justificante quando argumenta que o seu teor
permite fazer a sua correlagdo ao termo de cooperagdo a que se refere, contudo o § 3° art. 10, do
Regulamento dos Procedimentos para Celebragdo de Termos de Cooperacdo, determina a incluisdo do
titulo ¢ nimero do termo de cooperagdo com a finalidade de realizar a identificagdo da despesa com o
respectivo Termo de Cooperagdo de maneira precisa € ndo presumida. Assim, os argumentos S3ao
msuficientes para afastar a wrregularidade apurada, que pelo seu baixo teor ofensivo deve ser objeto de
ciéncia ao Senar-AR/RO sem resultar em penalizagdo aos responsaveis.

138. Também cabe acolher os argumentos do justificante quanto a dispensa de prova de
regularidade fiscal e previdenciaria, uma vez que as entidades cooperantes se enquadram na
denominagdo Entidades Parceiras, prevista no art. 1°, inciso X, do Regulamento dos Procedimentos
para Celebracao de Termos de Cooperagao do Senar.

139. No entanto, as irregularidades mais graves foram observadas no Convénio de Cooperacao
Técnica e Financeira 4/2012, celebrado entre o Senar/RO e o Sebrae/RO, cujos documentos a titulo de
prestacao de contas foram juntados a pega 151, obtidos durante fiscalizacdo realizada por esta unidade
técnica em atendimento a uma solicitagio do Congresso Nacional (TC 015.738/2014-0).

140. Segundo o termo do referido convénio (peca 37, p. 2-4), o ajuste tmha por objeto a
realizacdo de oito turmas do Programa Empreendedor Rural em diversos municipios do estado de
Rondodnia, no valor total de R$ 133.280,00, cujo custeio foi dividido em partes iguais entre o Senar/RO
(concedente) e o Sebrae/RO (executor), com vigéncia no periodo de 1/8 a 15/12/2012.

141. A CGU identificou as seguntes irregularidades, em resumo (peca 4, p. 56-58):

a) mexisténcia de documentos que comprovassem a aplicagdo dos recursos de acordo com
a finalidade prevista;

b) auséncia de controle e acompanhamento da execugdo do convénio;
c) auséncia de comprovagdo da regularidade fiscal do executor (Sebrae/RO);

d) transferéncia da execucdo do convénio a outra entidade, sem prévia aprovagao do
Senar/RO;

e) prestagdo de contas incompleta.

142. A titulo de informagdo, essas ocorréncias também foram identificadas por esta unidade
técnica em outros convénios da mesma espécie, firmados entre o Senar/RO e o Sebrae/RO em outros
exercicios (2008, 2009, 2010, 2011 e 2013), na auditoria realizada no Senar/RO mencionada
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anteriormente. O escopo daquela fiscalizagdo ndo incluu o Convénio de Cooperacdo Técnica e
Financeira 4/2012 justamente para que os atos de gestdo relacionados ao referido ajuste fossem
examinados em conjunto com o presente processo de contas.

143. Conforme apurado pela CGU (pega 5, p. 3), o Sr. Marcelino da Silva Pantoja, na condicdo
de Gerente Administrativo e Fmanceiro do Senar/RO, ndo tomou providéncias para sanar as
rregularidades ocorridas durante a execucdo do referido convénio. Segundo o 6rgdo de controle
mterno, o gerente administrativo e financeiro € o responsdvel regimentalmente pela execugdo das
transferéncias e de suas respectivas prestagdes de contas.

144. Da mesma forma, o Sr. Oscar Mituaki Ito, na condicdo de dirigente maximo da UJ, assinou
termo de convénio sem conter todas as exigéncias previstas no Regulamento dos Procedimentos para
Celebracdo de Termos de Cooperagdo do Senar, além de ndo ter estabelecido formalmente os
responsaveis pelo acompanhamento (aprovagado, fiscalizacio e prestagdo de contas). Como agravante,
aprovou a prestacdo de contas sem conter no processo documentos suficientes e necessarios para
demonstrar a regular aplicagdo dos recursos.

145. Logo, ficou configurada a auséncia de documentos que comprovassem a regularidade da
transferéncia de recursos e a prestacdo de contas do Convénio de Cooperagdo Técnica e Financeira
4/2012, com mfringéncia a varios dispositivos do Regulamento dos Procedimentos para Celebragdao de

Termos de Cooperagdo do Senar. Essa ocorréncia refere-se a constatacdo 3.3.1.1 do Relatorio de
Auditoria da CGU (peca 4, p. 55-60).

146. Portanto, em decorréncia das irregularidades exammadas neste topico, propde-se que sejam
julgadas irregulares as contas dos Srs. Oscar Mituaki Ito (Gestor do Senar/RO) e Marcelino da Silva
Pantoja (Gerente Administrativo e Financeiro), com fundamento no art. 16, III, alinea “b”, da Lei
8.443/1992, aplicando-lhes, individualmente, a multa prevista no art. 58, I, da referida lei.

h) Dar prosseguimento aos Convites 4/2012, 5/2012, 7/2012 e 8/2012 sem que 0os mesmos tivessem
0o numero minimo de propostas validas e sem qualquer justificativa ou esclarecimento a respeito,
infringindo os §§ 2° e 3° do art. 5° do Regulamento de Licitacées e Contratos do Senar (peca 57,
paragrafos 91-98).

147. Em relacdo a essa irregularidade, foi autorizada a audiéncia dos Srs. Edwilson de Oliveira
Botelho, Denilson Vila Forte do Nascimento, Donizete Cavalheiro Carvalho, da Sra. Ana Claudia
Pontes da Silva (membros da comissdo de licitagdo) e do Sr. Agnaldo Muniz (assessor juridico do
Senar/RO).

148. Todos os agentes foram considerados revéis, com exce¢do do Sr. Donizete Cavalheiro
Carvalho. Contudo, este responsavel ndo se manifestou especificamente sobre a presente irregularidade
na defesa que foi juntada aos autos (pega 98).

149. A CGU constatou que os Convites 4/2012, 5/2012 (peca 44, p. 3-196 e peca 45, p. 1-155),
7/2012 (peca 24, p. 177-298) e 8/2012 prosseguiram sem que 0S mesmos tivessem 0 nimero minimo
de propostas validas, e sem qualquer justificativa ou esclarecimento a respeito, contrariando as
disposicdes dos §§ 2° e 3°, do art. 5°, do Regulamento de Licitagdes e Contratos do Senar, in verbis:

Art.5°-(...)

§ 2° A validade da licitacdo nao ficara comprometida nos seguintes casos:
I - na modalidade convite:

a) pela nio apresentaciio de no minimo 5 (cinco) propostas;

b) pela impossibilidade de convidar o niimero minimo previsto para a modalidade em face da
inexisténcia de possiveis interessados na praga.

- (...)
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§ 3° As hipdteses dos incisos I e II do paragrafo anterior, deverio, para ter validade, ser

justificadas pela comissdo de licitacdo, inclusive quanto ao preco, e ser ratificadas pela
autoridade competente. (grifos nossos)

150. Registre-se que os processos passaram pelo crivo do Assessor Juridico do Senar-AR/RO, o
qual atestou, de forma contraria as disposicoes legais, que as licitagdes se deram em conformidade
com os termos da lei, a exemplo do Convite 7/2012 (peca 24, p. 263) e Convite 5/2012 (peca 44, p.
172).

151. No entanto, devido ao pequeno teor ofensivo da ocorréncia, deixa-se de propor a aplicacao
de penalidade, sendo suficiente que seja dada ciéncia a UJ sobre as impropriedades verificadas, para
que sejam adotadas medidas internas com vistas a prevengdo de ocorréncia de outras semelhantes.

i) Realizar pesquisa de mercado em grupo de empresas restrito, com infracio aos principios
norteadores das contratagdes publicas, em especial isonomia, moralidade e impessoalidade
(paragrafos 107-109); nao realizar o nimero minimo de cotacdes de preco, bem como elabora-las
com deficiéncia nos processos de dispensa de licitacao 105/2012, 113/2012, 129/2012, 133/2012,
136/2012 e 146/2012, com infracdo ao art. 2° do Regulamento de Licitacoes e Contratos do Senar
e Jurisprudéncia TCU (paragrafos 107-109 e 111-114).

j) Fraude nas cotacdes de preco nos processos de dispensa de licitacio 105/2012, 115/2012,
122/2012, 123/2012, 129/2012, 133/2012 e 136/2012, violando a Jurisprudéncia do TCU: Acérdaos
837/2008 e 1.379/2007, ambos do Plenario; 6165/2011, 3.506/2009, 568/2008, 1.378/2008,
4.013/2008 e 5.262/2008, todos da 2* Camara; e 1.344/2009, 3.667/2009 e 2.809/2008, todos da 2*
Camara (paragrafos 131-134).

152. Em relacdo a essas ocorréncias, foi autorizada a audiéncia dos Srs. Oscar Mituaki Ito
(Gestor do Senar), Marcelno da Silva Pantoja (Gerente Administrativo e Financeiro), Edwilson de
Oliverra Botelho, Denilson Vila Forte do Nascimento, Donizete Cavalhero Carvalho e Ana Claudia

Pontes da Silva (membros da comissao de licitagao).

153. Com excecao dos Srs. Marcelino da Silva Pantoja e Donizete Cavalheiro Carvalho, todos
os demais foram considerados revésis.

Razbes de justificativa do Sr. Marcelino da Silva Pantoja (peca 113. p. 4-5)

154. O justificante alega que ndo era do seu conhecimento a falsificagdo de documentos e dos
processos de licitagao.

155. Informa que a orientagdo repassada aos membros da Comissdo de Licitagdo era para que os
procedimentos licitatorios fossem realizados de acordo Regulamento do Senar AR/RO e que os
mesmos poderiam ser através de kits.

156. Os processos ndo eram habitualmente encaminhados no ato do pagamento, e por isso ndo
verificou a falta de algumas pecas, como a falta de certiddo e o minimo de trés cotacdes exigidas.
Informa que, até o ato do pagamento, 0s processos passavam por varios setores, fazendo presumir que
os mesmos se encontravam de acordo com as normas de licitagdo do Senar.

157. Informa que o Senar-AR/RO possui em seu cadastro varios fornecedores que atendiam as
demandas de suas agdes, que por isso ndo sabia quais empresas pertenciam ao mesmo grupo, sendo
que os fatos s6 vieram ao seu conhecimento apos o trabalho de auditoria da CGU.

158. Afirma que todos os produtos foram entregues, mas que, por deficiéncia nos controles do
almoxarifado, algumas notas ndo foram registradas. Alega que seus argumentos se provam no fato da
realizacdo dos cursos que dependiam da entrega dos kits para sua concretizagdo.

Donizete Cavalheiro Carvalho (peca 98)

Para verificar as assinaturas, acesse www.tcu.gov.br/autenticidade, informando o cédigo 56212709.



22
mu TRIBUNAL DE CONTAS DA UNIAO

Secretaria-Geral de Controle Externo
Secretaria de Controle Externo no Estado de Rondonia

159. O Sr. Donizete Cavalheiro Carvalho argumenta que as pesquisas de precos eram realizadas
pelos responsaveis do setor de compras em conjunto com o secretario da comissdo de licitacdo, e que
suas atribuicdes de contador ndo permitiam o deslocamento até as empresas cotadas (pega 98, p. 1-2).

Anéalise conjunta das razoes de justificativa

160. Quanto ao argumento da entrega dos produtos, de fato, assiste razio a justificativa
apresentada pelo Sr. Marcelino da Silva Pantoja, conforme ja avaliado nos paragrafos 49-50.

161. Contudo, ndo se pode admitir a alegacdo de desconhecimento das ocorréncias, uma vez
que a andlise cotidiana das contratagdes poe em evidéncia a wrregularidade apontada. Como gerente
administrativo e financeiro, o justificante tnha contato estreito com os processos de contratagdao, onde
deveria exercer seu dever de supervisdo nos atos dos seus subordinados. Mesmo raciocinio deve ser
aplicado ao Gestor do Senar-AR/RO, Sr. Oscar Mituaki Ito.

162. A Controladoria-Geral da Unido, através de procedimento de circularizacdo, concluiu que
as pesquisas de precos de sete processos de dispensa de licitagdo realizados pelo Senar/RO ndo eram
auténticas, pois as assinaturas e os carimbos de identificacdo existentes nas cotagdes nao foram
reconhecidos pelas empresas consultadas (pega 4, p. 50-52).

163. A irregularidade foi constatada nos seguintes processos de dispensa de licitagdo: 105/2012,
115/2012, 122/2012, 123/2012, 129/2012, 133/2012 e 136/2012. Na tabela a seguir estdo identificadas
as empresas, cujas cotagdes foram fraudadas, e a localizacdo das evidéncias (assinaturas e carimbos)
que fundamentaram os achados da CGU:

Empresa Processo Evidéncia
Dias & Souza - Comércio de Pegas e 105/2012 Peca 46, p. 2
Acessorios para Motocicleta Ltda.
(CNPJ 08.374.402/0001-68) 122/2012 Pega 47,p. 19
115/2012 Pega 46, p. 59
Harpia Comércio Géneros 122/2012 Peca 47, p. 54
Alimenticios, Servigos Ltda.
(CNPJ 10.751.719/0001-18) 129/2012 Pega 48, p. 33
136/2012 Pega 48, p. 115
LVM Comércio & Servigos Ltda. 123/2012 Pega 47,p. 79
(CNPJ 01.637.653/0001-49) 133/2012 Peca 48, p. 51
122/2012 Pega 47, p. 20

Marinho & Costa Ltda.

(CNPJ 05.828.944/0001-75) 12972012 | Pega 48, p. 21

136/2012 Peca 48, p. 93

164. Conforme os esclarecimentos prestados a CGU, as quatro empresas acima declararam
expressamente que ndo participaram das pesquisas de preco € que ndo reconheceram as assinaturas
apostas nas cotacdes (pega 18, p. 5-8).
165. Os mapas de precos localizados nesses processos apontam que o Sr. Denilson Vila Forte
do Nascimento ¢ a Sra. Ana Claudia Pontes da Silva foram os responsaveis pelas cotagdes, conforme
explicitado a seguir:

a) Sra. Ana Claudia Pontes da Silva: Processo 105/2012 (peca 46, p. 3), Processo 115/2012

(peca 46, p. 75), Processo 122/2012 (peca 47, p. 32 e 55), Processo 129/2012 (peca 48, p. 23 e 36),
Processo 133/2012 (peca 48, p. 52) e Processo 136/2012 (peca 48, p. 95 e 118);

b) Sr. Denilson Vila Forte do Nascimento: Processo 123/2012 (peca 47, p. 82).
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166. Em particular, observa-se que trés das quatro cotacdes de prego supostamente emitidas
pela empresa Harpia Comércio Géneros Alimenticios, Servicos Ltda. (Processos 122/2012, 129/2012 e
136/2012) ndao possuem assinatura. Em declaragdo apresentada a CGU, a representante deste
estabelecimento comercial afirmou que o formado do carimbo existente nessas cotagdes ndo € o
habitualmente usado pela empresa (pega 18, p. 8). Outro aspecto que chama a atengdo ¢ que a empresa
vencedora da “disputa” nessas trés pesquisas de preco em especifico foi a L. da C. Vaquis Ltda (peca
47, p. 55; peca 48, p. 36 e 118).

167. Cabe relembrar que a proprietaria da L. da C. Vaquis Ltda. ¢ ex-funcionaria do Senar/RO,
tendo trabalhado durante varios anos nesta instituicdo, conforme o trabalho de mvestigagcdo
empreendido pela CGU, examinado anteriormente nesta instrucdo (paragrafo 58).

168. Logo, essas constatagdes, em seu conjunto, constituem evidéncias de fraude nos processos
de dispensa de licitacdo realizados pelo Senar/RO indicados anteriormente.
169. Vale destacar que os Srs. Oscar Mituaki Ito (Gestor do Senar/RO) e Marcelino da Silva

Pantoja (Gerente Admmistrativo e Financeiro), na condicdo de autoridades supervisoras, chancelaram
os procedimentos executados, conforme as assinaturas apostas nos mapas de precos. Mesmo que
ambos viessem alegar que ndo agiram em conluio para, supostamente, fraudar as assinaturas, a conduta
desses gestores indica que houve, no minimo, auséncia de controle sobre os atos praticados por seus
subordinados.

170. Como sinal indicativo dessa falha de supervisdo, menciona-se, por exemplo, as cotagdes de
preco supostamente emitidas pela Harpia Comércio Géneros Alimenticios, Servicos Ltda., que ndo
tmham a assinatura do representante da empresa, fato que poderia ser facilmente observado pelos
gestores da UJ.

171. Além de violar o principio da modalidade administrativa (art. 37, caput, CRFB/1988), essa
pratica ¢ amplamente condenavel por este Tribunal (Acdérddos 3.506/2009-TCU-1* Céamara,
1.379/2007-TCU-Plenario, 568/2008-TCU-1* Camara, 1.378/2008-TCU-1* Céamara, 2.809/2008-TCU-
2* Camara, 5.262/2008-TCU-1* Camara, 4.013/2008-TCU-1* Camara, 1.344/2009-TCU-2* Camara,
837/2008-TCU-Plenario, 3.667/2009-TCU-2* Camara e 6165/2011-TCU1? Camara).

172. Logo, os elementos constantes nos autos permitem a formacdo de juizo acerca da
responsabilizacdo dos Srs. Oscar Mituaki Ito, Marcelno da Silva Pantoja, Denilson Vila Forte do
Nascimento e da Sra. Ana Claudia Pontes da Silva quanto a fraude nas pesquisas de pregos realizadas
em procedimentos de dispensa de licitagao.

173. Por outro lado, embora também tenha sido autorizada a audiéncia dos Srs. Edwilson de
Oliveira Botelho e Donizete Cavalheiro Carvalho, nio foram localizados nos autos indicios de
participagdo desses agentes, principalmente nas cotacdes de precos indicadas anteriormente como
evidéncia das irregularidades, motivo pelo qual propde-se afastar a responsabilizagdo dos mesmos
quanto as ocorréncias examinadas neste topico. De fato, o Sr. Donizete Cavalheiro Carvalho, em suas
razdes de justificativa, afirma que as pesquisas de precos eram realizadas pelos responsaveis do setor
de compras em conjunto com o secretario da comissdo de licitagdo, e que suas atribuicdes de contador
ndo permitiam o deslocamento até as empresas cotadas (pega 98, p. 1-2).

174. Logo, restou demonstrada a falsificagdo de assinaturas e de carimbos de empresas nos
seguintes processos de dispensa de licitagdo: 105/2012, 115/2012, 122/2012, 123/2012, 129/2012,
133/2012 e 136/2012. Essa ocorréncia refere-se a constatacao 3.2.1.6 (peca 4, p. 50-52) do Relatério
de Auditoria da CGU.

175. Portanto, em decorréncia das irregularidades examinadas neste topico, propde-se o0s
seguintes encaminhamentos:

a) que sejam julgadas wregulares as contas dos Srs. Oscar Mituaki Ito (Gestor do
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Senar/RO) e Marcelino da Silva Pantoja (Gerente Administrativo e Financeiro), com fundamento no
art. 16, III, alinea “b”, da Lei 8.443/1992, aplicando-lhes, individualmente, a multa prevista no art. 58,
I, da referida lei;

b) aplicacdo da multa prevista no art. 58, I, da Lei 8.443/1992, individualmente, ao Sr.
Denilson Vila Forte do Nascimento e a Sra. Ana Claudia Pontes da Silva;

c) excluisao de responsabilidade em relagdo aos Srs. Edwilson de Oliveira Botelho e
Donizete Cavalheiro Carvalho.

CONCLUSAO

176. Diante da revelia do Sr. Oscar Mituaki Ito, Gestor do Senar/RO (dirigente maximo), e
mexistindo nos autos elementos que permitam sanear as irregularidades que lhe foram atribuidas ou
afastar sua responsabilidade pelas ditas irregularidades, propde-se que suas contas sejam julgadas
rregulares, com fundamento no art. 16, III, alineas “b” e “c”, da Lei 8.443/1992, e que lhe seja
aplicada a multa prevista no art. 58, inciso I, da mesma lei

177. Em face da andlise promovida (itens 47-71, 94-102, 132-146 e 160-175), propde-se rejeitar
as alegacdes de defesa e as razdes de justificativa apresentadas pelo Sr. Marcelno da Silva Pantoja,
Gerente Administrativo e Financeiro do Senar/RO, uma vez que ndo foram suficientes para elidir as
rregularidades a eles atribuidas. Desse modo, propde-se que suas contas sejam julgadas irregulares,
com fundamento no art. 16, III, alineas “b” e “c”, da Lei 8.443/1992, e que lhe seja aplicada a multa
prevista no art. 58, inciso I, da mesma lei.

178. As ocorréncias que motivaram a proposta de iregularidade das contas dos Srs. Oscar
Mituaki Ito e Marcelino da Silva Pantoja, bem como a aplicagdo de multa a ambos os responsaveis,
sdo as irregularidades descritas a seguir:

a) superfaturamento na aquisicdo de kits para atender aos cursos promovidos pelo
Senar/RO, objeto do Convite 5/2012 e da Dispensa de Licitacdo 115/2012 (itens 47-52);

b) falsificacdo de assinaturas e carimbos de empresas no Convite 5/2012 (itens 54-70);

c) mobservancia ao dever de licitar em virtude de fracionamento de contratacdes mediante
varias dispensas de licitagdo (itens 94-102);

d) auséncia de documentos que comprovassem a regularidade da transferéncia de recursos

e a prestagdo de contas do Convénio de Cooperagdo Técnica e Financeira 4/2012, celebrado entre o
Senar/RO e o Sebrae/RO (itens 139-146);

e) falsificagdo de assinaturas e de carimbos de empresas nos seguintes processos de
dispensa de licitagao: 105/2012, 115/2012, 122/2012, 123/2012, 129/2012, 133/2012 e 136/2012 (itens
161-175).

179. Embora n3o tenha sido possivel quantificar precisamente o dano resultante do
superfaturamento no Convite 5/2012 e na Dispensa de Licitagdo 115/2012, ¢ possivel o julgamento
pela iregularidade das contas dos Srs. Oscar Mituaki Ito e Marcelino da Silva Pantoja, com
fundamento no art. 16, III, alinea “c”, da Lei 8.443/1992, quando os elementos trazidos aos autos ndo
permitem a apuragdo do exato montante do débito ou a estimativa do seu valor, mas autorizam afirmar
ter havido dano ao erario em fun¢do da anticconomicidade do ato, conforme entendimento veiculado
no Acordao 7.935/2014-TCU-2* Camara. Por sua vez, considerando que ndo ha possibilidade juridica
de aplicacdo da sancdo prevista no art. 58 da Lei 8.443/1992, propde-se exclur a empresa L. da C.
Vaquis Ltda. da relacdo processual (item 69).

180. Diante da revelia do Sr. Denilson Vila Forte do Nascimento e da Sra. Ana Claudia Pontes
da Silva e mexistindo nos autos elementos que permitam sanear as irregularidades que lhes foram
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atribuidas ou afastar suas responsabilidades pelas ditas iwregularidades, propde-se que lhes sejam
aplicadas, individualmente, a multa prevista no art. 58, inciso I, da Lei 8.443/1992.

181. As ocorréncias que motivaram a proposta de a aplicacdo de multa ao Sr. Denilson Vila
Forte do Nascimento e a Sra. Ana Claudia Pontes da Silva sdo as irregularidades descritas a seguir:

a) falsificacdo de assinaturas e carimbos de empresas no Convite 5/2012 (itens 54-70);

b) falsificacdo de assinaturas e de carimbos de empresas nos seguintes processos de
dispensa de licitagao: 105/2012, 115/2012, 122/2012, 123/2012, 129/2012, 133/2012 e 136/2012 (itens
161-175).

182. Ainda em relacdo ao Sr. Denilson Vila Forte do Nascimento ¢ a Sra. Ana Claudia Pontes
da Silva, ndo hd 6bice para, em processo de tomada ou prestacdo de contas ordindrias, a imputagdo de
multa a agente ndo arrolado como responsavel pelas contas. Contudo, o agente apenado nao tem contas
julgadas pelo TCU, conforme Acorddao 340/2015-TCU-Plenario e Acérdao 8031/2016-TCU-2* Camara
(item 71).

183. Cabe ressaltar que as ocorréncias que motivaram o julgamento pela wregularidade das
contas dos Srs. Oscar Mituaki Ito e Marcelno da Silva Pantoja, bem como a aplicacdo de multa a estes
agentes, ao Sr. Denilson Vila Forte do Nascimento ¢ a Sra. Ana Claudia Pontes da Silva estdo
enumeradas na Matriz de Responsabilizagcdo localizada no anexo ao final desta mstrucao.

184. Propde-se acolher as alegagdes de defesa apresentadas pela empresa Autovema Veiculos
Ltda. (itens 84-87).
185. Nao obstante a ocorréncia de algumas impropriedades, deixa-se de propor a aplicagdo de

penalidade aos Srs. Agnaldo Muniz (revel), Donizete Cavalheiro Carvalho e Edwilson de Oliveira
Botelho (revel) (itens 147-151), excluindo-os da relagdo processual, sendo suficiente que seja dada
ciéncia a UJ sobre as impropriedades verificadas, para que sejam adotadas medidas internas com vistas
a prevengdo de ocorréncia de outras semelhantes.

186. Por fim, propde-se que os membros do Conselho Fiscal da entidade central do Senar sejam
excliidos do rol de responsaveis apresentado pela UJ (itens 4-8), ¢ que as contas dos demais
responsaveis pela gestdo sejam julgadas regulares, dando-lhes quitagdo plena.

INFORMACOES ADICIONAIS

187. Devem ser retomadas as propostas que foram formuladas nas instrugdes anteriores para
providéncias a serem realizadas quando da instru¢ao de mérito.

188. Em instrugdo anterior (peca 57), foram identificadas oportunidades de melhorias relatadas
nos itens IV, V, VII e X, para as quais foram formuladas propostas de recomendagdo ao Senar/RO, a
seguir relacionadas, as quais devem ser acrescentadas as propostas formuladas nesta instrugdo:

a) elaboracdo de planilhas de composi¢do de custos no planejamento de suas acdes, com
vistas a melhor identificar eventuais discrepancias na relagdo meta/execugdo;

b) adocdo de providéncias para dar maior abrangéncia aos eventos realizados pela
mstituicdo (cursos, seminarios, feiras, etc.), com vistas a ampliar a participacdo da comunidade rural
do estado de Rondonia;

c) ampliagdo da série historica dos indicadores, com vistas a avaliar o desempenho da
gestdo ao longo dos exercicios;

d) adogdo de medidas gerenciais, com vistas a fortalecer a estrutura de governanca e de
controles internos, a exemplo da normatizagdo das fungdes a serem desempenhadas nos
macroprocessos finalisticos e a criagdo de um setor de auditoria interna.
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PROPOSTA DE ENCAMINHAMENTO
189. Diante do exposto, submetem-se 0s autos a consideracdo superior, propondo:

a) acolher as alegagoes de defesa apresentadas pela empresa Autovema Veiculos Ltda.
(CNPJ 03.968.287/0001-36);

b) excluir da relacdo processual os Srs. Agnaldo Muniz, Donizete Cavalheiro Carvalho,
Edwilson de Oliveira Botelho e a empresa L. da C. Vaquis Ltda.;

c) considerar, para todos os efeitos, revéis os Srs. Oscar Mituaki Ito (CPF 041.118.008-
82), Denilson Vila Forte do Nascimento (CPF 638.736.992-49) ¢ Ana Claudia Pontes da Silva (CPF
822.530.132-34), nos termos do art. 12, § 3°, da Lei 8.443/1992, dando-se prosseguimento ao processo,
conforme preceitua o art. 12, § 3°, da Lei 8.443/1992 c/c o art. 202, § 8°, do Regimento Interno/TCU;

d) rejeitar as alegagoes de defesa e as razdes de justificativa apresentadas pelo Sr.
Marcelino da Silva Pantoja (CPF 237.385.532-15);

e) com fundamento nos arts. 1°, inciso I, 16, inciso III, alineas “b” e “c” da Lei 8.443/1992
c/c os arts. 19, pardgrafo unico, e 23, inciso III, da mesma Lei, e com arts. 1°, nciso I, 209, incisos Il e
I, 210, § 2° e 214, inciso III, do Regimento Interno, que sejam julgadas irregulares as contas dos
Srs. Oscar Mituaki Ito (CPF 041.118.008-82), Gestor do Senar/RO no exercicio de 2012, ¢ Marcelino
da Silva Pantoja (CPF 237.385.532-15), Gerente Administrativo e Fianceiro do Senar/RO no
exercicio de 2012;

f) aplicar aos Srs. Oscar Mituaki Ito (CPF 041.118.008-82) e Marcelino da Silva Pantoja
(CPF 237.385.532-15), individualmente, a multa prevista no art. 58, inciso I, da Lei 8.443/1992 c/c o
art. 268, mnciso I, do Regimento Interno, fixando-lhes o prazo de 15 (quinze) dias, a contar das
notificagdes, para comprovarem, perante o Tribunal (art. 214, inciso III, alinea “a”, do Regimento
Interno), o recolhimento da divida aos cofres do Tesouro Nacional, atualizada monetariamente desde a
data do presente acorddo até¢ a do efetivo recolhimento, se for paga apds o vencimento, na forma da
legislagdo em vigor;

g) aplicar ao Sr. Denilson Vila Forte do Nascimento (CPF 638.736.992-49) e a Sra. Ana
Claudia Pontes da Silva (CPF 822.530.132-34), individualmente, a multa prevista no art. 58, inciso II,
da Lei 8.443/1992 c/c o art. 268, inciso I, do Regimento Interno, fixando-lhes o prazo de 15 (quinze)
dias, a contar das notificacdes, para comprovarem, perante o Tribunal (art. 214, inciso III, alinea “a”,
do Regimento Interno), o recolhimento da divida aos cofres do Tesouro Nacional, atualizada
monetariamente desde a data do presente acorddo até a do efetivo recolhimento, se for paga apos o
vencimento, na forma da legislacdo em vigor;

h) autorizar, desde logo, nos termos do art. 28, inciso II, da Lei 8.443/1992, a cobranga
judicial das dividas caso ndo atendidas as notificagdes;

1) autorizar o pagamento da divida dos Srs. Oscar Mituaki Ito, Marcelino da Silva Pantoja,
Denilson Vila Forte do Nascimento ¢ da Sra. Ana Claudia Pontes da Silva em até 36 parcelas mensais
e consecutivas, nos termos do art. 26 da Lei 8.443/1992 c/c o art. 217 do Regimento Interno, fixando-
lhes o prazo de quinze dias, a contar do recebimento da notificagdo, para comprovarem perante o
Tribunal o recolhimento da primeira parcela, ¢ de trinta dias, a contar da parcela anterior, para
comprovarem os recolhimentos das demais parcelas, devendo incidir sobre cada valor mensal,
atualizado monetariamente, os juros de mora devidos, na forma prevista na legislacdo em vigor;

j) alertar os responsaveis de que a falta de comprovacao do recolhimento de qualquer
parcela importara o vencimento antecipado do saldo devedor, nos termos do § 2° do art. 217 do
Regimento Interno deste Tribunal;
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k) com fundamento nos arts. 1°, inciso I, 16, inciso I, 17 e 23, inciso I, da Lei 8.443/1992
c/c os arts. 1°, inciso I, 207 e 214, inciso I, do Regimento Interno, que sejam julgadas regulares as
contas dos Srs. Alencar Franco da Silveira (CPF 028.435.602-68), Daniel Kluppel Carrara (CPF
477.977.891-34), Elusio Guerreiro de Carvalho (CPF 073.454.021-34), Fabio Assis de Menezes (CPF
793.675.002-97), Joao Nunes de Morais (CPF 040.791.912-00), Luiz Flavio Carvalho Ribeiro (CPF
357.522.706-34), Pedro Teixera Chaves (CPF 280.204.809-00), Rodrigo Lewis Chaves (CPF
741.933.092-15) e Vitalina Orneles de Souza Figueiredo (CPF 675.212.662-34), dando-lhes quitacdo
plena;

) com fundamento no artigo 10 da Instrucdo Normativa-TCU 63/2010, excluir do rol de
responsaveis encaminhado pela Administragdo Regional do Servico Nacional de Aprendizagem Rural
no Estado de Rondonia os Srs. Ariane Arrais (CPF 840.640.213-04), Elzilene do Nascimento Pereira
(CPF 387.071.282-15), José Cicero Alves (CPF 024.181.509-68), Joao Batista da Silva (CPF
417.634.671-04), Manoel Cipriano do Nascimento (CPF 211.828.339-34) e Salvador Messias Penga
(CPF 418.728.942-91);

m) recomendar a Administracdo Regional do Servico Nacional de Aprendizagem Rural
no Estado de Rondbnia, com fundamento no art. 250, inciso III, do Regimento Interno do TCU, que
avalie a conveniéncia e oportunidade de adotar os seguintes procedimentos:

m.1) elaboracdo de planihas de composicdo de custos no planejamento de suas acdes, com
vistas a identificar com mais eficiéncia eventuais discrepancias na relacdo meta/execugdo;

m.2) adog¢do de providéncias para dar maior abrangéncia aos eventos realizados pela
mstituicdo (cursos, semindrios, feiras, etc.), com vistas a ampliar a participagdo da comunidade rural
do estado de Rondonia;

m.3) ampliagdo da série historica dos indicadores, com vistas a avaliar o desempenho da
gestdo ao longo dos exercicios;

m.4) adogdo de medidas gerenciais, com vistas a fortalecer a estrutura de governanga ¢ de
controles internos, a exemplo da normatizagdo das fungdes a serem desempenhadas nos
macroprocessos finalisticos e a criagdo de um setor de auditoria interna;

n) dar ciéncia a Administracdo Regional do Servico Nacional de Aprendizagem Rural no
Estado de Rondonia sobre as seguintes impropriedades, para que sejam adotadas medidas internas com
vistas a prevengdo de ocorréncia de outras semelhantes:

n.l) auséncia de identificacio do titulo ¢ do numero do termo de cooperagdo em
documentos fiscais e recibos, identificada nos Termos de Cooperagdao 1/2012, 2/2012, 3/2012, 4/2012,
512012, 6/2012, 7/2012, 8/2012, 9/2012, 10/2012 e 11/2012, e no Convénio de Cooperagdo Técnica e
Financeira 4/2012, o que afronta o disposto art. 9°, § 3°, do Regulamento dos Procedimentos para a
Celebragdo de Termos de Cooperagdo do Senar;

n.2) auséncia de comprovantes de regularidade fiscal, FGTS e Seguridade Social (INSS),
identificada nos processos de Dispensa de Licitagao 105/2012, 113/2012, 114/2012 e 136/2012, o que
afronta a jurisprudéncia deste Tribunal, a exemplo dos Acérddos 1.782/2010-TCU-Plenario, 46/2011-
TCU-Plenario e 119/2011-TCU-Plenério;

n.3) auséncia de termo contratual, ou de mnstrumento equivalente, na contratacdo de
servicos de consultoria e fiscalizacdo de obras, identificada no processo de Dispensa de Licitagdo
135/2012, o que afronta o art. 25 do Regulamento de Licitagdes e Contratos do Senar;

n4) auséncia de justificativa da comissdao de licitacio e de ratificagdo pela autoridade
competente para a realizacdo de licitagdo na modalidade convite com menos de cinco propostas,
identificada nos Convites 4/2012, 5/2012, 7/2012 e 8/2012, o que afronta o art. 5°, § 3° do

Regulamento de Licitagdes e Contratos do Senar; e
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o) encaminhar copia do acoérddo que vier a ser proferido, assim como do relatorio e do
voto que o fundamentarem, aos Srs. Agnaldo Muniz, Donizete Cavalheiro Carvalho, Edwilson de
Oliveira Botelho e as empresas Autovema Veiculos Ltda. e L. da C. Vaquis Ltda.

Secex-RO, em 10 de novembro de 2016.

(Assinado eletronicamente)
Edilson Silva Arayjo
AUFC — Mat. 10196-6
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Anexo Unico - Matriz de Responsabilizacio

Irregularidade Respons avel Per10d9 ‘de Conduta Nexo de Causalidade Culpabilidade
Exercicio
1) Gestor do Senar-
AR/RO: adjudicar,
homologar e contratar
empresa patentemente
favorecida em certame
(Convite 105/2012)
eivado de vicios
fraudulentos e com
valores claramente
L N superfaturado e contratar
i?)ria?r?tiaifgo d(::e ffr:;ie(liiiese dfzvlz)rre:co; Oscar Mituaki Ito (CPF empresa  patentemente
empresa interessada, infragdo ao 041.118.008-82), = Gestor do favorecida e
b L ;a6a0 Senar-AR/RO, Marcelino da procedimento de dispensa
postulado da legalidade, violagdo ao| . . .
o L 7 Silva Pantoja (CPF (Dispensa 115/2012) .
art. 2° do Regulamento de Licita¢des . .. | As condutas dos | Tendo em vista as condutas
237.385.532-15), Gerente eivada de vicios L . s
e Contratos do Senar. . . . ) responsaveis resultaram na|dos responsaveis, nao ¢
Administrativo Financeiro do fraudulentos e com trataci ¢ el afi h
2) Homologagdo, Adjudicagdo | Senar-AR/RO, Denilson Vila valores claramente | COT G0 € PABAMENT0) POSSIVEL atrmar que Aouve
~ . . 2012 . pelo fornecimento de|boa-f¢ dos responsaveis,
Contratagdo com empresa favorecida [ Forte do Nascimento (CPF superfaturados; ,
AP produtos a valores | sendo razoavel afirmar que
pelas fraudes no processo licitatorio e | 638.736.992-49) e Ana . . .
. . . . 2) Gerente | superfaturados em prejuizo | era possivel ter consciéncia
de dispensa emvalores superiores aos | Claudia Pontes da Silva (CPF L o
Administrativo e [ aos cofres do Senar-RO. da ilicitude de seus atos.
de  mercado  (superfaturamento), | 822.530.132-34), membros Fi . ..
) ~ T o inanceiro: requisitar e
infracdo ao postulado da|da Comissdo de Licitagdo

vantajosidade da contratagdo e demais
principios da administracdo publica,
violagdo ao art. 2° do Regulamento de
Licitagdes e Contratos do Senar.

responsavel pelo convite e
pela dispensa.

realizar pagamentos por
produtos manifestamente
superfaturados, sem
registro de entrada no
almoxarifado e maior do
que 0s valores
apresentados em notas
fiscais;

3) Membros da Comissao

de Licitagdo: fraudar
licitagdo para
favorecimento de
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Periodo de

Irregularidade Res pons avel Exercicio Conduta Nexo de Causalidade Culpabilidade
empresa interessada, bem
como declarar vencedora
proposta manifestamente
superfaturada e fraudar
dispensa com a producao
de cotacdo de preco
fraudulenta para
beneficiar empresa
interessada.
Fracionamento irregular de despesa
mediante  dispensa de licitagdo
(39/2012, 42/2012, 43/2012, 48/2012,
49/2012, 51/2012, 53/2012, 64/2012, Gestor do Senar-AR/RO
80/2012, 81/2012, 105/2012, e Gerente Administrativo
115/2012,  122/2012, 129/2012  e| Srs. Oscar Mituaki Ito (CPF Financeiro: Omlsséo. ante )
136/2012), caracterizando fuga ao | 041.118.008-82), Gestor do o seu dever funcional;| \ . L dog | Tendo em vista as condutas
procedimento licitatorio, em| Senar-AR/RO, e Sr. descumprimento de responsaveis dos responsaveis, ndo ¢&
desacordo com o art. 6°, inciso II,| Marcelino da Silva Pantoja norma  legal;  realizar comprometeram a lisura das possivel afirmar que houve
alinea “a” do Regulamento de| (CPF 237.385.532-15), | 2012 dispensas de licitagdo contratagdes  do  Senar- boa-f¢ dos responsaveis,
Licitacdes e Contratos do Senar e| Gerente Administrativo (39, 42, 43, 48, 49, 5I, AR/RO no exercicio de sendo razodavel afirmar que
Acérdios 1.620/2010- TCU-Plenario, | Financeiro. 53, 64, 80, 81, 105, 115, 2012 era possivel ter consciéncia
4.279/2009-TCU-1* Camara, 122, 129 e 136/2012) da ilicitude de seus atos.
834/2008-TCU-1* Camara, quando se impunha o
1.559/2008-TCU-22 CAmara, dever de licitar nestas
1.973/2008-TCU-1*  Camara, e contratagdes;
370/2007-TCU-2* Camara;
Auséncia de Prestacdo de Contas do | Srs- Oscar Mituaki Ito (CPF
Convénio de Cooperagdo Técnica e | 041.118.008-82),  Gestor .do Sua conduta comprometeu a [ Ndo é possivel afirmar que
Financeira  4/2012; auséncia de| Senar-AR/RO, e Marcelino o afericdo do desempenho das | houve boa-fé do responsavel,
clausula estabelecendo a forma de|da Silva  Pantoja (CPF| 02 OmlssAao. ante 3| entidades cooperantes, além|sendo razoavel afirmar que
liberagdo dos recursos no Termo de 237.385.532-15), Gerente ocorréncias constatadas. de configurar infragdo a|era possivel ter consciéncia

Convénio de Cooperagdo Técnica e
Financeira 004/2012; transferéncia da

Administrativo Financeiro.

norma regente.

da ilicitude de seus atos.
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Irregularidade Res pons avel Perlod’o .de Conduta Nexo de Causalidade Culpabilidade
Exercicio
execugdo do Convénio de Cooperagdo
Técnica e Financeira 004/2012 sem
anuéncia do Senar/AR-RO, infragdo
aos arts. 2°, 4° 6° 9° §3° 11,13 e 14
do Regulamento dos Procedimentos
para a Celebragdo de Termos de
Cooperagao;
1) Membros da
Comissdo: falsificar
assinaturas e carimbos de
empresas nos respectivos
Fraude nas cotacdes de prego nos processos de dispensa
processos  de dispensa  105/2012, | Senhor  Oscar Mituaki Ito 105/2012, 115/2012,| As ~ condutas dos
115/2012, 122/2012, 123/2012, (CPF 041.118.008-82), 122/2012, 123/2012, | responsavels _
129/2012, 133/2012 e 136/2012, em| Gestor do  Senar-AR/RO; 1202012, 133/2012 e | comprometeram a lisura ¢ a
violagio 4 Jurisprudéncia TCU| Senhor Marcelino da Silva 136/2012; competltnjldade das | Tendo em vista as condutas
(Acoérddos  3.506/2009-1*°  Camara,| Pantoja  (CPF  237.385.532- contratagdes  do  Senar-| o5 responsaveis, ndo ¢
; ; - : 2) Gestor do Senar-| AR/RO no exercicio de ;
1.379/2007-Plenario 568/2008-1*| 15), Gerente Administrativo : possivel afirmar que houve
i ; ; AR/RO € Gerente | 2012, em especial nos ; .
Camara 1.378/2008-12 Camara, | Financeiro do Senar-AR/RO; | 2012 .. . , pecia boa-fé dos responsaveis,
; . i Administrativo rocessos de dispensa :
2.809/2008-2* Camara, 5.262/2008-1*| Denilson  Vila  Forte do : : o P P sendo razoavel afirmar que
. , 9 ; Financeiro: omissdo ante | 105/2012 115/2012 . o
Camara, 4.013/2008-12 CAmara, | Nascimento (CPF o conhecimento de > >| era possivel ter consciéncia
1.344/2009-2*  Camara,  837/2008-| 638.736.992-49) ¢ Ana reoularidad 122/2012, 123/2012,| 4a ilicitude de seus atos.
Plendrio. 3.667/2009-2* Camara e | Claudia Pontes da Silva (CPF frregufanidaces nas | 12972012, 133/2012 €
> pesquisas de precos nos | 136/2012.

6165/2011 - Primeira Camara)

822.530.132-34), membros
da Comissao de Licitacdo;

processos de dispensa
105/2012, 115/2012,
122/2012, 123/2012,
129/2012,  133/2012 e
136/2012.
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