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Tcu Secretaria-Geral de Controle Externo
Secretaria de Controle Externo no Acre — Secex -AC

TC 003.804/2013-5

Tipo: Tomada de Contas Especial

Unidade jurisdicionada: Prefeitura Municipal de
Capixaba — AC

Responsavel: Joais da Silva dos Santos - CPF
594.911.402-72

Procurador/Advogado: niao ha
Interessado em sustentacio oral: ndo ha
Proposta: citacdo

INTRODUCAO

1. Cuidam os autos de Tomada de Contas Especial instaurada pela Superintendéncia Estadual
da Fundacdo Nacional de Saude (Funasa) no Estado do Acre, em desfavor do Sr. Joais da Silva dos
Santos (CPF 594.911.402-72), ex-prefeito do municipio de Capixaba/AC, em razio de omissao no dever
de prestar contas quanto aos recursos repassados ao referido municipio por forca do Termo de
Compromisso TC/PAC 0330/07, Siafi 635486 (peca 1, p. 51-53), que teve por objeto a execucdo de
melhorias sanitarias domiciliares, e que foi aprovado pela Funasa mediante documento a peca 1, p. 55.
O referido ajuste foi alterado pelo 1° Termo Aditivo, o qual consta a peca 1, p. 237-242.

HISTORICO

2. Conforme disposto no cronograma de execug¢do e plano de aplicagdo do plano de trabalho
do termo de compromisso (peca 1, p. 9-13), foram previstos R$ 466.901,79 para a execugdo do objeto,
dos quais R$ 450.000,00 seriam repassados pelo concedente e¢ R$ 16.901,79 corresponderiam a
contrapartida. Todavia, o Termo de Compromisso TC/PAC 0330/07 foi alterado pelo 1° termo aditivo
(peca 1, p. 237-242), que por sua vez previu o montante de R$ 463.746,66 para a execugdo do objeto,
dos quais R$ 449.834,25 seriam repassados pelo concedente ¢ R$ 13.912,41 ficariam ao encargo do
convenente.

3. Os recursos federais foram repassados em trés parcelas, totalizando R$ 449.834,25, mediante
as seguintes ordens bancarias e respectivos valores (peca 1, p. 355):

Ordem bancaria Valor RS Data de emissio
20090B811525 89.966,85 17/11/2009
20100B809075 134.950,28 6/9/2010
20110B803461 224.917,12 1°/6/2011
4. O ajuste vigeu no periodo de 31/12/2007 a 19/11/2011 (pega 1, p. 51-57, 75, 79-81, 237-

243,267,271,277,311-313,321, 327 e 401), e previa que as prestagdes de contas parciais eﬁnal seriam
apresentadas consoante dlsposto na Lei 11.578/2007 e demais legislagdes vigentes, conforme clausula
quinta do termo de ajuste (peca 1, p. 237-241), alterado pelos 2° e 3° termos aditivos (pega 1, p. 267 ¢
311). O prazo para prestacdao de contas final findou no dia 18/1/2012, consoante documentos juntados a
peca 1, p. 387 e 401.

5. Em relatorio de visita técnica (pega 1, p. 279-281), realizada em 28/7/2010, atestou-se a
construcao de 15 modulos sanitarios, destes modulos, 13 estariam finalizados ¢ 2 modulos sanitarios
estariam pendentes a instalagdo de logomarca e o tanque. O expediente ainda informa que a obra
encontrava-se paralisada. De novo relatorio de visita técnica (peca 1, p. 331-333), realizada em
10/5/2011, extrai-se um percentual de 61,25% de execugdo fisica do convénio, correspondente a
execucao de 49 modulos sanitdrios de um total de 80 unidades previstas. Salienta-se que em tais
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relatérios a previsao de inicio da obra era 29/12/2009, enquanto a conclusdo seria em 31/12/2010.

6. O responsavel, Sr. Joais da Silva dos Santos, foi notificado pela Funasa a apresentar a
prestacao de contas final da utilizagdo dos recursos, conforme documentos acostados a pega 1, p. 401-
419. Ademais, a Tomadora de Contas comunicou que houve a instauracdo da TCE e solicitou um prazo
de 15 dias para o responsavel apresentar a referida documentagdo (pega 1, p. 462-470, 474), o que, no
entanto, ndo foi atendido pelo ex-prefeito, conforme motivo mformado no Relatéorio de TCE PROC N°
25106.005.561/2012-90 (pega 1, p. 492-498).

7. O mencionado relatorio (pega 1, p. 492-498) apurou dano ao erario no montante de R$
449.834,25, cujo valor atualizado até 30/3/2012 seria de R$ 562.493,32, sob a responsablhdade do Sr.
Joais da Sllva Santos, ex-Prefeito Municipal de Capixaba/AC. Sugeriu-se, ainda, a mscrigdo do
responsavel na conta “Diversos Responsaveis” apurados no Siafi, no montante de R$ 562.493,32.

8. O orgao de controle interno, Controladoria-Geral da Unido - CGU, emitin Relatorio de
Auditoria 258145/2012 (peca 1, p. 536-538) em que concluiu que o Sr. Joais da Silva Santos encontra-
se em débito com a Fazenda Namonal pelo valor de R$ 562.493,32, em razdo da omissdo no dever de
prestar contas do Termo de Compromisso TC/PAC 0330/07.

9. A CGU emitiu o Certificado de Auditoria 258145/2012 (peca 1, p. 540) e o Parecer do
Dirigente do Orgdo de Controle Interno 258145/2012 (peca 1, p. 542), ambos pela rrregularidade das
contas.

10. Em pronunciamento ministerial acostado a peca 1, p. 544, o Exmo. Ministro de Estado da
Satde atestou haver tomado conhecimento das conclusdes contidas no Relatorio e Certificado de
Auditoria, bem como do Parecer emanado da Secretaria Federal de Controle Interno da CGU,
determmnando o envio do processo a este Tribunal para fins de julgamento, nos termos do art. 71, inciso
II, da Constituigdo Federal

11. O presente feito foi mstruido por esta unidade técnica (peca 4), tendo sido proposto o
seguinte encaminhamento:

a) realizar a citagdo do Sr. Joais da Silva dos Santos (CPF 594.911.402-72), ex-prefeito do municipio
de Capixaba/AC, com fundamento nos arts. 10, § 1° e 12, incisos I e I, da Lei 8.443/1992 c/c o art.
202, incisos I e II, do Regimento Interno do TCU, para que, no prazo de quinze dias, apresente
alegagdes de defesa e/ou recolha aos cofres do Tesouro Nacional a quantia historica de R$
173.856,56, atualizada monetariamente a partir de 1%6/2011 até o efetivo recolhimento (valor
atualizado até 8/8/2014 igual a R$ 207.654,28, conforme documento a peca 3), abatendo-se na
oportunidade a quantia eventualmente ressarcida, na forma da legislagdo em vigor, em decorréncia
da ndo comprovacao da boa e regular aplicagao dos recursos federais recebidos, em face da omissao
no dever de prestar contas dos valores transferidos por for¢a do Termo de Compromisso TC/PAC
0330/07 (Siafi 635486), celebrado entre a Fundagdo Nacional de Satde (Funasa) e o municipio de
Capixaba/AC (itens 26 e 27);

b) informar ao responsavel que, caso venha a ser condenado pelo Tribunal, o débito ora apurado sera
acrescido de juros de mora, nos termos do § 1° do art. 202 do RI/TCU;

¢) quando do julgamento do mérito do presente processo, dar ciéncia a Fundagao Nacional de Saude
(Funasa)acerca da publicagao extemporanea do 3° Termo Aditivo do ajuste, com infrag@o ao previsto
no art. 33 da Portaria Interministerial MP/MF/CGU 127, de 29/5/2008 (item 25).

12. Tanto o Diretor quanto o Secretario da Unidade manifestaram-se de acordo com a proposta
formulada na instru¢ao (pecas 5 e 6).

28. Ato continuo, foi promovida a citagdo do responsavel, visando apresentacdo de defesa ou
recolhimento do débito que The fora imputado, conforme demonstrado a seguir:

Oficio Localizacao | Aviso de Recebimento
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467/2014 Pega 8 Peca 9
591/2014 Pega 10 Peca 11
13. Em nova mstrugdo desta unidade técnica (peca 13), foi proposto o seguinte encaminhamento:

20.1. considerar revel o Sr. Joais da Silva dos Santos (CPF 594.911.402-72) para todos os efeitos
legais, nos termos do art. 12, § 3° da Lei 8.443/1992, c/c o art. 202, § 8°, do Regimento Interno do
TCU (item 17);

20.2. com fundamento nos arts. 1°, inciso I, 16, inciso III, alinea “a”, da Lei 8.443/1992 c/c os arts.
19 e 23, inciso III, da mesma Lei, e com arts. 1°, inciso I, 209, inciso I, 210 e 214, inciso III, do
Regimento Interno do TCU, que sejam julgadas irregulares as contas do Sr. Joais da Silva dos Santos
(CPF 594.911.402-72), ex-Prefeito do municipio de Capixaba/AC, e condend-lo ao pagamento da
quantia historica de R$ 173.856,56, com a fixagdo do prazo de quinze dias, a contar da notificacao,
para comprovar, perante o Tribunal (art. 214, inciso 11, alinea “a”, do Regimento Interno do TCU),
o recolhimento da divida aos cofres da Fundagdo Nacional de Satde, atualizada monetariamente e
acrescida dos juros de mora, calculados a partir de 1%6/2011 até a data do recolhimento, na forma
prevista na legislagdo em vigor, por ndo comprovar a boa e regular aplicacdo dos recursos federas
recebidos por for¢ga do Termo de Compromisso TC/PAC 0330/07 (Siafi 635486), em razio da
omissdo no dever de prestar contas no prazo legal, motivos que caracterizam infragdo ao art. 70,
paragrafo tinico, da Constituicdo Federal, e ao art. 93 do Decreto-Lei 200/1967 (valor do débito
atualizado até 27/1/2015 de R$ 232.254,52, conforme relatério de calculo acostado a peca 12) (item
17);

20.3. aplicar ao Sr. Joais da Silva dos Santos (CPF 594.911.402-72), ex-Prefeito do municipio de
Capixaba/AC, individualmente, a multa prevista no art. 57 da Lei 8.443/1992 c/c o art. 267 do
Regimento Interno do TCU, com a fixacdo do prazo de quinze dias, a contar da notificacdo, para
comprovar, perante o Tribunal (art. 214, inciso III, alinea “a”, do Regimento Interno), o recolhimento
da divida aos cofres do Tesouro Nacional, atualizadas monetariamente desde a data do acérdio que
vier a ser proferido até a do efetivo recolhimento, se for paga apés o vencimento, na forma da
legislagdo em vigor (item 18);

20.4. autorizar, desde logo, nos termos do art. 28, inciso II, da Lei 8.443/1992, a cobrancga judicial
da divida caso ndo atendida a notificagdo;

20.5. dar ciéncia a Fundacdo Nacional de Saude (Funasa) acerca da publicacdo extemporanea do 3°
Termo Aditivo do ajuste, com infragdo ao previsto no art. 33 da Portaria Interministerial
MP/MF/CGU 127, de 29/5/2008 (item 18); e

20.6. encaminhar copia da deliberagdo que vier a ser proferida, bem como do relatério e do voto que
a fundamentarem, ao Procurador-Chefe da Procuradoria da Republica no Estado do Acre,nos termos
do art. 209, § 7°, do Regimento Interno do TCU, para adogao das medidas que entender cabiveis

(item 18).
14. Tanto o Diretor quanto o Secretirio da Unidade manifestaram-se de acordo com a proposta
formulada (pecas 14 e 15).
15. Em seguida, o Ministério Publico de Contas, por meio de seu Procurador-Geral, manifesto u-

se favoravel a proposta formulada pela Secex-AC (peca 16).

16. Por fim, o Relator do processo, Mmistro Augusto Sherman Cavalcanti, divergiu do
encaminhamento proposto na ultima instrucdo, pelos fatos a seguir elencados: a)ndo constar nos autos
a prestacdo de contas do responsavel; b) ndo ser possivel estabelecer nexo causal entre os recursos
repassados e os servicos parcialmente executados, pois a propria unidade instrutiva afirmou que ndo era
possivel precisar a data dos pagamentos relativos aos servigos ndo executados, considerando, para fins
de atualizagdo do débito, as datas das tltimas liberagdes de recursos via ordem bancaria.

17. Concluiu o Relator, ainda, que ndo havia como serem aceitos os servicos parcialmente
executados, ainda que haja indicios nos autos de que a populagdo local tenha sido beneficiada, tornando -
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se necessaria nova citacdo do Sr. Joais da Silva Santos para apresentar alegacdes de defesa ou recolher
o débito no montante integral do repasse (peca 17).

EXAME TECNICO

18. Passa-se, neste topico, a analisar os elementos indicadores da ocorréncia do débito
perseguido nesta TCE para, uma vez verificado adequado esse pressuposto bdasico para o
desenvolvimento valido e regular do processo, apreciar a identificacdo do responsavel e propor
direcionamento a situacdo encontrada.

I — Caracterizacio do débito

19. No caso concreto que ora se apresenta, o 6rgdo concedente constatou que houve dano ao
erario apontando prejuizo no valor historico de R$ 449.834,25, montante de recursos federais pactuado
no objeto do convénio, conforme consta no Relatorio de Tomada de Contas Especial (item 7).

20. Além disso, o Relatorio de Auditoria 2178/2014, emitido pela Controladoria-Geral da Unido
(CGU), concluiu que o débito apurado nos autos corresponde ao montante no valor historico de
RS 449.834,25 (item 8).

21. Salienta-se que tal dano ao erario mencionado provém da ndo apresentagdo da prestagdo de
contas do convénio, com base no que preceitua o art. 38, inciso I, da Instru¢do Normativa STN 1/97.

22. Assim, restou configurado que o gestor ndo comprovou a execucao do objeto do convénio
com os recursos federais que lhe foram disponibilizados, nos moldes do que fora pactuado, atentando,
desta forma, contra os principios constitucionais da legalidade, moralidade, finalidade e eficiéncia.

23. Nesse contexto, importa salientar que esta unidade técnica, micialmente, dissentiu do
encaminhamento proposto pela CGU, sendo o responsavel citado por parcela dos recursos repassados
(61,35%), uma vez que, em visitas técnicas realizadas pelo concedente, atestou-se a execugdo fisica
parcial do objeto, resultando em um montante ndo executado de recursos federais na ordem de R$
173.856,56, conforme propostas de encaminhamento constantes de instrugdes anteriores (itens 4 e 13),
corroborando com tal encaminhamento o MPTCU (item 16).

24, Porém, o eminente Relator discordou de tal entendimento e propds a citagdo do responsavel
pelo montante integral dos recursos federais repassados devido a ndo apresentacao de prestacdo de contas
do convénio citado (item 17).

II - Identificacao dos responsaveis

25. Tendo em conta que o débito identificado no topico precedente deve-se a ndo aprovacao da
prestacdo de contas final do convénio em virtude de ndo comprovagdo da execucdo do objeto com
recursos federais, deve responder pelo dano apurado, no valor historico de R$ 449.834,25, o gestor que
recebeu os recursos federais que lhe foram confiados, mas ndo se desincumbiu de comprovar a sua
idonea aplicacdo no objeto pactuado.

III — Direcionamento a situacio encontrada

26. Diante das analises efetuadas, entende-se que o direcionamento adequado a situacao
encontrada nestes autos ¢ a realizacdo de citagdo do Sr. Joais da Silva dos Santos, com fundamento nos
arts. 10, § 1°, e 12, incisos I e II, da Lei 8.443/1992 c/c o art. 202, incisos I e II, do RI/TCU, em
decorréncia da ndo apresentagdo da prestacao de contas final do TC/PAC 0330/07 (Siafi 635486).

CONCLUSAO

26. O exame da ocorréncia descrita na secdo “Exame Técnico” permitiu, na forma dos arts. 10,
§ 1° e 12, ncisos I e II, da Lei 8.443/1992 c/c o art. 202, ncisos I e II, do RI/TCU, definir a
responsabilidade do Sr. Joais da Silva dos Santos e apurar adequadamente o débito a ele atribuido (itens
18 a 25). Propde-se, por conseguinte, que se promova a citagdo do responsavel na forma do item 26.
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PROPOSTA DE ENCAMINHAMENTO
217. Diante do exposto, submetemos os autos a consideracdo superior, propondo ao Tribunal:

27.1. realizar a citacdo do Sr. Joais da Silva dos Santos - CPF 594.911.402-72, na condi¢ao de
prefeito de Capixaba/AC no periodo de 1/1/2009 a 31/12/2012, com fundamento nos arts. 10, § 1°, e 12,
incisos I ell, da Lei 8.443/1992 c/c o art. 202, incisos I e II, do RI/TCU, para que, no prazo de quinze
dias, apresente alegagdes de defesa e/ou recolha aos cofres do Tesouro Nacional a quantia abaixo
descrita, atualizada monetariamente a partir da respectiva data até o efetivo recolhimento, abatendo-se
na oportunidade a quantia eventualmente ressarcida, na forma da legislagdo em vigor, em virtude dos
seguintes fatos:

a) irregularidade: ndo comprovacdo da boa e regular aplicagdo dos recursos federais
orindos do Termo de Compromisso TC/PAC 0330/07 (Siafi 635486), firmado entre o municipio de
Capixaba/AC e a Fundagdo Nacional de Satde no Estado do Acre, devido a auséncia de apresentagao

da Prestacdo de Contas Final do ajuste conforme consignado no Relatorio de Tomada de Contas Especial
25106.005.561/2012-90 (pega 1, p. 492-498), configurando afronta ao disposto no art. 37 da
Constituicdo Federal e ao art. 28, caput e respectivos incisos, da Instrugdo Normativa/STN 01/1997;

b) conduta: ndo apresentar prestagdo de contas de execu¢do do objeto pactuado com os
recursos federais oriundos do Termo de Compromisso TC/PAC 0330/07 (Siafi 635486), celebrado com a
Fundagdo Nacional de Saude, que teve por finalidade a execugdo de melhorias sanitarias domiciliares,
conforme consignado no Relatorio de Tomada de Contas Especial 25106.005.561/2012-90 (pega 1, p.
492-498), situacdo que caracteriza infracdo ao disposto no art. 37 da Constituicdo Federal e ao art. 28,
caput e respectivos incisos, da Instru¢do Normativa/STN 01/1997;

c) nexo de causalidade: ao nio apresentar a Prestacdo de Contas Final do Termo de
Compromisso TC/PAC 0330/07 (Siafi 635486), ndo comprovou a boa e regular aplicagdo dos recursos
federais e contribuiu decisivamente para o cometimento da irregularidade;

d) culpabilidade: serd avaliada quando da apreciagdo do mérito do processo;

e) composicao do débito:

Data Valor RS
17/11/2009 89.966,85
6/9/2010 134.950,28
1°/6/2011 224.917,12
Valor historico 449.834,25
27.2. mformar ao responsavel que, caso venha a ser condenado pelo Tribunal, o débito ora apurado

serd acrescido de juros de mora, nos termos do § 1° do art. 202 do RI/TCU;

27.3. encaminhar copia da presente instrucdo ao responsavel, para subsidiar sua defesa.

Secex-AC, em 22/9/2016.

(Assinado eletronicamente)
Mauro Roberto Ferraz Lafrata
AUFC — Mat. 9505-2
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Anexo I
Matriz de Responsabilizaciio
(TC 003.804/2013-5)

RES PONS AVEL PERIODO DE ACHADO CONDUTA NEXO DE CAUSALIDADE CULPABILIDAD E

EXERCICIO
Joais da Silva dos | 1/1/2009 a | Ndao comprovacdo da boa e | Nao apresentar prestagdo de contas de | Ao ndo apresentar a Prestacdo | Serd avaliada quando da apreciacdo do mérito do
Santos (CPF | 31/12/2012 regular aplicagdo dos recursos | execugdo do objeto pactuado com os | de Contas Final do Termo de

594.911.402-72),
ex-prefeito de
Capixaba/AC.

federais oriundos do Termo de
Compromisso TC/PAC 0330/07
(Siafi 635486), firmado entre o
municipio de Capixaba/AC e a
Fundagdo Nacional de Saude no
Estado do Acre, devido a
auséncia de apresentagdo da
Prestacdo de Contas Final do
ajuste conforme consignado no
Relatorio de Tomada de Contas
Especial 25106.005.561/2012-
90 (peca 1, p. 492-498),
configurando afronta ao disposto
no art. 37 da Constituigdo
Federal ¢ ao art. 28, caput e
respectivos incisos, da Instrugdo
Normativa/STN 01/1997.

recursos federais oriundos do Termo
de Compromisso TC/PAC 0330/07
(Siafi  635486), celebrado com a
Fundagdo Nacional de Satde, que teve
por finalidade aexecugdo de melhorias
sanitarias  domiciliares, conforme
consignado no Relatorio de Tomada
de Contas Especial
25106.005.561/2012-90 (pega 1, p.
492-498), situacdo que caracteriza
infragdo ao disposto no art. 37 da
Constituigdo Federal e ao art. 28, caput
e respectivos incisos, da Instrucdo
Normativa/STN 01/1997.

Compromisso TC/PAC
0330/07 (Siafi 635486), ndo
comprovou a boa e regular

aplicacdo dos recursos
federais e contribuiu
decisivamente para 0
cometimento da
irregularidade.

processo.
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