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GRUPO I — CLASSE IT — Segunda Camara

TC-012.630/2013-6

Natureza: Tomada de Contas Especial.

Entidade: Municipio de Palmeirina/PE.

Responsaveis: Severino Eudson Catdo Ferreira (303.422.524-53);
Bruno Leandro da Silva (069.467.914-36); Adjailson Benedito de
Barros (071.178.884-74); Carlos Marques Ferreira Jinior
(848.325.334-87); ABB L. Promogdes de Espetiaculos Ltda.
(09.343.747/0001-17).

SUMARIO: TOMADA DE CONTAS ESPECIAL. CONVENIO.
NAO COMPROVACAO DA BOA E REGULAR APLICACAO
DOS RECURSOS FEDERAIS RECEBIDOS. CITACAO.
REVELIA DE ALGUNS  RESPONSAVEIS. CONTAS
IRREGULARES. DEBITO. MULTA.

1. Julgam-se irregulares as contas e em débito o responsavel, com
aplicacdo de multa, quando ndo evidenciada a boa e regular
aplicacdo de recursos federais recebidos mediante convénio.

2. O Onus de comprovar a regularidade da integral aplicacdo dos
recursos publicos ao objeto do convénio compete ao gestor, por
meio de documentacdo idonea, que demonstre, de forma efetiva, os
gastos efetuados e o nexo de causalidade entre as despesas
realizadas e a verba federal recebida.

RELATORIO

Trata-se da Tomada de Contas Especial instaurada pelo Ministério do Turismo contra o Sr.
Severino Eudson Catiao Ferreira, ex-prefeito de Palmeirina nas gestdoes 2005/2008 e 2009/2012, em
face da falta de comprovagdo da execucdo do Convénio 429/2008, que tnha por escopo “apoiar a
implementagdo do projeto mtitulado Festival da Arte e Cultura em Palmeirina/PE, conforme Plano de
Trabalho aprovado” (pega 1, p. 67).
2. A municipalidade recebeu recursos federais no valor de R$ 100.000,00. Coube a quota de
contrapartida do convenente a quantia de R$ 5.000,00 (pega 1, p. 79).
3. A Secretaria Federal de Controle Interno certificou a irregularidade das contas (peca 1, p.
343) e a autoridade ministerial atestou haver tomado conhecimento dessa conclusdo (peca 1, p. 345).
4. No Tribunal, a Secex/PE examinou o processo por meio da mnstrucdo inserta a peca 66, que
reproduzo em parte e com ajustes de forma:
“5. O ajuste vigeu no periodo de 10 de junho de 2008 a 22 de setembro de 2008 e previa a
apresentacdo da prestacdo de contas até trinta dias apos o térmmo do prazo da vigéncia (Peca 1,
p.- 77,99 e 107).
6. O gestor dos recursos, Sr. Severino Eudson Catdo Ferreira, prefeito municipal de
Palmeirina a época, apresentou intempestivamente a prestacdo de contas final do convénio, por
meio do Oficio 326/2008, datado de 16/12/2008 (Pega 1, p. 113).
7. Analisada a prestacdo de contas, o Ministério do Turismo emitiu o Parecer Técnico de
Analise da Prestacao de Contas 398/2009 com as seguintes constatagdes (Peca 1, p. 281-283):
a) ndo foram enviadas filmagem ou fotografias do evento constando o nome do evento e a
logomarca do Mtur;
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b) ndo foram enviadas fotos originais de cada show musical, filmagem ou material de
divulgagao;

¢) ndo foi enviada declaracao do convenente atestando a realizagao do evento;

d) ndo foi enviada declaragdo de autoridade local que ndo seja o convenente, atestando a
realizacdo do evento.

8. As constatacdes foram ratificadas pela Nota Técnica de Andlise 110/2010, que ainda
apontou (Pega 1, p. 287-295):

a) o relatorio de cumprimento do objeto ndo foi preenchido de acordo com o plano de
trabalho;

b) o relatorio de execugdo fisico-financeira ndo foi preenchido de acordo com o plano de
trabalho;

c¢) o demonstrativo da execucdo da receita e despesa ndo foi preenchido de acordo com o
plano de trabalho, nem discriminou as despesas pagas pelo concedente e pelo convenente;

d) ndo foram enviadas as justificativas para inexigibilidade de licitagdo, constando a razio
de escolha do fornecedor, e a justificativa de prego, cartas de exclusividades dos artistas com
firma reconhecida, publicagdo do contrato de exclusividade dos artistas com a empresa
contratada;

e) ndo foram enviados os comprovantes de pagamentos dos impostos retidos por ocasido
das notas fiscais 58 e 65;

f) ndo foi enviada declaragio da empresa contratada, com o atesto do convenente,
contendo os artistas contratados a que se referem as notas fiscais 58 e 65, com os respectivos
cachés, uma vez que ndo consta descricdo especifica dos servicos contratados nas notas
mencionadas;

g) ndo foram encaminhadas copias dos cheques compensados para pagamento das
despesas do convénio.

9. Notificado para sanar as wrregularidades em 10/3/2010 (Pega 1, p. 297), o responsével
ndo apresentou justificativas, o que acarretou a instauracdo da tomada de contas especial em
22/4/2010 (Peca 1, p. 2 e 327).

10. Foi emitido o Relatorio de TCE 264/2011, concluindo pela ocorréncia de dano ao
erario, no valor total dos recursos repassados, R$ 100.000,00, de responsabilidade do Sr.
Severino FEudson Catdo Ferreira, em razio da falta de apresentagio dos documentos
complementares exigidos a titulo de prestagdo de contas (Pega 1, p. 325-333).

11. Encaminhado o processo a Controladoria Geral da Unido, elaborou-se o Relatério de
Auditoria 186/2013, concluindo pela responsabilidade do Sr. Eudson Catao Ferreira pelo valor
total repassado, em razdo da impugnacdo total das despesas (Peca 1, p. 339-341).

12. Apo6s os pronunciamentos de praxe pela iregularidade das contas, os autos foram
remetidos a esta Corte.

13. No ambito deste Tribunal, por meio da instrucdo técnica constante a Peca 3, com as
alteragdes propostas no pronunciamento do diretor técnico constante a Pega 4, propds-se a
citacio do ex-gestor em solidariedade com a empresa contratada, uma vez que ela teria se
enriquecido ilicitamente com a presuncdo de ndo realizacdo do evento, nos seguintes termos
(Peca 4):

a) realizar a citagdo do Sr. Severmo Eudson Catdo Ferreira, CPF 303.422.524-53, ex-
prefeito do municipio de Palmeirina/PE, gestdo 2005-2008, e da empresa ABB L. Promogdes de
Espetaculos Ltda., CNPJ 09.343.747/0001-17, na pessoa de seu representante legal, com
fundamento nos arts. 10, § 1°, e 12, incisos I e II, da Lei 8.443/1992 c/c o art. 202, incisos I e II,
do RI/TCU, para que, no prazo de quinze dias, apresentem alegacdes de defesa e/ou recolham,
solidariamente, aos cofres do Tesouro Nacional, a quantia abaixo indicada, atualizada
monetariamente a partir da respectiva data até o efetivo recolhimento, abatendo-se na
oportunidade a quantia eventualmente ressarcida, na forma da legislagio em vigor, em
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decorréncia da ndo comprovagdo da boa e regular aplicacdo dos recursos relativos ao Convénio
429/2008 (Siafi 629495), celebrado em 10/6/2008, entre o municipio de Palmeirina/PE e o
Ministério do Turismo, que teve por objeto a implantagdo do projeto mtitulado ‘Festival de Arte
e Cultura em Palmeirina/PE’, em razio das ressalvas apontadas na Nota Técnica 110/2010 (Pega
1, p.287-295), bem assim da ndo comprovacao da inequivoca realizacio do evento, uma vez que:
1) as fotografias remetidas ndo permitem associar os shows retratados ao evento patrocinado pelo
convénio em tela; i) ndo se comprovou o recebimento dos cachés por cada artista, mas, tdo
somente, o valor total pago a empresa produtora contratada, conforme Nota Fiscal 67, de
12/8/2008; 1) ndo foi encaminhada declaracio de outra autoridade local que ndo seja o
convenente atestando a realizagdo do evento. A responsabilidade da empresa decorre de ter sido
a beneficiaria do pagamento irregular realizado pelo ex-prefeito.
VALOR ORIGINAL (R$) |DATA DA OCORRENCIA

100.000,00 12/8/2008

14. O Sr. Severino Eudson Catdo Ferreira, citado em 28/11/2013 (Peca 1, p. 8), apresentou
defesa em 5/2/2008 (Pegas 16 e 17).

15. A empresa ABB L. Promogdes de Espeticulos Ltda., ndo localizada no seu endereco
constante no Cadastro da Receita Federal, foi citada no endereco pessoal do seu socio
administrador, Sr. Emerson Bernardino de Sena (Peca 19), que apresentou defesa a Peca 18.

16. Na instrugdo a Peca 22 analisou-se que, na defesa apresentada pelo Sr. Emerson
Bernardino de Souza (Peca 18), o defendente asseverara veemente que nunca fora representante
legal, proprietario ou s6cio da ABB L Promogdes de Espetaculos Ltda., assim como também
desconhecia quem fosse o proprietirio dessa empresa. Afirmou ainda que fora vitima de
estelionatarios que haviam conseguido seus dados cadastrais e abriram a pessoa juridica em tela
para desviar dinheiro publico, o que ja fora por ele relatado, por meio de boletin de ocorréncia,
perante a DPOL de Panelas/PE (Peca 18, p. 3).

17. As declaracdes do Sr. Emerson, juntamente com outros indicios a seguir listados,
indicariam que a ABB L Promog¢des de Espetdculos Ltda. fora aberta e utilizada com o intuito de
burlar licitagdes e obter contratacdes irregularidades as custas de recursos publicos:

a) os socios fundadores eram Bruno Leandro da Silva e Adjailson Benedito de Barros
(Peca 12), ambos com 50% do capital social; eles se retiraram da sociedade em 7/8/2008,
aproximadamente sete meses apOs a abertura da empresa e cinco dias antes do pagamento de R$
100.000,00 com recursos do convénio, em 12/8/2008;

b) a ABB L Promogdes de Espetaculos Ltda. foi aberta com um capital social baixo, de R$
20.000,00 (Peca 1, p. 189), o que limita a responsabilidade patrimonial dos sdcios a esse valor
em caso de execucao;

c) a ABB L Promogdes ¢ Espetiaculos Ltda. contava apenas com seis meses de existéncia
quando firmou o contrato com o municipio de Palmeirina/PE, por mexigbilidade de licitacdo, e,
apesar do pouco tempo de criacdo, apresentava-se como representante exclusiva de muitos
artistas e fechara contratos de quase um mih3o de reais (o contrato celebrado com a prefeitura
de Palmeirina foi no valor total de R$ 836.000,00, englobando também a realizagdo da Festa de
Sao Jodo e da Festa de Sdo Pedro, conforme Pega 1, p. 223);

d) a empresa fora representada todo tempo perante a prefeitura por meio de um procurador
nomeado por procuragdo publica com poderes amplos, Sr. Carlos Marques Ferreira Junior, o
qual assinou o contrato (Peca 1, p. 221-229) e o recibo de R$ 100.000,00 pagos a empresa (Pega
1, p. 279);

e) a nota fiscal de R$ 100.000,00 emitida pela empresa ndo discriminava o imposto
recolhido e contempla o endereco da empresa diferente do constante no seu contrato social.

18. Diante disso, propos-se que fosse desconsiderada a personalidade juridica da empresa e
promovidas as citagdes do Sr. Severino Fudson Catdo Ferreira, ex-prefeito; da empresa ABB L.
Promogdes de Espetdculos Ltda.; dos Srs. Bruno Leandro da Silva e Adjailson Benedito de
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Barros, socios de direito da empresa a época dos fatos; e do Sr. Carlos Marques Ferreira Jinior,
socio de fato.

19. Em seu Voto (Pega 28), o Exm’ Ministro-Relator Marcos Bemquerer acolheu no
essencial a proposta da unidade, modificando apenas o fundamento da citacao.

20. O Acordao 5548/2014-TCU-2* Camara (Peca 29) decidu:

‘9.1. desconsiderar a personalidade juridica da empresa ABB L. Promog¢des de Espetaculos

Ltda., CNPJ 09.343.747/0001-17, para que seus socios de direito a época dos fatos, Srs.

Bruno Leandro da Silva, CPF 069.467.914-36, ¢ Adjailson Benedito de Barros, CPF

071.178.884-74, e seu socio de fato, Sr. Carlos Marques Ferreira Junior, CPF 848.325.334-

87, respondam em solidariedade com o Sr. Severino FEudson Catio Ferreira, CPF

303.422.524-53, pelo dano apurado nestas contas especiais;

9.2. citar os responsaveis abaixo indicados, com base nos arts. 10, § 1°, e 12, inciso I, e 16,

§ 2° b, da Lei 8.443/1992 c/c o art. 202, inciso II, ¢ 209, § 5° inciso II, e § 6° do

Regimento Interno/TCU (Resolucdo/TCU 246/2011), para que, no prazo de 15 (quinze)

dias a contar do recebimento deste Acoérddo, apresentem alegacdes de defesa e/ou

recolham, solidariamente, aos cofres do Tesouro Nacional, a quantia de R$ 100.000,00,

atualizada monetariamente a partir de 12/08/2008 até o efetivo recolhimento:

9.2.1. Sr. Severino Eudson Catdo Ferreira, CPF 303.422.524-53, ex-prefeito do municipio

de Palmerina/PE, pela ndo comprovacdo da boa e regular aplicagdo dos recursos

transferidos, com infracdo ao art. 93 do Decreto-Lei 200/1967, bem como a Clausula

Terceira, item II, letra a do Convénio 429/2008,;

9.2.2. ABB L. Promog¢des de Espetaculos Ltda., CNPJ 09.343.747/0001-17; Srs. Bruno

Leandro da Silva, CPF 069.467.914-36; Adjailson Benedito de Barros, CPF 071.178.884-

74, sécios de direito da referida empresa a época dos fatos; e Sr. Carlos Marques Ferreira

Junior, CPF 848.325.334-87, socio de fato, por terem sido beneficiarios dos recursos do

Convénio 429/2008, sem que ficasse comprovada a prestacao dos servigos € o pagamento

dos cachés estabelecidos as bandas contratadas;

9.3. promover a audiéncia, nos termos do art. 43, inciso II, da Lei 8.443/1992 c/c o art.

250, mnciso IV, do Regimento Interno/TCU, do Sr. Severino Eudson Catdo Ferreira, para

que apresente suas razdes de justificativa, no prazo de 15 (quinze) dias a contar do

recebimento deste Acorddao, sobre a contratacdo da empresa ABB L. Promocdes de

Espetaculos Ltda. por mexigibilidade de licitagdo fora das hipoteses previstas em lei para

tanto;’

21. As citagdes ¢ a audiéncia foram promovidas por meio dos Oficios 1297 a 1302/2014-
TCU/SECEX-PE (Pegas 35 a 40), os quais foram devidamente recebidos por meio dos AR
constantes as Pecas 41 e 43 a 46, com excecdo da comunicacdo encaminhada ao Sr. Bruno
Leandro da Silva, que retornou com a indicagdo de endereco ‘desconhecido’, sendo o mesmo
citado via edital (Pecas 50 e 52).

22. Realizado o regular chamamento aos autos dos responsaveis, quedaram-se inertes os
Senhores Bruno Leandro da Silva, Adjailson Benedito de Barros e Carlos Marques Ferreira
Junior.

23. Apresentaram defesa ao longo do processo o Senhor Emerson Bernardino de Sena,
pretensamente representante legal da empresa mencionada (pegas 18 e 42), bem como o Senhor
Severino Eudson Catdo Ferreira, ex-prefeito (pecas 16 e 17).

24. Em relacdo ao Senhor Severno Eudson Catdo Ferreira, em que pese a sua revelia em
relagdo aos Oficios 1297/2014 (tltima citagdo) e 1302/2014-TCU/SECEX-PE (audiéncia),
verificou-se que anteriormente ele havia apresentado defesa (pecas 16 e 17), oportunidade em
que trouxe aos autos diversos elementos, dentre os quais, a justificativa para contratacdo da
empresa ABB L. Promog¢des de Espeticulos Ltda. por mexigbilidade de licitacdo. Apods a
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analise, constante a peca 53, esta unidade técnica refutou os elementos de defesa outrora
ofertados e alvitrou pela rejeicao das alegacdes de defesa.

25. Ao final, prop0s, em pareceres uniformes (pecas 53-55): rejeitar as alegagdes de defesa
apresentadas pelo Senhor Severino Fudson Catdo Ferreira; considerar revéis os Senhores Bruno
Leandro da Silva, Adjailson Benedito de Barros e Carlos Marques Ferreira Junior por nao
apresentarem alegacdes de defesa; julgar irregulares suas contas, condenando os responsaveis de
forma solidaria ao débito apurado e aplicando-lhes a multa prevista no art. 57 da Lei 8.443/1992;
e afastar a responsabilidade da empresa ABB L. Promogdes de Espeticulos Ltda., uma vez que
teve sua personalidade juridica desconsiderada pelo Acordao n.° 5548/2014-TCU-2* Camara.

26. Em andlise do Ministério Ptblico junto ao TCU (pega 56), ndo obstante concordar em
esséncia com a andlise de mérito empreendida por esta unidade técnica, considerou-se a
existéncia de vicio de ordem procedimental quanto a citagdo do responsavel Bruno Leandro da
Silva, realizada por edital, por ndo haver comprovagdo nos autos de que foi tomada uma ou mais
das providéncias estabelecidas nas alineas do inciso II do art. 6.° da Resolugdo TCU n.°
170/2004, conforme destaca-se do trecho abaixo:

‘8. As citagdes e a audiéncia dos responsaveis foram promovidas por meio dos

Oficios de n.°s 1297 a 1302/2014-TCU/SECEX-PE (Pegas 35 a 40), os quais foram

recebidos no endereco dos responsaveis, conforme AR constantes das pecas 41 e 43 a 46.

Entretanto, no que concerne ao Oficio citatorio n.° 1299/2014-TCU/SECEX-PE, de

17/10/2014, enderecado ao Senhor Bruno Leandro da Silva (peca 37), verifica-se que ele

retornou tendo por motivo de devolugcdo ‘desconhecido’, conforme a anotacdo dos Correios

consignada no envelope da respectiva correspondéncia (peca 47).

9. A Unidade Técnica juntou a peca 48 nova consulta do endere¢co do Senhor Bruno

Leandro da Silva, utilizando o sistema SIAFI, na fungdo ‘consulta base CPF’, akkm da

consulta ao CPF constante na pagmna do TCU (Peca 31). Porém, ressalta-se que, em

verdade, as duas pesquisas utilizam a mesma base de dados que € gerenciada pela Receita

Federal.

10. Restando fracassada por via postal, a Unidade Técnica citou o Senhor Bruno

Leandro da Silva, por via editalicia, em 15/12/2014 (peca 52). Diante da inércia do

responsavel, a Unidade Técnica o considerou revel

11. E de fiisar que a citagio do Senhor Bruno Leandro da Silva, por meio de
correspondéncia com ‘AR’, foi efetuada com base no mesmo endereco, extraido do sistema

‘CPF’: Rua Antonio Vicente, 97 - Sapucaia CEP: 55680-000 - Bonito - PE. Percebe-se,

diante desse cenario e pelas informagdes constantes do presente processo, dois fatos:

primeiro, ha certa indefinicdo quanto ao real motivo do fracasso das comunicagdes, na
medida em que a anota¢do ‘desconhecido’ aposta pelos Correios encerra certa presungdo

de que o responsavel ndo residiria no endereco indicado. Segundo, parece-nos que a

Unidade Técnica considera que a anotagcdo ‘desconhecido’ ¢ suficiente para que se utilize

automaticamente a citacao editalicia.

12. Ocorre que, nos termos do inciso I do art. 6.° ¢/c o inciso Il do art. 7.° da

Resolugao TCU n.° 170/2004, a via editalicia ¢ a ultima alternativa a ser adotada para a

citacdo no caso de o destinatario ser desconhecido. Cabe dizer, também, que a citagdo por

edital — em funcdo das limitagdes que lhe sdo ierentes — ¢ procedimento excepcional
tanto no ambito administrativo quanto no judicial

13. Com as devidas vénias, divergimos da Unidade Técnica quanto a regularidade da
citagdo do responsavel Bruno Leandro da Silva, realizada por edital, por ndo haver
comprovagdo nos autos de que foi tomada uma ou mais das providéncias estabelecidas nas
alineas do inciso II do art. 6.° da Resolugdo TCU n.° 170/2004 —, observando-se ademais
que o sistema de consulta a0 CPF na pagina TCU (peca 31) utiliza a mesma base de dados,
gerenciada pela Receita Federal, da consulta ao CPF no sistema SIAFI (peca 48) — de sorte
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a restar configurado o potencial prejuizo ao exercicio do contraditorio e da ampla defesa

pelo responsavel. Desta forma, torna-se mmperativa a fiel observancia ao procedimento

estabelecido pelo inciso II do art. 6.° da Resolugdo TCU n.° 170/2004, com o mtuito de se
realizar nova citagdo postal, nos termos do inciso II do art. 179 do Regimento Interno.’

27. Ante do exposto, o representante do Ministério Publico propds que fosse realizada
nova tentativa de citacdo postal do Senhor Bruno Leandro da Silva, observando-se o disposto no
inciso Il do art. 6.° da Resolugdo TCU n° 170/2004; e que, alternativamente, caso superada a
prelimmnar suscitada e de acordo com as razdes e fundamentos consignados por esta Secex/PE,
fossem (i) rejeitadas as alegacdes de defesa apresentadas pelo Senhor Severino Eudson Catio
Ferreira; (ii) declarada a revelia dos Senhores Bruno Leandro da Silva, Adjailson Benedito de
Barros e Carlos Marques Ferreira Janior; (i) julgadas wrregulares as contas dos responsaveis,
condenando-os de forma soliddria ao débito apurado e aplicando-lhes a multa prevista no art. 57
da Lei 8.443/1992; e, (iv) excliida a responsabilidade da empresa ABB L. Promogdes de
Espetaculos Ltda., uma vez que teve sua personalidade juridica desconsiderada pelo Acordao n.°
5548/2014-TCU-2.* Camara.

28. Em despacho, o ministro-relator Marcos Bemquerer Costa determinou a restituicio dos
presentes autos a Secex/PE, com vistas a realizacio de nova tentativa de citagdo do Sr. Bruno
Leandro da Silva (pega 57), nos termos aventados pelo MP/TCU.

EXAME TECNICO

29. Dessa forma, apds nova pesquisa a base do Sistema CPF (pecga 58), foi realizada nova
tentativa de citar o Senhor Bruno Leandro da Silva em endereco ali constante, conforme pecas
59-60.

30. Diante do insucesso, foram feitas buscas por outros possiveis enderegos do
responsavel, inclusive em diversos enderecos constantes da rede mundial de computadores
(internet), as quais também se resultaram infrutiferas. Apenas foi encontrada referéncia a
enderego registrado em processos do proprio TCU, o qual corresponde ao mesmo até aqui
utilizado sem sucesso (pegas 61 e 62).

31. Considerando esgotadas as tentativas de localizagdo do responsavel, foi finalmente
autorizada por despacho do titular da 2* Diretoria (com base na delegacdo de competéncia do
secretario da Secex-PE [Portaria-Secex-PE 4/2015, art. 1°, inciso VIII] e com fundamento no art.
179, 111, do Regimento Interno do TCU) a citacdo do responsavel por meio de edital (pega 63).

32. Assim, executou-se a sua citacdo em edital publicado no Didrio Oficial da Unido do dia
3 de margo de 2016 (peca 64).

33. Tendo o responsavel permanecido inerte, diante dos elementos contidos nos autos ¢ da
andlise preliminar realizada, propde-se o julgamento pela irregularidade das contas dos
responsaveis adiante elencados, a condenagdo em solidariedade pelo débito e a aplicagdo da
multa individual pertinente, nos termos da mstrucdo de pegca 53 e do parecer do MP-TCU, peca
56:

‘(i rejeitadas as alegacdes de defesa apresentadas pelo Senhor Severino Eudson Catdo
Ferreira; (i) declarada a revelia dos Senhores Bruno Leandro da Silva, Adjailson Benedito de
Barros e Carlos Marques Ferreira Junior; (i) julgadas irregulares as contas dos responsaveis,
condenando-os de forma solidaria ao débito apurado e aplicando-lhes a multa prevista no art. 57
da Lei 8.443/1992; e, (iv) excluida a responsabilidade da empresa ABB L. Promocgdes de
Espetaculos Ltda., uma vez que teve sua personalidade juridica desconsiderada pelo Acoérdao n.°
5548/2014-TCU-2.* Camara.’

CONCLUSAO

34. Diante da nio apresentagdo de documentos essenciais para comprovar a boa e regular
aplicacdo dos recursos repassados pelo Convénio 429/2008: fotografias que permitissem associar
os shows retratados ao evento patrocinado pelo convénio em tela, comprovacao do recebimento
dos cachés por cada artista ¢ ndo somente o valor total pago a empresa produtora contratada e
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declaragdo de outra autoridade local que ndo seja o convenente atestando a realizacdo do evento;
ndo foram elidas as uregularidades apontadas nos autos. Inexistindo elementos que permitam
concluir pela ocorréncia de boa-fé, ou de outros excludentes de culpabilidade em suas condutas,
propde-se que as contas dos responsaveis sejam julgadas irregulares, condenando-os ao débito
apurado e aplicando-lhes a multa prevista no art. 57 da Lei 8.443/1992.”
5. Diante do exposto, a Secex/PE oferece a seguinte proposta de encaminhamento (pecas 66-
68):

5.1. considerar, nos termos do art. 12, § 3° da Lei 8.443/1992, revéis os Srs. Bruno
Leandro da Silva, Adjailson Benedito de Barros e Carlos Marques Ferreira Junior;

5.2. afastar a responsabilidade da empresa ABB L. Promogdes de Espetaculos Ltda., CNPJ
09.343.747/0001-17, uma vez que teve sua personalidade juridica desconsiderada pelo Acordao
5.548/2014 — 2* Camara para que fossem citados os seus representantes legais de fato;

5.3. rejeitar as alegacdes de defesa do Sr. Severino Eudson Catio Ferreira;

5.4. julgar irregulares as contas do Srs. Severino Eudson Catdo Ferreira, Bruno Leandro
da Silva, Adjailson Benedito de Barros e Carlos Marques Ferreira Jinior, condenando-os
solidariamente ao pagamento da importancia a seguir especificada:

VALOR ORIGINAL DATA DA
(RS) OCORRENCIA
100.000,00 12/8/2008

5.5. aplicar a multa prevista no art. 57 da Lei 8.443/1992 aos responsaveis mencionados no
item precedente;

5.6. autorizar o parcelamento da divida em até 36 parcelas e a cobranga judicial da divida,
caso nao atendidas as notificagoes;

5.7. encaminhar copia da deliberagdo que vier a ser proferida, bem como do relatdrio e do
voto que a fundamentarem, ao Procurador-Chefe da Procuradoria da Republica no Estado de
Pernambuco, nos termos do § 3° do art. 16 da Lei 8.443/1992 c/c o § 7° do art. 209 do Regimento
Interno do TCU, para ado¢ao das medidas que entender cabiveis, ¢ ao Ministério do Turismo.

6. O Ministério Ptblico junto a este Tribunal, representado neste feito pela Subprocuradora-
Geral Cristina Machado da Costa e Silva, concorda parcialmente com o encaminhamento sugerido pela
unidade técnica, nos seguintes termos (peca 69):

“4. Posicionamo-nos em consondncia com a proposta de encammnhamento alvitrada, salvo
com relagdo a exclusdo da responsabilidade da empresa contratada e ao julgamento de
contas de seus socios, no que registramos evolucdo em relacdo a nossa manifestagcao
precedente (peca 56).
5. Com efeito, entendemos que a desconsideracdo da personalidade juridica da empresa
ABB L. Promog¢des de Espetaculos Ltda. teve a finalidade de ampliar a responsabilizagao
pelo ressarcimento do dano, extensivamente aos patrimonios particulares dos socios da
empresa, originariamente protegidos pelo manto da pessoa juridica. Desse modo, ndo se
justifica a exclusdo da propria pessoa juridica da relagdo processual, uma vez que essa
medida aljaria da execugdo eventual patrimonio da propria empresa, com diminuicdo da
possibilidade de éxito na recuperagdao dos recursos federais malversados.

6. De outra parte, as contas a serem apreciadas nesta TCE sdo da responsabilidade do ex-

Prefeito, ndo se afigurando apropriado o julgamento das contas dos socios da empresa

contratada, que a rigor ndo foram responsaveis pela gestdo de recursos publicos.

7. Diante do exposto, esta representante do Ministério Publico manifesta-se, em

divergéncia parcial da proposta da Unidade Técnica (pecas 66 a 68), por que sejam

adotadas as seguintes medidas:

a) com fundamento no art. 16, inciso III, alnea °‘c’, da Lei n.° 8.443/92, julgar
irregulares as contas do Senhor Severmo FEudson Catdo Ferreira, condenando-o
solidariamente com a empresa ABB L. Promog¢des de Espeticulos Ltda. e com os Senhores
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Bruno Leandro da Silva, Adjailson Benedito de Barros e Carlos Marques Ferreira Junior ao
pagamento do débito apurado nos autos; e

b) aplicar ao Senhor Severno Eudson Catdao Ferreira, & empresa ABB L. Promogdes de
Espetaculos Ltda. e aos Senhores Bruno Leandro da Silva, Adjailson Benedito de Barros e
Carlos Marques Ferreira Junior, de forma individual, a multa prevista no art. 57 da Lei n.°
8.443/92.”
E o Relatorio.
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