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PROPOSTA DE DELIBERACAO

Trata-se de tomada de contas especial instaurada pela Superintendéncia Regional do Incra
no Estado do Amazonas em desfavor do Sr. Rosario Conte Galate Neto e da Sra. Anete Peres Castro
Pinto, ex-prefeitos de Atalaia do Norte/AM (gestdes: 2005-2008 e 2009-2012, respectivamente), diante
de irregularidades na execugcdo do Convénio CRT/AM-3000/2007 (Siafi 596953) destinado a abertura

de 22 km de estradas vicinais em area de projeto de assentamento.

2. Como visto, foiestimada a transferéncia de R$ 906.400,00 para a consecugdo do objeto,
com R$ 880.000,00 (em trés parcelas) a conta do concedente e R$ 26.400,00 a titulo de contrapartida
municipal.

3. Apenas a primeira parcela, contudo, foi efetivamente repassada por meio de

ordem bancaria emitida no valor de R$ 300.000,00, em 14/12/2007, tendo essa quantia sido depositada
na conta especifica do ajuste em 18/12/2007.

4. O concedente procedeu ao cancelamento do convénio em 30/11/2009, com a anulagdo do
correspondente saldo do empenho em restos a pagar, no valor de R$ 580.000,00, diante da falta de
comprovacdo da execucdo da primerra parcela do ajuste e do ndo saneamento de pendéncias
assinaladas na andlise da prestagdo de contas parcial.

5. Em suma, o referido convénio teve vigéncia de 22/10/2007 a 23/10/2009 e, apos as
prorrogacdes, previa a apresentagdao da prestacao de contas até o dia 22/12/2009.
6. No ambito do TCU, foi promovida a audiéncia do signatario da avenca e a citagdo da sua

sucessora, tendo sido, ainda, afastada a responsabilidade do municipio de Atalaia do Norte/AM, com
base na analise dos extratos bancarios e por ndo ter ficado comprovado o beneficio auferido pelo ente
federado com a aplicagcdo dos recursos transferidos.

7. Apenas o signatario da avenca (Sr. Rosdrio Conte Galate Neto) apresentou a sua defesa,
tendo a Sra. Anete Peres Castro Pito, embora regularmente citada, deixado transcorrer in albis o
prazo para se manifestar nos autos, devendo ser considerada revel, nos termos do art. 12, § 3°, da Lei
n° 8.443, de 16 de julho de 1992.

8. Apés analisar o feito, a Secex’/AM propds: 1) considerar revel a Sra. Anete Peres;
i) julgar as suas contas irregulares, com fulcro no art. 16, inciso III, alineas “a”, “b” e ‘c”, da Lei
n° 8.443, de 1992; i) condenar individualmente a aludida responsavel pelo débito nos Valores de
R$ 300.000,00 (18/12/2007) e de R$ 8.198,64 (18/7/2011); iv) aplicar-lhe a multa prevista no art. 57
da referida lei; v) julgar irregulares as contas do Sr. Rosario Conte, com fulcro no art. 16, III, “b”, da
Lei n® 8.443, de 1992; e vi) aplicar-lhe a multa prevista no art. 58, inciso I, da referida lei.

9. O Ministério Publico junto ao TCU manifestou a sua concordancia apenas parcial em
relagdo a aludida proposta, por considerar que ndo se justifica no caso vertente a imputacdo do débito
no valor de RS 8.198,64 atinente a falta de comprovacdo da aplicacdo dos rendimentos da aplicacdo
financeira na execucdo do objeto.

10. Incorporo o parecer da Secex/AM, com a sugestdo do MPTCU, a estas razoes de decidrr,
sem prejuizo de tecer as consideragdes que se seguem.
11. Em linhas gerais, até teria havido a execugdo fisica do ajuste em nivel compativel com os

recursos transferidos na primeira e Unica parcela, mas constatou-se o ndo aproveitamento do objetivo
principal do ajuste, além da mmpossibiidade do seu aproveitamento futuro, em virtude da deterioragdo
das obras executadas de forma nacabada.

12. Apurou-se, também, que o ndo aproveitamento das obras até entdo executadas decorreu
exclusivamente da inércia da Sra. Anete Peres Castro Pinto, j& que ela se omitiu diante dos alertas
emitidos pelo concedente no sentido de que o ndo sancamento das falhas conduziria a suspensao da 2°
parcela do convénio (Pegan® 1, fl. 292).

13. Em vista das irregularidades, a responsavel foi citada pelo TCU, nos termos do oficio a
Peca n® 40, para se manifestar sobre: i) a omissdo no dever de apresentar a prestagdo final de contas do
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ajuste; i) o ndo cumprimento do objetivo do convénio; i) a ndo comprovagdo de que os rendimentos
da aplicacdo financeira foram devidamente utilizados; e iv) o saque de R$ 6.405,00 em favor de pessoa
estranha ao contrato firmado com a empresa Aguiar e Silva Construcdes Ltda.

14. Bem se sabe que comprovar a boa e regular aplicacdo dos valores publicos ¢ dever de
todos aqueles a quem sejam confiados recursos federais, por forga do paradgrafo tnico do art. 70 da
Constituicdo de 1988 e do art. 93 do Decreto-Lei n° 200, de 25 de fevererro de 1967 (v.g.: Acorddo
2.439/2010, do Plenario, Acoérdao 5.929/2011, da 1* Camara, e Acordao 1.544/2008, da 2* Camara).

15. Por conseguinte, a falta de comprovacdo da boa e regular aplicagdo dos recursos
transferidos configura ofensa ndo s6 as regras legais, mas também aos principios basilares da
administragdo publica, ja que, ao final e ao cabo, o gestor deixa de prestar satisfacdo a sociedade sobre
o efetivo emprego dos recursos postos sob a sua responsabilidade, dando ensejo, inclusive, a presuncao
legal de débito pela integralidade dos valores transferidos, ante os indicios de ndo aplicagdo dos
valores com o desvio dos recursos federais.

16. De todo modo, observada, de um lado, a execugdo fisica do ajuste em patamar compativel
com o repasse da primeira e Unica parcela, mas constatada, do outro lado, a ndo conclusdo das obras
em virtude exclusivamente da falta de providéncias por parte da Sra. Anete Peres Castro Pinto,
mostra-se razoavel e adequado que apenas a prefeita sucessora figure como responsavel pelo débito
apurado nestes autos.

17. De outra sorte, no que concerne a audiéncia do Sr. Rosario Conte Galate Neto, ante a
mexisténcia de documentos, na referida prestacao de contas da primeira parcela, que atestem a devida
realizacdo do procedimento licitatorio, vé-se que a sua alegacdo de que o teria promovido ndo merece
ser acolhida, at¢é porque a documentacio encaminhada pelo ex-prefeito demonstra que houve
montagem da licitacdo.

18. Esse entendimento fica evidenciado nos autos, j4 que as datas dos principais eventos do
certame (ata de reunido da comissdo de licitagdo para o recebimento e a abertura das propostas,
relatorio da tomada de precos e despacho de homologacdo e adjudicagdo do objeto) sdo anteriores a
data de publicagio do aviso de licitacdo, ficando configurada, nesse ponto, até mesmo a possivel
pratica de crime de falsidade.

19. Nao fosse o bastante, a constatacio de montagem no referido certame fica ainda mais
evidente, quando se observa que os precos unitarios apresentados pelas empresas sdo idénticos, a
excecao dos itens 1.1, 4.1 e 5.1, devendo o TCU deixar de pugnar, todavia, pelo chamamento das
aludidas empresas aos autos, no presente momento processual, diante do longo tempo transcorrido
desde os indigitados fatos.

20. Por sua vez, no atnente ao dano ao erario, mostra-se adequada a proposta da Secex/AM no
sentido de que ¢ devida a cobranca mtegral da parcela repassada, em face da impossibilidade de
aproveitamento futuro da parcela apenas parcialmente executada, estando essa medida em consonancia
com a jurisprudéncia do TCU (v.g: Acoérdao 2.828/2015, do Plendrio, e Acoérdaos 5.821/2011,
5.841/2011 e 3.388/2011, da 2* Camara).

21. Anoto, nesse ponto, contudo, que se mostra acertado o entendimento do MPTCU no
sentido de que ¢ indevida a imputagdo do débito inerente ao valor de RS 8.198,64 (18/7/2011), vez que
a cobranga do outro débito, pelo valor total repassado de R$ 300.000,00 (18/12/2007), ja contempla os
acréscimos retroativos a data do correspondente repasse.

22. Por tudo isso, entendo que o TCU deve julgar wregulares as contas da Sra. Anete Peres
Castro Pinto, para condena-la em débito e em multa, e julgar irregulares as contas do Sr. Rosario Conte
Galate Neto, para lhe aplicar a multa legal, salientando, nesse ponto, que ndo se vislumbra no presente
caso a incidéncia da prescrigdo da pretensdo punitiva do TCU (v.g.: Acordio 1.441/2016-TCU-
Plenario).

Ante o exposto, proponho que seja prolatado o Acérdao que ora submeto a este Colegiado.
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TCU, Sala das Sessoes, em 13 de setembro de 2016.

ANDRE LUIS DE CARVALHO
Relator
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