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ACORDAO N° 2444/2016 — TCU — Plenario

1. Processo n° TC 023.410/2016-7.

2. Grupo II — Classe de Assunto: II - Solicitagdo do Congresso Nacional

3. Interessada: Comissao de Assuntos Sociais do Senado Federal (CAS)

4. Orgio/Entidade: ndo ha.

5. Relator: Ministro Bruno Dantas.

6. Representante do Ministério Publico: ndo atuou.

7. Unidades Técnicas: Secretaria de Controle Externo da Satde (SecexSaude) e Secretaria de
Macroavaliagdo Governamental (Semag).

8. Representagao legal: nio ha.

9. Acordao:

VISTOS, relatados e discutidos estes autos de Solicitagio do Congresso
Nacional encaminhada pelo Presidente do Senado Federal, em razio do Requerimento 26/2016 da
Comissao de Assuntos Sociais do Senado Federal (CAS), no qual ¢ solicitado que este Tribunal se
manifeste acerca da possibilidade de celebracdo de contratos de gestio com organizagdes sociais por
entes publicos na area de saude, especialmente, sobre a forma de contabilizagdo dos pagamentos a
titulo de fomento nos limites de gastos de pessoal previstos na Lei Complementar 101/2000 (Lei de
Responsabilidade Fiscal);

ACORDAM os Miistros do Tribunal de Contas da Unido, reunidos em sessio do
Plenario, em:

9.1. mformar a Comissdo de Assuntos Sociais do Senado Federal, em referéncia ao
segundo questionamento do Requerimento 26/2016, objeto do Oficio 1.016 (SF), de 3/8/2016, que:

9.1.1. nd3o ha, no ambito da jurisprudéncia do Tribunal de Contas da Unido, deliberagdes
que reconhecam como obrigatéria a inclusdo de despesas pagas a organizagcdes sociais que celebram
contrato de gestdo financiado com fontes federais para fins de verificacio do atendimento aos limites
com gastos de pessoal estabelecidos pela Lei de Responsabilidade Fiscal;

9.1.2. os fundamentos adotados pelo Supremo Tribunal Federal na ADI 1.923 confirmam
que os contratos de gestdo celebrados com organizagdes sociais ndo consistem em contratacdo de
terceirizados. Embora, na pratica, o TCU tenha observado, em varias situagdes, a contratacdo de
organizagdes sociais apenas para servirem de mtermedidrias de mdo de obra, tal fato ndo ¢ motivo
legitimo para que o instrumento seja tratado como se terceirizagdo o fosse. Se bem utilizado, o contrato
de gestdo celebrado com organizagdes sociais pode e deve trazer beneficios;

9.1.3. o art. 18, § 1°, da Lei de Responsabilidade Fiscal (Lei Complementar 101/2000) e o
art. 105 da Lei de Diretrizes Orgamentarias 2016 (Lei 13.242/2015) exigem apenas a contabilizagdo
dos gastos com contratos de terceirizacdo de mdo de obra que se referem a substituicdo de servidores e
empregados publicos e a contratacdo de pessoal por tempo determinado; assim, nem todo gasto com
terceirizacdo de mio de obra o legislador elegeu para fazer parte do célculo do limite de despesa com
pessoal.;

9.1.4. conforme decidido pelo Plenario do TCU no Acoérdao 2.057/2016 - TCU - Plenério, ¢
de todo recomendavel, especialmente em cenarios de retragdo econdmica e de msuficiéncia de
recursos, que o gestor publico analise todas as opgdes postas a disposicao pela Constituicdo e pela
legislacdo vigente, de forma a buscar modelos que vdo ao encontro do principio constitucional da
eficiéncia, sempre tendo como objetivo o interesse publico e o atendimento dos direitos dos cidaddos.
Embora seja necessario fundamentar a op¢ao pela adogdo do modelo de parcerias com organizagdes
sociais, ¢ preciso ter presente que a autonomia do gestor e o livre exercicio da opg¢do politica do
governo democraticamente eleito, nos limites da lei devem ser levados em consideragdo no exame

1

Para verificar as assinaturas, acesse www.tcu.gov.br/autenticidade, informando o cédigo 56270634.



m‘b TRIBUNAL DE CONTAS DA UNIAO TC 023.410/2016-7

pelo 6rgdo de controle, sendo certo que a experiéncia de outra unidades federativas, bem como estudos
e trabalhos que abordem o tema e promovam comparacdo entre os diversos modelos podem e devem
servir de findamento a decisdo do Estado;

9.1.5. ndo se pode, todavia, olvidar dos riscos que a utilizagdo abusiva desse mnstrumento
pode acarretar ao equilibrio fiscal do ente federativo. Assim, diante desses riscos e da omissao da LRF,
cumpre ao Congresso Nacional sopesa-los com a realidade da assisténcia a saude e a necessidade de
prestagdo desses servicos a sociedade e, com base nisso, avaliar a oportunidade e a conveniéncia de
legislar sobre a matéria, de forma a mserir ou ndo no computo de apuracao dos limites previstos no art.
19 da Lei Complementar 101/2000 as despesas com pessoal das organizagdes sociais;

9.2. dar ciéncia desta deliberacdo, acompanhada do relatorio e do voto que a fundamentam,
ao Presidente do Senado Federal e a Comissdo de Assuntos Sociais do Senado Federal, enviando-lhes,
adicionalmente, copia da instrucdo técnica constante a peca 26;

9.3. declarar totalmente atendida a solicitagdo, arquivando-se os autos.

10. Ata n° 36/2016 — Plenario.

11. Data da Sessao: 21/9/2016 — Ordinaria.

12. Cédigo eletronico para localizagdo na pagina do TCU na Internet: AC-2444-36/16-P.

13. Especificagdo do quorum:

13.1. Ministros presentes: Raimundo Carreiro (na Presidéncia), Benjamin Zymler, José¢ Mucio
Monteiro, Ana Arraes, Bruno Dantas (Relator) e Vital do Régo.

13.2. Ministro-Substituto convocado: Augusto Sherman Cavalcanti.

13.3. Ministros-Substitutos presentes: Marcos Bemquerer Costa, André Luis de Carvalho e Weder de
Oliverra.

(Assinado Eletronicamente) (Assinado Eletronicamente)
RAIMUNDO CARRFIRO BRUNO DANTAS
Vice-Presidente, no exercicio da Presidéncia Relator

Fui presente:

(Assinado Eletronicamente)
PAULO SOARES BUGARIN
Procurador-Geral
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