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TC 029.764/2014-9

Tipo: Tomada de Contas Especial

Unidade  jurisdicionada: municipio  de
Ararenda/CE

Responsavel: Jos¢ Adriano Paiva de Aguiar
(CPF 396.991.103-68); Tania Paiva Nibon
Mourdo  (CPF 247.884.143-68);  Djinaldo
Barbosa de Andrade (CPF 837.612.763-20);
Claudio Eder Mendonga da Silva
(CPF 968.470.183-72); Francisco Reginaldo
Torres de Oliveirra (CPF 970.561.033-91); e
MA Engenharia Ltda.
(CNPJ.04.425.717/0001-36)

Procurador: Eugénio Aguiar Camurga (OAB/
CE 8.196), representando a Sra. Tania  Paiva
Nibon Mourao (peca 51)

Interessado em sustentacio oral: nao ha
Proposta: mérito

INTRODUCAO

1. Cuidam os autos de tomada de contas especial instaurada pela Fundagdo Nacional de
Satde (Funasa), em desfavor do Sr.Jos¢ Adriano Paiva de Aguiar, ex-Prefeito do municipio de
Ararendd/CE (gestdo 2009-2012), em razio da impugnagdo total da aplicagdo dos recursos
liberados pela compromitente, por forca do Termo de Compromisso PAC 281/2007, Siafi 632153,
celebrado com a referido municipio, tendo por objeto a execucdo do “Sistema de Esgotamento
Sanitario”, conforme o Plano de Trabalho aprovado (pega 1, p. 28-32).

HISTORICO

2. Para a execu¢do do objeto do referido termo de compromisso, foram previstos recursos
no valor total de R$2.680.556,81, dos quais R$ 2.600.000,00 seriam repassados pelo
compromitente ¢ R$ 80.556,81 corresponderiam a contrapartida (pega 3, p. 24).

3. Os recursos federais foram repassados pela Funasa, parcialmente, em trés parcelas,
totalizando o montante R$ 2.080.000,00 (80% do total previsto), mediante as ordens bancarias
especificadas na tabela abaixo (peca 3, p. 111-113):

Ordem Bancéria | Data da OB | Valor (RS)
20080B909495 27/11/2008 520.000,00
20080B800337 15/1/2009 780.000,00
20100B802631 1/4/2010 780.000,00

4. O ajuste vigeu no periodo de 31/12/2007 a 22/1/2014, acrescido de 60 dias para
apresentacdo da prestagdo de contas, conforme as alteragdes por sucessivos termos aditivos
constantes a pecga 1, p. 140-142 e 164-166; peca 2, p. 27, 71, 77, 81-83, 103-105, 159-160, 235-237,
313.

5. Em 16/3/2009, por meio do Oficio 1603001/2009, o Prefeito, a época, Jos¢ Adriano
Paiva de Aguiar, encaminhou a prestacdo de contas referente a 1* parcela do TC/PAC 281/2007,
contendo os seguintes documentos (peca 1, p. 246-258):
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Documento Localizacao
Termo de Aceitacdo Parcial da Obra Pecal, p. 248
Relatério de Cumprimento do Objeto Peca 1, p. 250
Relacao de Execucao Fisico-Financeira Peca 1, p. 252
Relagdo de Pagamentos Efetuados Pecga 1, p. 254
Relagdo de Bens Adquiridos Peca 1, p. 256
Conciliagdo Bancaria Pecal, p. 258

6. Destaca-se que, em 27/11/2008, emitiu-se a ordem bancéria referente a 1% parcela do

convénio (item 3 desta instrucdo), cuja gestora nesta ocasido era a Sra. Tania Paiva Nibon Mourdao
(gestdo 2005-2008), tendo a ex-Prefeita utilizado todo o recurso recebido para pagamento a empresa
MA Engenharia Ltda.

7. Conforme Relatorio de Visita Técnica 2/2009 da Funasa (peca 1, p. 260), concluiu-se
que a obra estava paralisada, devido ao aguardo na liberagdo de parcela do convénio, € que a
parcela computada de rede de distribuigdo se referia a parte da tubulacdo estocada no canteiro de
obras.

8. Em consequéncia da andlise da prestacdo de contas da 1* parcela do Termo de
Compromisso, foi emitido Parecer Financeiro 304/2009 (pega 1, p. 286-288), sugerindo a aprovagao
da respectiva prestacdo de contas e, a0 mesmo tempo, requerendo a solugdo de pendéncias na
documentacdo, tendo a prefeitura atendido, conforme o encaminhamento dos documentos: Lei de
Descentralizacdo das Agdes e Anexo XI- Relatorio de Execugdo Fisico-Financeira (peca 1, p. 302-
310).

9. Posteriormente, a Funasa emitn outro Parecer Financeiro 110/2013 (pega 2,
p. 362-368), que ressaltou as irregularidades apontadas no Relatorio de Demandas Especiais
00206.000576/2009-15 (pega 2, p. 177-218), resultante de agdo de controle realizada pela CGU,

referentes ao Termo de Compromisso em tela, quais sejam:
a) “montagem de processo licitatorio e contratacdo de empresa inexistente”;
b) “auséncia de abertura de matricula da obra no Cadastro Especifico do INSS — CEI"”;
c) “participacdo de empresas de fachada na Concorréncia 1/2008;
d) “auséncia de comprovagao do efetivo recolhimento e pagamento do IRPJ”;
e) “licenciamento ambiental vencido”;
f) “execugdo da obra e servigos do sistema de esgotamento sanitario em atraso”;

g) “pagamento indevido de servigos no valor de R$ 28.731,24 ndo executados ¢ de materiais
nao fornecidos™;

h) “divergéncia entre o servigo de escavagdo contratado com o que estd sendo efetivamente
executado na obra de esgotamento sanitario, bem como evidéncias de superfaturamento de
servigos ”

i) “ineficacia do contrato celebrado para execucdo da obra de esgotamento sanitario”;
J) “ndo comprovacdo da contrapartida do Termo de Compromisso’;
k) “pratica de sobrepreco de itens cotados na planilha da proposta de prego contratada”;

1) “cheques endossados por pessoa que ndo configura como sécio gerente da empresa MA
Engenharia Ltda.”.

10. Em 29/10/2012, elaborou-se o Parecer Técnico Diesp (peca 2, p.245-269) que teve
como fundamento a vistoria in loco, no municipio de Ararendd/CE, da obra de construgdo do

sistema de esgotamento sanitdrio, tendo sido registradas as seguintes irregularidades (peca 2,
p. 245-269, tem 2):

Para verificar as assinaturas, acesse www.tcu.gov.br/autenticidade, informando o cdigo 56298031.
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Das constatacdes in loco:

- No momento da visita nao havia barracdo, sanitarios, refeitorios. Porém, a placa padrao da
obra encontrava-se fixada no local.

Ligacdes prediais - foram executadas caixas de inspecdo na Av. Sdo Vicente de Paula e
algumas na Rua Patriolino Alves Gomes.

Rede coletora — por se tratar de servigos executados ha algum tempo e ndo existir cadastro de
rede coletora, como também ndo ha colocagdo de qualquer pogo de visita (PV), foi identificado
pela recomposi¢cdo de pavimentacdo que existe uma possivel rede coletora nas seguintes ruas:

- Rua Vicente Torres de Oliveira, trecho entre os PV223 ao PV196 (pontos dos PVs em planta,
ainda ndo executados);

- Rua Luis Vieira Torres, trecho entre os PV223 ao PV 196 (pontos dos PVs em planta, ainda
nao executados);

- Rua Anténio Soares Mourdo, trecho entre os PV 207 ao PV181 (pontos dos PVs em planta
ainda nao executados);

- Avenida Sdo Vicente de Paula, trecho entre os PV169 ¢ PV05 ao PV181 (pontos dos PVs em
planta, ainda ndo executados);

- Na Rua Patriolino Gomes ndo ha como mensurar, pois, a pavimentagdo em pigarra nao deixou
vestigios.

Verificou-se ainda, que a escavagdo executada até aquela data ndo foi feita manualmente e sim
com uso de retroescavadeira, portanto, a escavacao de valas para tubulagdo da rede de esgoto foi
executada mecanicamente.

- Verificou-se também, que a recomposicao de pavimentacdo necessita ser executada ou refeita
em varios trechos.

Estacao Elevatoria — servigos ndo iniciados

Estacdo de Tratamento de Esgoto (ETE) — servicos executados ha algum tempo, obra
paralisada tomada pelo mato e constatando in loco:

- a existéncia de 3 reatores anaerdbicos, 3 filtros anaerobicos, 3 tanques de contato ¢ unidades
de retencao de soélidos (uma delas caida no chao), todas sob uma base de concreto;

- 0 leito de secagem inconcluso;
- o muro de contorno e o portdo de entrada foram executados;

- ndo foram localizados no local de intervengao, os kits de dosagem completo com bomba
dosadora e misturado elétrico, nem os sistemas de lavagem de gases com pegas e conexdes;

- a casa de comando para o grupo gerador foi executada, porém, a calgada de contorno esta
cedendo e afundando. O grupo gerador encontra-se dentro da casa de comando, mas sé pode ser
visto pela veneziana que conforme informagao do Sr. Siqueira a chave nao foi disponibilizada e
encontra-se com a empresa executora.

- esclarecemos por oportuno, que devido a paralizacdo das obras, a falta de manutengao, a
exposicdo dos equipamentos ao sol e agentes externos, ndo ha como avaliar ao funcionamento
dos equipamentos;

- Emissario final — servigos ndo executados;

- Estoque de matérias — conforme informacdes do Secretario de Obras, e verificado no
deposito da Prefeitura de Ararendd e no escritorio que era alugado pela empresa M.A
Engenharia, existem materiais ¢ equipamentos deixados pela empresa M. A. Engenharia que
seriam para dar continuidade as obras, porém, ndo ha como mensurar o quantitativo ¢ a
qualidade que hoje se encontram esses materiais.

11. Por meio do Oficio 37/FO/013, de 21/3/2013 (peca2, p 342), o ex-Prefeito de
Ararendd/CE, Sr. Aristeu Alves Eduardo (gestdo 2013-2016), informou seu interesse em cancelar o
Termo de Compromisso 281/2007, devido as graves irregularidades constatadas pela Divisdo de
Engenharia da Funasa, da omissdo da gestdo anterior em sanar as falhas apontadas e do total
abandono da obra por parte da contratada.

Para verificar as assinaturas, acesse www.tcu.gov.br/autenticidade, informando o cdigo 56298031.
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12. Em 24/3/2014, a Funasa mstaurou a respectiva Tomada de Contas Especial, tendo
notificado o Sr. José Adriano Paiva de Aguiar, ex-Prefeito (peca 3, p.77), para obtencdo do
ressarcimento, porém nao houve éxito, uma vez que foi constatada pelos correios mudanca de
endere¢o do destinatario conforme AR da peca 3, p. 79.

13. O Relatério do Tomador de Contas Especial (peca 3, p. 97-103), datado de 19/5/2014,
constatou que ndo houve sanecamento das irregularidades detectadas na auditoria realizada pela
Funasa, concluindo pela responsabilizagio do Sr.José Adriano Paiva de Aguiar pelo débito de
R$ 2.080.000,00.

14. O Relatério de Auditoria da CGU 1300/2014 (peca 3, p. 121-123) anuiu ao Relatério do
Tomador de Contas, porém, quanto a atribuicdo de responsabilidade, ressaltou que a ex-Prefeita, na
gestdo 2005-2008, Sra. Tania Paiva Nibon Mourdo, também teria gerido recursos, expondo nos
seguintes termos:

6.1. Quanto a atribuicdo de responsabilidade nas presentes contas, ressalta-se que, na gestdo
anterior - Prefeita Tania Paiva Nibon Mourdo (gestdo 2005-2008) - também foram realizados
pagamentos em relacdo ao presente Convénio, conforme verifica-se da Relagdo de Pagamentos
Efetuados a fl. 127 e, ainda, da leitura do Relatorio de Visita Técnica n° 02. Tal visita ocorreu
em 30/4/2009 (fl. 130) e depreende-se que a execucdo fisica do objeto era proxima de 0,00%
(zero por cento). Entretanto, em respeito aos principios da celeridade administrativa e da
economia processual, optamos pelo prosseguimento do feito, considerando que essa situagdo
podera ser avaliada na fase externa da TCE.

15. Compulsando os autos, verificou-se que em 27/11/2008 foi emitida a ordem bancéria
referente a 1* parcela do convénio (item 3 desta instru¢dao), ainda na gestdo da Sra. Tania Paiva
Nibon Mourdo (gestdo 2005-2008), tendo a referida gestora utilizado todo o recurso recebido para
pagamento a empresa MA Engenharia Ltda.

16. Ficou constatado no Relatério de Visita Técnica 2/2009 (peca 1, p.260) que a obra
estava paralisada, aguardando liberagdo de parcela do convénio Funasa, e que a parcela computada
de rede de distribuigdo se refere a parte da tubulacdo estocada no canteiro de obras. Depreende-se
do Parecer Técnico da Diesp/Funasa (pega 1, p.264-268) registro da compatibilidade entre as
unidades que foram executadas e as previstas no Plano de Trabalho, e que as metas estavam sendo
cumpridas.

17. A ex-gestora foi a signataria do Termo de Compromisso em aprego (pega 1, p. 40-42) e
executou parte das obras do referido TC, apresentando prestagdo de contas que, apds ser analisada,
foi emitido Parecer Financeiro 304/2009 (pega 1 p. 286-288) aprovando o valor de R$ 520.000,00
referente a primeira parcela dos recursos repassados pela Funasa, visto que obtiveram boa e regular
aplicagdo, com a devida baixa no SIAFL

18. Ante as wrregularidades constantes do item 9 desta instrugdo, propds-se a realizagdo de
diligéncias a Prefeitura Municipal de Ararend4/CE e ao Banco do Brasil S/A (pega 4).

19. Apds a andlise das diligéncias, alvitrou-se as citagdes dos seguintes responsaveis: do ex-
Prefeito de Ararendd/CE, José Adriano Paiva de Aguiar (CPF 396.991.103-68), (gestao 2009-
2012); e da empresa MA Engenharia Ltda. (CNPJ 04.425.717/0001-36), empresa contratada para
executar a obra objeto do Termo de Compromisso em tela; bem como a realizagdo de audiéncia da
ex-Prefeita, Tania Paiva Nibon Moura, dos membros da Comissdo de Licitagdo, Sr. Djinaldo
Barbosa de Andrade (CPF 837.612.763-20), ex-Presidente da CPL; Sr. Claudio Eder Mendonga da
Silva (CPF 968.470.183-72), ex-membro da CPL; Sr. Francisco Regmnaldo Torres de Oliverra
(CPF 970.561.033-91), ex-membro da CPL, tendo em vista a constatacdo de indicios de fraude na
licitacdo em conluio entre as empresa participantes do certame; e, ainda, audiéncia da ex-Secretaria
de Obras do municipio, Sra. Alni Alves Lopes (CPF 042.700.183-80), que assinou Termo de
Homologacdo e Adjudicacdo (pega 1, p.56) e contratou empresa supostamente inexistente para

Para verificar as assinaturas, acesse www.tcu.gov.br/autenticidade, informando o cdigo 56298031.
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executar o objeto do convénio.
EXAME TECNICO

20. Em cumprimento ao Despacho do Exmo. Mmistro Relator André Luis de Carvalho
(peca 24), foi promovida a citagdo do Sr. José Adriano Paiva de Aguiar (peca 26) e da empresa MA
Engenharia Ltda. (pega27), ambas datadas de 23/3/2016, cujos avisos de recebimento (AR),
contendo ciéncia dos oficios que lhes foram encaminhados, encontram-se as pegas 39 e 43,
respectivamente.

21. Efetuou-se anda a audiéncia dos responsdveis Sra. Tania Paiva Nibon Moura (pega 28);
Sr. Djinaldo Barbosa de Andrade (peca29); Sra. Alni Alves Lopes (peca 30); Sr. Francisco
Reginaldo Torres de Oliveira (pega 31); e Sr. Claudio Eder Mendonga da Silva (peca 39), cujos
avisos de recebimento contendo ciéncia dos oficios que lhes foram encaminhados encontram-se as
pecas 53, 44, 45, 58, 47, 45, respectivamente.

22. Apesar de os Srs. Jos¢ Adriano Paiva de Aguiar e Claudio Eder Mendonga da Silva; da
Sra. Alimi Alves Lopes; bem como da empresa MA Engenharia Ltda, na figura de seu socio-
administrador, terem tomado ciéncia dos expedientes que lhes foram encaminhados, conforme
atestam os avisos de recebimento (AR) supracitados, ndo atenderam a citacdo/audiéncia e ndo se
manifestaram quanto as irregularidades verificadas.

23. Transcorrido o prazo regimental fixado e mantendo-se inertes os aludidos responsaveis,
impoe-se que sejam considerados revéis, dando-se prosseguimento ao processo, de acordo com o
art. 12, § 3°, da Lei 8.443/1992.

Da revelia dos responsaveis

24, Nos processos do TCU, a revelia ndo leva a presuncdo de que seriam verdadeiras todas
as imputagdes levantadas contra os responsaveis, diferentemente do que ocorre no processo civil em
que a revelia do réu opera a presuncdo da verdade dos fatos narrados pelo autor. Dessa forma, a
avaliacdo da responsabilidade do agente ndo pode prescindir da prova existente no processo ou para
ele carreada.

25. Ao ndo apresentar sua defesa, os responsaveis Sr. Jos¢ Adriano Paiva, Sr. Claudio Eder
Mendonga da Silva, Sra. Alini Alves Lopes e empresa MA Engenharia Ltda. deixaram de produzir
prova da regular aplicacdo dos recursos sob sua responsabilidade, em afronta as normas que
impdem aos gestores publicos a obrigacdo legal de apresentar os documentos que demonstrem a
correta utilizacdo das verbas publicas, em observancia ao contido no art. 93 do Decreto-Lei 200/67:
“Quem quer que utilize dinheiros publicos terd de justificar seu bom e regular emprego na
conformidade das leis, regulamentos e normas emanadas das autoridades administrativas
competentes.”

26. Configurada a revelia frente a citagdo deste Tribunal e mexistindo comprovacdo da boa
e regular aplicacdo dos recursos transferidos, considerados os elementos existentes nos autos, nao
resta alternativa sendo dar seguimento ao processo proferindo julgamento sobre os elementos até
aqui presentes, que conduzem a irregularidade de suas contas.

27. Em se tratando de processo em que a parte interessada ndo se manifestou acerca das
rregularidades imputadas, ndo ha elementos para que se possa efetivamente aferir e reconhecer a
ocorréncia de boa-f¢ na conduta dos responsaveis, podendo este Tribunal, desde logo, proferir o
julgamento de mérito pela wregularidade das contas, conforme combmagdo dos §§ 2° e 6° do art.
202 do Regimento Interno do TCU.

28. Esse entendimento estd amparado nos Acérddos 133/2015-TCU-1* Camara,
2.455/2015-1* Camara, 3.604/2015-TCU-1* Camara, 5.070/2015-2* Céamara ¢ 2.424/2015-TCU -
Plenério.

Para verificar as assinaturas, acesse www.tcu.gov.br/autenticidade, informando o cdigo 56298031.
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29. Assim, em decorréncia dos objetivos do Termo de Compromisso PAC 281/2007 ndo
terem sido atingidos, em razio da constatacdo de wrregularidades na execugdo do objeto “Sistema de
Esgotamento Sanitario”, devem as presentes contas dos responsaveis Sr.Jos¢ Adriano Paiva de
Aguiar e da empresa MA Engenharia Ltda serem julgadas wrregulares, com a condena¢do em débito
e aplicacdo de multa, com fundamento nos art. 57 da Lei 8.443/1992, com remessa de copia dos
elementos pertinentes ao Miistério Publico da Unido, atendendo, assim, ao disposto no art. 16, §
3°, da Lei 8.443/1992 c/c o art. 209, § 7°, do Regimento Interno/TCU.

30. Quanto aos responsaveis Sr. Claudio Eder Mendonga da Silva, membro da Comissdo
Permanente de Licitacdo, e Sra. Alimi Alves Lopes, ex-Secretaria de Obras do Municipio,
considerando a inexisténcia de débito, em atendimento ao disposto no paragrafo tnico do art. 19 da
Lei 8.443/1992, propde-se a aplicagdo da multa prevista no art. 58, inciso I, do mesmo normativo
legal.

Das razoes de justificativas apresentadas

Irregularidade 1: constatacido de indicios de fraude na licitacio em conluio entre as empresas
participantes do certame, no que concerne a indicios de montagem de processo licitatorio e
contratacio de empresa inexistente; auséncia de abertura de matricula da obra no Cadastro
Especifico do INSS — CEI; auséncia de comprovacdo do efetivo recolhimento e pagamento do
IRPJ; licenciamento ambiental vencido; e pratica de sobrepreco de itens cotados na planilha
da proposta de preco contratada.

Razoes de justificativa apresentadas pelos Srs. Dijinaldo Barbosa de Andrade (peca 42),
Sr. Francisco Reginaldo Torres de Oliveira (peca 46) e Sra. Téinia Paiva Nibon Mourio

(peca 52)

31. O Sr. Djinaldo Barbosa de Andrade e Sr. Francisco Regmnaldo Torres de Oliveira, em
linhas gerais, alegam que no ano de 2008 foram coagidos a participar e assinar documentos como
membros da comissdo de licitagdo do municipio de Ararendd/CE, esclarecendo que, a época, os
funcionarios eram escolhidos aleatoriamente, sem qualquer conhecimento técnico, e obrigados a
assinarem os documentos com medo de uma possivel perda de emprego ou fungdo.

32. Argumentam que o Secretirio de Administragdo e Finangas solicitava a assinatura de
documentos, sendo que esse Secretdrio afirmava ndo haver problemas em assind-los, pois toda
documentacdo era revista pelo setor juridico.

33. Aduzem que ndo detém nenhum conhecimento técnico sobre licitacdo, alegando que
foram ludibriados pelos membros superiores hierarquicos que efetivamente conduziam os processos
licitatorios.

34, No que diz respeito a defesa apresentada pela Sra. Tania Paiva Nibon Mourdo, quanto
ao suposto indicio de montagem de processo licitatorio e contratacdo de empresa inexistente,

argumenta que o fato de empresas com sbcios, profissionais e enderecos em comum participarem
do mesmo procedimento licitatorio nao enseja wregularidade, mexistindo, inclusive, vedagdo legal.

35. Argumenta que as empresas possuem personalidades juridicas proprias e distintas das
de seus proprictarios, e que no processo de licitacio ¢ permitida a participagdo de quaisquer
mteressados, desse modo as empresas com soécios comuns ou pessoas da mesma familia podem
participar nas mesmas licitagdes, pois ndo ha previsdo legal e nem proibicdo em lei para tanto.

36. Quanto ao equivocado entendimento de que as referidas empresas seriam inexistentes,
alega que no momento do procedimento licitatorio, a CPL se cercou dos cuidados necessarios e
previstos em lei para se certificar da existéncia das licitantes, as quais aparentavam estar em pleno
funcionamento.

Para verificar as assinaturas, acesse www.tcu.gov.br/autenticidade, informando o cdigo 56298031.
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37. Aduz que a fiscalizagdo in loco realizada pela CGU ocorreu em meados de 2010 e,
como o procedimento licitatério ocorrido em 2007, certamente as empresas funcionavam nos
enderecos cadastrados na Junta Comercial do Estado do Ceard (Jucec) no momento da licitacdo,
tendo se mudado posteriormente, sendo tal pratica extremamente comum, ndo cabendo ao
municipio, especialmente a ex-gestora, constatar se as empresas, anos apds sua participacdo em
procedimentos licitatorios, ainda funcionavam no mesmo endereco ou proibir que as mesmas se
mudassem.

38. No que tange a suposta pratica de sobreprego de itens cotados na planilha da proposta
de preco contratada, assevera que o procedimento licitatorio em andlise foi uma Concorréncia
Publica, & qual foi dada ampla publicidade, tendo participado trés empresas, ainda que duas delas
pertencessem ao mesmo grupo econdomico, com possibilidade de participacdo de inimeras outras.

39. Sustenta que em razdo da falta de mteresse de empresas em participar do certame
licitatorio no municipio de Ararendd/CE, ente federativo de pequeno porte e com pouca mio de
obra qualificada, era comum que empresas apresentassem precos superiores aos cotados em outras
localidades, mexistindo irregularidade neste sentido, estando em acordo com o praticado pelo
mercado local no presente caso em concreto.

40. Quanto as demais wrregularidades, alega que se trata de meras atecnias as quais nao
importam em faltas graves, que, de fato, ndo caracteriza conluio e tampouco a mexisténcia das
empresas.

Analise

41. Quanto as argumentagdes apresentadas pelo Sr. Djinaldo Barbosa de Andrade, ex-
Presidente da Comissdo Permanente de Licitagdo da Prefeitura Municipal de Ararendd/CE, e
Sr. Francisco Regmnaldo Torres de Oliverra, ex-membro da CPL, os responsdveis ndo trazem
argumentos que possam afastar as irregularidades que lhes foram apontadas.

42. A jurisprudéncia pacifica desta Corte de Contas ¢ no sentido de que os membros de
comissdes de licitagdo serdo alcancados pela jurisdicdo do TCU, com a imputagdo de débito e/ou
aplicacdo de multa, sempre que os seus atos forem danosos ao erario ou constituirem grave ofensa a
ordem juridica. Nesse sentido sdo os Acordaos: 310/2011-TCU-Plenario, 1.433/2010-TCU-
Plenario,  7.376/2010-TCU-1a  Céamara,  343/2009-TCU-Plenario,  768/2009-TCU-Plenario,
1.277/2009-TCUPlenario, 2.134/2009-TCU-Plenario ¢ 2.135/2009-TCU-Plenario,

43. Nesse sentido, entende-se que os membros da CPL ndo agiram com a devida diligéncia
no exercicio de suas fungdes, permitindo que inconsisténcias relevantes e de facil percepcao fossem
levadas adiante sem que procedessem com a sua devida correcdo. Desse modo, entende-se por
rejeitar as razoes de justificativa apresentadas pelos responsaveis.

44. No que concerne as razdes de justificativa apresentada pela Sra. Tania Paiva Nibon
Mourdo, ex-Prefeita de Ararendd/CE, de fato, como defendido pela responsavel, ndo existe vedagao
legal para que duas empresas possuindo socios comuns ou relagdes de parentesco participem do
mesmo certame licitatorio, conforme Acordaos do TCU 2589/2012, 526/2013, 662/2013 e
1539/2014, todos do Plenario.

45. Contudo, tal situagdo pode determinar graves prejuizos a isonomia, ao sigilo das
propostas e a ampla competividade que, aliadas a outras evidéncias dispostas nos autos, permitem
até mesmo configurar fraude a licitagdo.

46. No presente caso, ha diversos indicios existentes que levam a crer que a licitagdao
ocorrida no municipio de Ararendd/CE, para construcdo do sistema de esgotamento sanitario,
ocorreu de forma fraudulenta, contratando-se, inclusive, empresa inexistente para a execucao da
obra e servicos - MA Engenharia Ltda, conforme conclusio extraida do Relatério de Demandas
Especiais 00206.000576/2009-15 da CGU (pega 2, p. 177-218):
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e) Conclusdo sobre a Situagdo Apontada:

Portanto, esse conjunto de evidéncias nos levam o entendimento de que as obras de construgdo
do sistema de esgotamento sanitario na sede do municipio foram executadas por empresa
inexistente de fato (MA Engenharia Ltda.) e a sua contratacdo se deu por meio de licitagdo
fraudulenta, com fortes indicios de participacdo de agentes publicos em conluio com os
representantes das empresas envolvidos.

47. O atual entendimento desta Corte de Contas ¢ no sentido de que um conjunto
consistente de indicios podem constituir em prova indiciaria, conforme Acordio 64/2014 e
2147/2015 — TCU - Plenério:

15. Acerca da prova indiciaria, ressalto que esta ¢ plenamente aceita pela doutrina, pelos
tribunais patrios e pela jurisprudéncia desta Casa, da qual extraio o excerto a seguir, contido no
Voto condutor do Acérddo n°® 2.143/2007, do Plenario, de relatoria do eminente Ministro Aroldo
Cedraz:

(..)

18. Nesse sentido, vale relembrar que o Supremo Tribunal Federal ja manifestou, no julgamento
do RE 68.006-MG, que ‘indicios sdo provas, se varios, convergentes e concordantes’.

19. A referida jurisprudéncia ja vem sendo utilizada por esta corte de contas ha longa data [...].
O Supremo Tribunal Federal, no julgamento do RE n° 68.006-MG, manifestou o entendimento
de que ‘indicios varios e coincidentes sdo prova’. Tal entendimento vem sendo utilizado pelo
Tribunal em diversas situagdes, como nos Acodrddos-Plenario n° 113/95, 220/99 e 331/02. Ha
que verificar, portanto, no caso concreto, quais sdo os indicios e se eles sao suficientes para
constituir prova do que se alega.

5.5. Assim, ¢ pacifico nesta Corte o uso responsavel da prova indiciaria para fundamentar as
deliberacdes dos colegiados, sendo que o conjunto consistente de indicios constitui prova.

48. Nesse sentido, foram verificados os seguintes indicios de iwrregularidades apontados no
Relatorio de Demandas Especiais 00206.000576/2009-15 da CGU (pega 2, p. 177-218):

a)as empresas MA Engenharia Ltda. (CNPJ04.425.717/0001-36, vencedora do
certame), MFA Constru¢des Ltda. (CNPJ04.483.214/0001-17) e JPL Construgdes Ltda.
(CNPJ 02.960.998/0001-00) ndao funcionavam nos seus enderecos cadastrados na Secretaria da
Receita Federal do Brasil (SRFB) e na Junta Comercial do Estado do Ceara (Jucec);

b) hd documentos oficiais expedidos em nome das empresas MA Engenharia Ltda. e
MFA Construcdes Ltda. que acusam que ambas as empresas eram sediadas no mesmo endereco, o
que reforgou a evidéncia de que as duas empresas estavam interligadas, prejudicando o carater
competitivo da licitacao;

c)em consulta a Relacio Anual de Informag¢des Sociais — RAIS dessas empresas,
periodo de 2005-2009, restou evidenciado que elas ndo declararam trabalhadores com
remuneracoes, o que lhes conferiu a feicdo de empresas inexistentes de fato, ou de ‘fachada’;

d) o Sr. Amiton Albuquerque Pontes (CPF 385.800.203-10) era socio comum da MA
Engenharia Ltda. e MFA Construgdes Ltda. desde 29/1/2002;

e)as empresas MA Engenharia ¢ MFA Construgdes possuiam o mesmo contador
(CPF 061.149.623-20, CRC 7779-CE), conforme cadastro da Secretaria da Receita Federal do
Brasil.

49. Também foram observadas as seguintes irregularidades, dentre outras, relacionados ao
processo licitatorio que evidenciam a montagem da licitacdo com vistas a fraudar o carater
competitivo do certame:
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a) o subitem 2.1.4.do edital estabelecia que quando um dos soOcios representantes ou
responsaveis técnicos de uma licitante participar de mais de uma empresa especializada no objeto
da Concorréncia Publica 001/2008, somente uma delas poderia participar do certame. Porém, apesar
de o Sr. Amilton Albuquerque Pontes ser socio comum de duas empresas licitantes, MA Engenharia
Ltda. ¢ MFA Construcdes Ltda., nenhuma delas foi mabilitada e ndo houve qualquer interposicao
de recurso por parte da JPL Construgdes Ltda.;

b)a Certiddo Negativa de Débitos relativa as contribuigdes previdencidrias apresentada
pela empresa MFA Construgdes Ltda. encontrava-se com sua validade expirada a época da abertura
e julgamento dos documentos de habilitacdo, pois a referida certiddo tmha validade até 2/6/2008,
quando a ata da sessdo foi assinada em 25/6/2008, o que a tornaria inabilitada para o certame;

c)auséncia de documento que comprovasse que o Eng. Civil Jodo Torres Fiho
(CREA/CE 5771-D) fosse empregado do quadro permanente da empresa MFA Construgdes Ltda.,
conforme exigéncia do edital;

d)no tocante a documentacdo de habilitagdio da empresa JPL Construgdes Ltda.,
verificou-se que a Certiddo de Acervo Técnico do Eng Civil Paulo Ayrton Linhares Feijdo
(CPF 202.601.483-34) foi emitida pelo CREA/CE em 8/11/1990 e que a mesma somente traz a
ART 7227, de 30/3/1988, relativa ao servico de construcdo da Praga Matriz do Municipio de
Cratetis/CE, obra essa que diverge da licitada pela Prefeitura de Ararendd/CE (sistema de
esgotamento sanitario), o que levaria a inabilitacdo da empresa, fato que ndo ocorreu.

50. Ante todo o exposto, ¢ em face do entendimento desta Corte, entende-se que o conjunto
de indicios apresentados constitui em prova indicidria de que houve fraude no processo licitatorio
ocorrido no municipio de Ararendd/CE, com a contratacdo de empresa inexistente para a execucao
das obras.

51. No que concerne ao sobrepreco evidenciado nos itens da planilha da proposta de preco
da contratada, apresentado no Relatério de Demandas Especiais 00206.000576/2009-15 da CGU
(pecga 2, p. 206), a argumentacao trazida pelo responsavel de que a ocorréncia do sobrepreco foi em
razdo da falta de interesse de empresas em participar do certame licitatorio; do fato de o municipio
de Ararendd/CE ser um ente federativo de pequeno porte e com pouca mdo de obra qualificada, nio
merece prosperar.

52. De acordo com o art. 115 da Lei 11.514 (LDO/2007), os custos unitarios de materiais ¢
de servigos de obras executadas com recursos dos orcamentos da Unido ndo podem ser superiores a
mediana daqueles constantes do Sistema Nacional de Pesquisa de Custos e Indices da Construgio
Civil (Sinapi), mantido pela Caixa Economica Federal. Além do Smapi, o TCU também reconhece
como referéncia de custos para os servicos comuns relativos a obras rodoviarias os pregos contidos
no Sicro.

53. Portanto, os dados do Sinapi e o Sicro devem ser utllizados como parametro de
comparagdo para obras realizadas com recursos federais. O Sinapi, por ter custos de edificacdes,
deve servir de base para a composicdo dos custos dos edificios e demais construgdes, enquanto o
Sicro deve fundamentar o detalhamento dos custos das obras rodovidrias.

54. E nesse sentido a jurisprudéncia desta Corte, conforme Acoérddos 2.265/2011-TCU-
Plendrio, 4.221/2011-TCU-2a Camara, 2.383/2010-TCU-Plenario, 2.662/2010-TCU-Plenario,
716/2009-TCUPlenario, 971/2008-TCU-Plenario, 1.369/2007-TCU-Plenério, 1.875/2007-TCU-
Plenario e 1.939/2007- TCU-Plenario.

55. Assim, a fixagdo de precos acima dos valores contidos no Sinapi ¢ irregular, uma vez
que afronta os dispositivos legais vigentes.

56. Ademais, cabe destacar que o orcamento apresentado pela contratada ndo estava
adequadamente detalhado, ndo sendo evidenciados, nem na proposta da contratada € nem no
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contrato, a taxa de BDI; valores de insumos; coeficientes de produtividade; encargos sociais e
tributarios; e as composigoes dos custos dos servicos relacionados na planilha de servigos, conforme
peca 2, p. 207.

57. Quanto as demais wregularidades: auséncia de abertura de matricula da obra no
Cadastro Especifico do INSS — CEI; auséncia de comprovacdo do efetivo recolhimento e
pagamento do IRPJ; e licenciamento ambiental vencido, a responsavel ndao apresentou defesa,
permanecendo as irregularidades que lhe foram apontadas.

58. Nesse sentido, entende-se que as razdes de justificativa apresentadas pela responsavel
ndo merecem prosperar, propondo-se que suas contas sejam julgadas irregulares.

CONCLUSAO

59. Diante da revelia do Sr.José¢ Adriano Paiva e da empresa MA Engenharia Ltda., e
mexistindo nos autos elementos que permitam concluir pela ocorréncia de boa-f€ ou de outros
excludentes de culpabilidade em suas condutas, propde-se que suas contas sejam julgadas

rregulares € que os responsaveis sejam condenados em débito, bem como que lhes seja aplicada a
multa prevista no art. 57 da Lei 8.443/1992.

60. Quanto aos responsaveis Sr. Claudio Eder Mendonga da Silva e Sra. Alini Alves Lopes,
também considerado revéis, ndo foram verificados elementos nos autos que pudessem efetivamente
aferir e reconhecer a ocorréncia de boa-f€ em suas condutas, de modo que suas contas devam ser
julgadas irregulares. Propde-se, ainda, em atendimento ao disposto no paradgrafo tnico do art. 19 da
Lei 8.443/1992, a aplicagdo da multa prevista no art. 58, inciso I, do mesmo normativo legal.

61. No que concerne as razoes de justificativa apresentadas pelos Srs. Djinaldo Barbosa de
Andrade, Sr. Francisco Reginaldo Torres de Oliveira e Sra. Tania Paiva Nibon Mourdo, propde-se
rejeitar as razoes de justificativa apresentadas pelos responsaveis, uma vez que nao foram
suficientes para sanear as irregularidades a eles atribuidas, de modo que suas contas devem ser
julgadas irregulares. Propde-se, ainda, em atendimento ao disposto no paragrafo unico do art. 19 da
Lei 8.443/1992, a aplicagdo da multa prevista no art. 58, inciso I, do mesmo normativo legal.

PROPOSTA DE ENCAMINHAMENTO
62. Diante do exposto, submetemos os autos a consideracdo superior, propondo:

a) com fundamento nos arts. 1°, inciso I, 16, inciso III, alinea ¢, ¢ § 1° e 2° da Lei
8.443/1992 c/c os arts. 19 e 23, inciso III, da mesma Lei, que sejam julgadas irregulares as contas
do Sr. Jos¢ Adriano Paiva de Aguiar (CPF 396.991.103-68), e condend-lo, em solidariedade, com a
empresa Construtora MA Engenharia Ltda. (CNPJ 04.425.717/0001-36), ao pagamento das quantias
a segur especificadas, com a fixacdo do prazo de quinze dias, a contar das notificacdes, para
comprovarem, perante o Tribunal (art. 214, inciso III, alinea “a”, do Regimento Interno), o
recolhimento das dividas aos cofres da Fundacdo Nacional de Saude (Funasa), atualizadas
monetariamente ¢ acrescidas dos juros de mora, calculados a partir das datas discriminadas, até a
data dos recolhimentos, na forma prevista na legislacdo em vigor:

VALOR ORIGINAL DATA DA
(R$) OCORRENCIA
520.000,00 1/12/2008
780.000,00 19/1/2009
780.000,00 6/4/2010

b) aplicar ao Sr. Jos¢ Adriano Paiva de Aguiar (CPF 396.991.103-68), e a empresa
Construtora MA Engenharia Ltda. (CNPJ 04.425.717/0001-36), individualmente, a multa prevista

Para verificar as assinaturas, acesse www.tcu.gov.br/autenticidade, informando o cdigo 56298031.



TRIBUNAL DE CONTAS DA UNIAO 1"
Tcu Secretaria Geral de Controle Externo
Secretaria de Controle Externo no Estado do Ceara

no art. 57 da Lei 8.443/1992 c/c o art. 267 do Regimento Interno, com a fixacdo do prazo de quinze
dias, a contar das notificagdes, para comprovarem, perante o Tribunal (art. 214, inciso III, alinea
“a”, do Regimento Interno), o recolhimento das dividas aos cofres do Tesouro Nacional, atualizadas
monetariamente desde a data do acorddo que vier a ser proferido at¢ a dos efetivos recolhimentos,
se forem pagas apds o vencimento, na forma da legislagio em vigor;

¢) com fundamento nos arts. 1°, inciso I, 16, inciso III, alinea b, da Lei 8.443/1992 c/c
os arts. 19, paragrafo unico, e 23, inciso III, da mesma Lei, que sejam julgadas irregulares as contas
da Sra. Tania Nibon Mourdo (CPF 247.884.143-68), do Sr. Djinaldo Barbosa de Andrade, do
Sr. Claudio Eder Mendonga da Silva (CPF 968.470.183-72) e Francisco Regmnaldo Torres de
Oliveira (CPF 970.561.033-91), e da Sra. Alini Alves Lopes (CPF 042.700.183-80);

d) aplicar a Sra. Tania Nibon Mourdao (CPF 247.884.143-68), aos Srs. Djinaldo Barbosa
de Andrade (CPF 837.612.763-20); Claudio Eder Mendonga da Silva (CPF 968.470.183-72);
Francisco Reginaldo Torres de Oliveira (CPF 970.561.033-91); e a Sra. Alini Alves Lopes
(CPF 042.700.183-80), individualmente, a multa prevista no art. 58, inciso I, da Lei 8.443/1992 c/c
o art. 268, inciso I, do Regimento Interno, fixando-lhes o prazo de 15 (quinze) dias, a contar das
notificagdes, para comprovar, perante o Tribunal (art. 214, inciso III, alinea “a”, do Regimento
Interno), o recolhimento das dividas aos cofres do Tesouro Nacional, atualizadas monetariamente,
desde a data do presente acordio até a dos efetivos recolhimentos, se forem pagas apds o
vencimento, na forma da legislacdo em vigor.

e) autorizar, desde logo, nos termos do art. 28, nciso II, da Lei 8.443/1992, a cobranca
judicial das dividas, caso ndo atendidas as notificagdes;

f) autorizar, caso seja solicitado e se o processo ndo tiver sido remetido para cobranga
judicial, o parcelamento das dividas em até 36 parcelas mensais € consecutivas, nos termos do art.
26 da Lei 8.443/1992 c/c o art. 217 do RI/TCU, fixando-se o vencimento da primeira parcela em
quinze dias, a contar do recebimento da notificacdo, e os das demais a cada trinta dias, devendo
mncidir sobre cada valor mensal os correspondentes acréscimos legais, na forma prevista na
legislacdo em vigor, bem como esclarecer ao responsavel que, em caso de parcelamento da divida, a
falta de pagamento de qualquer parcela importard no vencimento antecipado do saldo devedor (art.
217, § 2°, do RI/TCU).

g) encaminhar copia da deliberacdo que vier a ser proferida, bem como do relatdrio e do
voto que a fundamentarem, ao Procurador-Chefe da Procuradoria da Republica do Estado do Ceard,
nos termos do § 3° do art. 16 da Lei 8.443/1992 c/c o § 7° do art. 209 do Regimento Interno do
TCU, para adocdo das medidas que entender cabiveis.

Secex/CE, 1* DT 6/4/2017

(Assinado eletronicamente)
Fabricio Helder Mareco Magalhdes
AUFC — Mat. 9493-5
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