TRIBUNAL DE CONTAS DA UNIAO
Tcu Secretaria Geral de Controle Externo
Secretaria de Controle Externo no Estado do Ceara

TC 018.328/2015-6
Tipo: Tomada de Contas Especial
Unidade  jurisdicionada:  Municipio  de
Careiro/AM
Responsavel: Joel Rodrigues Lobo (CPF
305.268.411-68)
Procurador: ndo ha
Interessado em sustentacio oral: ndo ha
Proposta: citacdo

INTRODUCAO

Cuidam os autos de tomada de contas especial instaurada pela Comissdo de Tomada de
Contas Especial/Ministério do Turismo em razio da impugnagdo total de despesas do Convénio CV
— 1821/2009 — Siafi - 727152/2009 (peca 1, p. 42-59; Siafi 727152), de 23/12/2009, celebrado com
a Prefeitura Municipal de Careiro/AM, tendo por objeto incentivar o turismo, por meio do apoio a
realizagio do Projeto intitulado REVEILLON, com vigéncia estipulada para o periodo de
23/12/2009 a 25/5/2010 (peca 1, p. 13 e 157)

HISTORICO

2. Os recursos previstos para implementacdo do objeto do referido Convénio foram
orcados no valor total de R$ 209.500,00 (peca 1, p. 48), com a seguinte composicao: R$ 9.500,00
de contrapartida da Convenente ¢ R$ 200.000,00 a conta do Concedente, liberados mediante a
Ordem Bancaria 20100B800288:

Ordem Bancaria Data Valor Peca, pag.
20100B800288 23/2/2010 200.000,00 1,61
3. O gestor signatdrio do convénio, Sr. Joel Rodrigues Lobo, apresentou a prestacdo de

contas por meio do Oficio 018/2010/GP/PMC, em 4/5/2010 (pe¢a 1, p. 66). Em duas outras
ocasides foram encaminhadas documentacdes complementares: Oficio SEMEC/PMC 013/12 (peca
1, p. 76; em 25/4/2012); e Oficio GP/PMC 028/2012 (peca 1, p. 86; de 30/8/2012). No entanto, que
a documentacdo encaminhada pelo responsavel a titulo de prestacdo de contas ndo constava no
presente processo.

4. O Ministério do Turismo exarou os seguintes pareceres:
Parecer Peca 1, Pag. Data
Nota Técnica de Analise 0063/2012 67-72 1/2/2012
Nota Técnica de Reanalise 0493/2012 77-83 26/6/2012
Nota Técnica de Reandlise 0765/2013 101-105 13/8/2013
Nota Técnica de Andlise Financeira 0166/2014 111-114 21/3/2014
5. No Relatorio de Tomada de Contas Especial 128/2015 (peca 1, p. 131-135), em que os

fatos estdo circunstanciados, a responsabilidade pelo dano causado ao erdrio foi atribuida ao Sr. Joel
Rodrigues Lobo, ocupante do cargo supramencionado a época da ocorréncia dos fatos (peca 1, p.
161), em razio da impugnagdo total de despesas do Convénio em comento, conforme
Demonstrativo de Débito constante a peca 1, p. 117-118.

6. A inscricdo em conta de responsabilidade, no SIAFI, foi efetuada mediante a Nota de
Lancamento 2015N1.000145, de 31/5/2015 al,p. 145
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7. O Controle Interno concluiu pela irregularidade das contas do Sr. Joel Rodrigues Lobo
mediante Relatério de Auditoria (pega 1, p. 163-166) e Certificado de Auditoria (pega 1, p. 167).
Posteriormente, o Miistro de Estado atestou haver tomado conhecimento desse posicionamento
(peca 1, p. 175).

EXAME TECNICO

8. Na mstrugdo inicial desta Unidade Técnica (peca 3), tendo em vista que o Ministério do
Turismo ndo havia acostado aos autos a documentagdo encaminhada pela Prefeitura Municipal de
Careiro/AM a titulo de prestacio de contas final do convénio, propds-se, preliminarmente, a
realizacdo de diligéncia aquele 6rgdo ministerial requerendo a referida documentagao.

9. Em resposta a diligéncia promovida por esta Secretaria, por meio do Oficio 1653/2016-
TCU/SECEX-CE (peca 5), datado de 1/7/2016, o Ministério do Turismo encaminhou Memorando
656/2016CGCV/DIRAD/SE-MTur, elaborado pela Coordenacdo-Geral de Convénios, juntamente
com CD contendo copia digitalizada da Prestacdo de Contas do convénio, conforme pecas 8, 9, e
10.

10. Em resposta a diligéncia, o MTur encaminhou a documentacdo que compde a prestagdo
de contas final do ajuste, conforme abaixo discriminados.
11. Os documentos enviados foram analisados na Nota Técnica de Analise 0063/2012, de

1/2/2012 (pega 10, p. 36-41), que concluiu que ndo foram apresentados elementos suficientes que
permitam a emissdo de parecer técnico conclusivo a respeito do cumprimento do objeto do
convénio, sendo necessario diligenciamento junto ao Convenente.

12. Diante da msuficiéncia de elementos técnico-financeiros encontrados nos autos do
processo, o Ministério do Turismo solicitou a Prefeitura Municipal de Careiro/AM, mediante Oficio
0252/2012 CGMC/SNPTur/MTur, de 15/2/2012, documentagcdo complementar comprobatoria da
regular utilizacdo dos recursos publicos aplicados no ambito do convénio para a realizacdo do
objeto mtitulado Reveillon (peca 10, p. 42), tendo tomado ciéncia em 1/3/2012 conforme AR (peca
10, p. 43).

13. Pela ndo apresentagio de documentacdo complementar, o Ministério do Turismo
encaminhou a Coordenagdo-Geral de Convénios o processo para serem tomadas as devidas
providéncias quanto a mnclusdo no cadastro de madimplentes e imediata instauragdo da Tomada de
Contas Especial —TCE, conforme preleciona o paragrafo 2°, do art. 76 da Portaria Intermnisterial
507/2011 (peca 10, p. 44).

14. Em 25/4/2012, o ex-prefeito encaminhou ao MTur Oficio/SEMEC/PMC 013/2012,
contendo documentagdo complementar referente a prestagdo de contas do convénio, conforme pega
10, p. 52-64.

15. O Miistério do Turismo, apds recebimento da documentacdo complementar do
convénio, encaminhou processo a Coordenagdo Geral de Monitoramento e Fiscalizacdo de
Convénios para emissao de parecer acerca da fiscalizagdao/execugdo fisica do objeto pactuado, e
apos emissdao do parecer, o encaminhamento do processo a Coordenagdo de Prestacdo de Contas
para analise financeira dos recursos aplicados no objeto do convénio, conforme Despacho de
14/5/2012 (pega 10, p. 66).

16. A Nota Técnica de Reandlise 493/2012, de 26/6/2012 (peca 10, p. 67-73) concluiu que
ndo foram atendidos os requisitos de elegbilidade do convénio, restando a Execucdo Fisica
Reprovada, conforme constatacdes no item Ressalvas Técnicas.

17. A Prefeitura Municipal de Careiro//[AM encaminhou Oficio 090/2012-PMVC/R.M, de
14/8/2012, contendo nova documentacao (peca 10, p. 77-98).
18. O atual Prefeito, Sr. Hamilton Alves Villar, encaminhou cépia da Acdo Civil de
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Improbidade Administrativa contra o ex-gestor, Sr. Joel Rodrigues Lobo, junto a Comarca de
Careiro/AM, mediante Oficio 021/GAB/PMC, de 21/3/2013 (pega 10, p. 110-118), ocorrendo a
suspensdao de madimpléncia efetiva pelo Ministério do Turismo (pega 10, p. 119).

19. A Nota Técnica de Reandlise 765/2013, de 13/8/2013 (peca 10, p. 122-126), concluiu
que foram atendidos em parte os requisitos de elegbilidade do convénio e que a aprovacdo estaria
condicionada ao recolhimento dos valores dos itens reprovados, sob pena de instauracdo de TCE,
mformando que o Convenente ndo havia apresentado documentacdo comprobatdria dos seguintes
itens:

1. Banheiros quimicos: R$ 3.000,00
2. Midia TV Amazon Sat: R$ 15.000,00
3. Banda Gemido: R$ 20.000,00
4. Palco em forma Concha: R$ 30.260,00
20. O Oficio 708/2014/CGCV/SPOA/MTur, de 21/3/2014 (peca 10, p. 134), informou ao

Sr. Joel Rodrigues Lobo que o Convénio CV-1821/2009 — Siafi/Siconv 727152 teve sua prestagao
de contas finalizada e recebeu as seguintes conclusdes:

a) quanto a realizacdo do objeto (execugdo fisica) — Aprovada em parte — conforme
Nota Técnica 765/2013 (peca 10, p. 122-126); e

b) quanto a regularidade da aplicacdo financeira — Reprovada — conforme Nota Técnica
166/2014 (pega 10, p. 135-138).

21. Segundo a Nota Técnica de Analise Financeira 166/2014 (peca 10, p. 135-138), o
resultado da prestagdo de contas resultou nos itens abaixo:

Resultado da analise da prestacio de contas

ANALISE FUNDAMENTO RESULTADO

Execucdo do Objeto Conforme Nota Técnica de Reandlise 765/2013 a | Aprovada em
execucao fisica foi aprovada em parte tendo sido | Parte

glosado o valor de R$ 69.220,00 referente aos itens:
banheiros quimicos (R$ 3.000,00), Midia TV (R$
15.980,00), Banda Gemido (R$ 20.000,00), e Palco
(R$ 30.260,00).

Execug¢do Fmanceira Reprovada
RESULTADO FINAL REPROVADA
22. Na Reanslise Financeira, observa-se que o item LICITACAO foi REPROVADO,

considerando que para a execucdo do objeto, as empresas foram contratadas nas modalidades Carta
Convite e Inexigibilidade. Entretanto, o § 1°, do art. 49, da Portaria Interministerial 127/2008, de
29/5/2008, estabelece que para aquisicdo de bens e servigos comuns, sera obrigatdrio o uso da
modalidade pregdo, nos termos da Lei 10.520, de 17/7/2002, e do regulamento previsto no Decreto
5.450, de 31/5/2005, sendo utilizado preferencialmente a sua forma eletronica.

23. Quanto a contratagdo por inexigibiidade de licitagdo, ndo foram apresentados os
contratos de exclusividade, contrariando previsdo da Lei 8.666/93, tendo a empresa, nesse caso,
atuado como mero intermediaria.

24, Além do exposto, ndo constam do Siconv e nao foram encaminhados por meio fisico os
comprovantes de pagamento. Constam somente recibos e extratos bancarios com valores debitados
que ndo comprovam o efetivo pagamento.
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25. O ex-prefeito, com objetivo de apresentar justificativas para sanar as distorgdes
identificadas por ocasido da andlise técnica das pecas documentais da prestacdo de contas,
encaminhou nova documentacdo (peca 10, p. 151-165) para comprovagdo fisica do objeto
conveniado.

26. O Ministério do Turismo, em face da nova documentagdo encaminhada, restituiu o
processo para nova analise em 26/5/2015 (peca 10, p. 166), resultando na Nota Técnica de
Reandlise 77/2015 (pega 10, p. 167-170).

217. A Nota Técnica de Reanalise 77/2015, de 29/5/2015, conclum que foram atendidas em
parte os requisitos de elegbilidade do convénio e que a aprovagdo estaria condicionada ao
recolhimento dos valores dos itens reprovados como: Banheiros quimicos (R$ 3.000,00), Midia de
TV Amazon Sat (R$ 15.960,00), Palco em forma de concha (R$ 30.260,00).

28. Constam no processo Oficio 5582/2013, de 6/9/2013, reiterado pelo Oficio 515/2014,
de 30/1/2014, da Policia Federal, visando instruir os autos do Inquérito Policial n. 542/2013-4-
SR/DPF/AM (peca 10, p. 129-130), solicitando mnformacdes/copias de documentos sobre eventuais
rregularidades na aplicagdo de recursos do convénio 727152/2009; e o Oficio 491/2015, de
20/7/2015, do Ministério Publico Federal, no interesse do Inquérito Civil n. 1.13.000.001109/2013-
83, solicitando nformacdes atualizadas sobre a prestagdo de contas do Convénio Siafi
727152/2009, quanto a andlise dos aspectos financeiros do referido convénio, bem como copia
mtegral do respectivo processo de Tomada de Contas (peca 10, p. 172).

CONCLUSAO

29. O exame das ocorréncias descritas na se¢do “Exame Técnico” permitin, na forma dos
arts. 10, § 1°, e 12, incisos I e II, da Lei 8.443/1992 c/c o art. 202, incisos I e II, do RI/TCU, definir
a responsabilidade individual do Sr. Joel Rodrigues Lobo e apurar adequadamente o débito a ele
atribuido. Propde-se, por conseguinte, que se promova a citagdo do responsavel.

PROPOSTA DE ENCAMINHAMENTO
30. Diante do exposto, submetemos os autos a consideragdao superior, propondo:

a) realizar a citacdo do Sr. Joel Rodrigues Lobo (CPF 305.268.411-68), ex-Prefeito
Municipal de Careiro/AM, com fundamento nos arts. 10, § 1°, e 12, incisos I e II, da Lei 8.443/1992
c/c o art. 202, incisos I e II, do RI/TCU, para que, no prazo de quinze dias, apresente alegagdes de
defesa e/ou recolha aos cofres do Tesouro Nacional a quantia abaixo indicada, atualizada
monetariamente a partir da respectiva data até o efetivo recolhimento, abatendo-se na oportunidade
a quantia eventualmente ressarcida, na forma da legislacdo em vigor.

DATA DA VALOR ORIGINAL
OCORRENCIA (R9)
23/2/2010 200.000,00

Valor atualizado até 5/10/2016: R$ 295.640,00

Ocorréncia: prejuizo ao erario orundo de irregularidades na Execucdo Fisica e
Financeira do objeto do Convénio CV — 1821/2009 — Siafi/Siconv - 727152, com
impugnacdo total de despesas, conforme consignado na Nota Técnica de Reandlise
765/2013, de 13/8/2013 (peca 10, p. 122-126), ¢ Nota Técnica de Andlise Financeira
166/2014, de 19/3/2014 (pega 10, p. 135-138), em razdo das seguintes irregularidades,
consoante excerto do Relatorio de Auditoria CGU 926/2015 (peca 1, p. 163-165):

“Informamos que o Convenente nio apresentou documentacio comprobatéria dos
seguintes itens:
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1.Banheiros quimicos: R$ 3.000,00
2.Midia TV Amazon Sat. R$ 15.960,00
3.Banda Gemido: R$ 20.000,00

4.Palco em forma Concha: R$ 30.260,00

Orientamos que a area financeira adote providéncias cabiveis para devolucao dos recursos
referentes aos itens acima mencionados, que perfazem um total de R$ 69.220,00." (sic)

"Analise: Em que pese o convénio em tela ter sido aprovado em parte quanto a execugao fisica,
verificou-se um vicio insanavel nos procedimentos licitatorios.

Observa-se que para a execucdo do objeto, as empresas foram contratadas nas modalidades
Carta Convite e Inexigibilidade. Entretanto, o § 1° do art. 49, da Portaria Interministerial
n°127/2008, de 29 de maio de 2008, estabelece que "para aquisicdo de bens e servigos comuns,
sera obrigatorio o uso da modalidade pregao, nos termos da Lein® 10.520, de 187 de julho
de 2002, e do regulamento previsto no Decreto n° 5.450, de 31 de maio de 2005, sendo utilizada
preferencialmente a sua forma eletrénica".

Ademais, cabe destacar que o proprio termo de convénio em sua Clausula Terceira, § Unico, diz
que: "Na impossibilidade do uso do pregdo na forma eletronica, na contratacdo de bens e
servicos comuns, devera o Convenente: a) justificar a inviabilidade da utilizacdo do pregdo na
forma eletrénica (.)", e apds isso, "b) adotar o pregdo presencial (..)".

O Termo afirma ainda que deverd ser observada a Lei n° 10.520/2002 (Lei do Pregdo) ¢ o
disposto na Portaria Interministerial n° 217/ MPOG/MF de 2006, que obriga a realizacdo do
Pregdo nas licitagdes realizadas com a utilizagdo de recursos repassados pela Unido.

Dessa forma, em que pese a Lei n° 8.666/93 permitir o uso da carta convite, a norma
regulamentadora de assuntos relacionados a convénio, vigente a época da celebracdo do acordo,
¢ clara ao prever a obrigacdo de realizar a licitagio modalidade pregdo, que devera ser
preferencialmente na forma eletronica.

Quanto a contratacdo por inexigibilidade de licitagdo, ndo foram apresentados os contratos de
exclusividade, contrariando previsdo da Lei n® 8666/93, tendo a empresa, nesse caso, atuado
como mera intermediaria.

Quanto a Contratos de Exclusividade, importa esclarecer que esta Coordenacdo acata e segue as
disposicdes legais e as orientacdes expedidas pelo Tribunal de Contas da Unido (TCU), pela
Controladoria Geral da Unido (CGU) e pela Assessoria Especial de Controle Interno
(AECI/MTur), das quais se extrai que:

(..)

Além do exposto, ndo constam do SICONV e ndo foram encaminhados por meio fisico os
comprovantes de pagamento. Constam somente recibos e extratos bancarios com os valores
debitados que, entretanto, ndo comprovam o efetivo pagamento. Destaca-se que deveriam ter
sido encaminhados comprovantes bancarios onde fosse possivel identificar o beneficiario do
recurso bem como a conta em que foi efetuado o depoésito." (sic)

b) mformar o responsdvel de que, caso venha a ser condenado pelo Tribunal, o débito

ora apurado sera acrescido de juros de mora, nos termos do § 1° do art. 202 do RI/TCU;

c) encaminhar ao responsavel, como subsidio, copia da presente instrucdo e da Nota

Técnica 765/2013 (pega 10, p. 122-126) e Nota Técnica 166/2014 (peca 10, p. 135-138).

Secex-CE, em 5 de outubro de 2016.

(Assinado eletronicamente)
Fatima Licia de Moura Vieira
AUFC — Mat. 2645-0
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