TRIBUNAL DE CONTAS DA UNIAO
Ministério Publico

Proc. TC-022.830/2006-9
Tomada de Contas Especial
Recurso de Revisiao

Parecer

Trata-se de Recurso de Revisdo mterposto em nome do Senhor Hugo Canellas Rodrigues Filho,
ex-prefeito do Municipio de Iguaba Grande/RJ, contra o Acordao n.° 1.427/2011-TCU-1.* Camara (peca 1,
pp. 114-122).
2. Por meio do aludido decisum, a Corte de Contas julgou irregulares as contas do recorrente,
mputou-lhe débito em solidariedade com a Associagdo Comunitaria Vida Plena (ACVP), entidade
qualificada como Organizagdo da Sociedade Civil de Interesse Publico com a qual a Prefeitura de Iguaba
Grande/RJ celebrara termo de parceria pela operacionalizagdo do Programa Saude da Familia (PSF) no
municipio, e aplicou a ambos multa com fundamento no art. 57 da Lei n.° 8.443/1992.
3. O valor do débito imputado aos responsaveis corresponde a integralidade dos recursos federais
aplicados na execugdo do PSF, que perfazem R$ 715.000,00 do total de RS 1.643.112,38 pagos a ACVP
no periodo em que o termo de parceria vigorou (1.°/08/2005 a 31/08/2006).
4. Também foi aplicada multa ao ex-prefeito, com espeque no art. 58, iciso II, da Lei n.°
8.443/1992, em razdo das seguintes irregularidades constatadas na execugdo do Convénio n.° 910/2004,
celebrado com o Ministério da Saude para a aquisicdo de uma Unidade Movel de Saude: i) realizagdo de
despesa em data posterior ao fim da vigéncia do convénio, bem como intempestividade na devolugdo do
saldo financeiro remanescente e na apresentacdo da prestacdo de contas da avenga; e i) realizagdo de
lictagdo na modalidade convite com apenas duas propostas validas, em desacordo com o que dispde o art.
22, §3.°, da Lei n.° 8.666/1993.
5. Cumpre anotar, ainda, que o decisum condenatorio foi objeto de recurso de reconsideragao
(peca 8), ndo provido pela Corte de Contas, que considerou que os elementos trazidos aos autos pelo ex-
prefeito naquela oportunidade eram insuficientes para alterar o juizo de mérito originalmente proferido
(Acordao n.° 3.210/2012-TCU-1.* Camara, com omissao afastada em sede de embargos de declaracao
conhecidos e providos parcialmente, por meio do Acdrddo n.° 5.290/2012-TCU-1.* Camara, as pecas
13/14/15 e 26/27/28).
6. Desta feita, o recorrente, por intermédio de procurador habilitado nos autos, mnterpds recurso de
revisdo tempestivo (pecas 60 a 72), amparado nos incisos II (falsidade ou insuficiéncia de documentos em
que se tenha fundamentado o acordao recorrido) e III (superveniéncia de documentos novos com eficacia
sobre a prova produzida) do art. 35 da Lei n.° 8.443/1992, consoante resumido a seguir:
6.1. Foram suscitadas duvidas acerca da autenticidade e, por conseguinte, da veracidade das
mformacdes constantes da planilha intitulada “Relatorio Analitico da Execu¢do Fisica e Financeira do
Termo de Parceria”, adotadas como fundamento para a configuracdo de irregularidades na execucdo das
despesas, ¢ defendida a tese de que os recursos destinados ao PSF, na sua integralidade, teriam sido
destinados ao custeio da remuneragdo dos profissionais, inclusive encargos sociais (pega 60, pp. 6-9).
6.2. Foram juntadas copias dos extratos bancarios da conta bancaria especifica, relativos ao periodo
de outubro de 2005 a setembro de 2006 — obtidas mediante acdo judicial de obrigacdo de fazer movida pelo
recorrente em face do Banco do Brasil, uma vez que a ACVP ndo mais existe e que seu representante legal
¢ falecido (peca 60, pp. 12; peca 61, pp. 19-25, 30-42, 65-80; pega 62, pp. 1-16) — e de holerites de alguns
profissionais, similares a outros ja constantes da peca 8 dos autos, no intuito de reforcar o argumento de
que os profissionais das equipes de saude do PSF eram contratadas pela ACVP (peca 61, pp. 54-64; peca
62, pp. 17-79).
6.3. Também foram apresentados, para os meses de dezembro de 2005 e fevereiro, maio, julho e
agosto de 2006, os resultados da conciliacdo entre débitos lancados na conta bancéria, mediante
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transferéncias on line, e as pessoas fisicas titulares das contas creditadas, bem como as respectivas fungdes
desempenhadas por cada uma delas no ambito do Programa Saude da Familia (pega 61, pp. 44-52).

6.4. No tocante as irregularidades no Convénio n.° 910/2004, limitou-se a repetir os argumentos ja
submetidos a consideragdo do Tribunal em etapas processuais anteriores.
7. A Secretaria de Recursos (Serur), apds analisar os novos elementos apresentados pelo

recorrente, propugna, em pronunciamentos unissonos, pelo acolhimento de parte das alegacdes de defesa
relativas  as wrregularidades constatadas na execucdo do convénio acima mencionado. Propde, assim, o
provimento parcial do presente apelo recursal do Senhor Hugo Canellas Rodrigues Filho, para reduzir o
valor da multa que lhe foi aplicada com esteio no art. 58, inciso II, da Lei n.° 8.443/1992, mantendo
malteradas as demais disposicdes do acordao vergastado (pecas 77/78/79).

8. Ao tempo em que concordamos com parte das conclusdes da Secretaria Instrutiva, entendemos
necessario tecer comentarios adicionais as andlises oferecidas, conforme passamos a expor.

II
0. De inicio, cabe destacar que a planilha denominada ‘Relatorio Analitico da Execugdo Fisica e
Financeira do Termo de Parceria”, cuja veracidade ¢ agora contestada pelo recorrente, foi encaminhada
pelo entdo Secretdrio Municipal de Satde, em dezembro de 2006, em resposta a solicitagdo de técnico do
TCU, no ambito de inspecdo realizada para instruir a representagdo que culminou no presente feito (pega
1, pp. 36-41). E, embora o Termo de Parceria tenha vigorado até agosto de 2006 — quando foi rescindido
pela Prefeitura de Iguaba Grande/RJ devido a alteragdes supervenientes na normatizacdo do Programa
Satude da Familia (pega 2, p. 249) —, a referida planilha trouxe informagdes relativas apenas ao periodo de
agosto a dezembro de 2005.
10. Os valores ali declarados a titulo de pagamento aos profissionais das equipes de saude foram
questionados pois estavam amparados apenas na relagdo nominal das pessoas que teriam prestado os
servicos de saude a populagdo, sem detalhamento dos valores efetivamente despendidos com cada um deles
e sem comprovacdo de que essas pessoas eram regularmente contratadas para desempenhar tais atividades.
1. Também nao foram acolhidos os valores mformados de servicos de consultoria técnica e
treinamento, uma vez que tais despesas ndo teriam sido previstas no Termo de Parceria, bem como os
pagamentos a titulo de taxa de administragcdo, devido a sua incompatibilidade com o vinculo de natureza
convenial estabelecido entre as entidades.
12. Nasequéncia, registra-se que o Termo de Parceria firmado entre a Prefeitura e a ACVP, em sua
clausula quarta, fixou o valor a ser repassado mensalmente a entidade para a realizagdo do objeto pactuado
em R$ 126.393,26 (peca 2, pp. 229), sendo R$ 55.000,00 orundos de recursos federais do PSF e o restante,
de recursos do municipio.
13. Conforme o plano de trabalho proposto pela ACVP e aprovado pela Prefeitura, juntado a peca
2, pp. 211-218, o aludido valor destmava-se somente ao pagamento do quadro de profissionais a serem
micialmente contratados, inclusive todos os encargos devidos, cabendo a Secretaria Municipal de Satde
fornecer toda a infraestrutura e materiais de consumo.
14. Cabe destacar, ainda, que o quantitativo de profissionais originalmente previsto nunca foi
disponibilizado em sua plenitude. Como exemplo, citam-se os médicos e dentistas, que foram estimados
em 9, mas efetivamente alocados 5 ao todo (4 médicos e 1 dentista), e os agentes comunitarios de satde,
estimados em 49, mas alocados em média 40. Também houve alteragdes qualitativas na composi¢ao das
equipes ao longo do periodo de vigéncia do Termo de Parceria, como a inclusdo de faturista e a exclusdo
do consultor técnico. A despeito disso, os repasses mensais a ACVP mantiveram-se constantes, no valor
total de R$ 126.393,26.
15. Ademais, assinala-se que a ACVP ndo apresentou prestacdo de contas dos recursos financeiros
por ela geridos, com comparativo entre metas propostas e resultados alcancados, comprovantes das receitas
auferidas e despesas efetivamente realizadas na execug@o do objeto, extrato da execugdo fisica e financeira
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e parecer e relatério de auditoria independente quanto a regularidade da aplicagdo dos recursos, nos termos
da clausula quinta do Termo de Parceria (pega 2, p. 230).

16. Dessa forma, os presentes autos sdo fartos em evidéncias de que ndo havia, por parte da
Prefeitura de Iguaba Grande, o devido acompanhamento e controle da execucdo fisica e financeira do
Termo de Parceria firmado com a ACVP. Assim, considera-se factivel a tese suscitada pelo recorrente de
que as informagdes prestadas em dezembro de 2006 pelo entdo Secretario Municipal de Saude ao técnico
do TCU de fato ndo sejam aderentes a realidade.

17. Entretanto, uma vez que a ocorréncia de prejuizo ao erdrio, no caso vertente, se configurou em
razdo da auséncia de documentos comprobatdrios da regularidade das despesas custeadas com os recursos
federais destinados ao Programa Satde da Familia, a tese acima referida ndo tem o condao de alterar o juizo
micial quanto a irregularidade destas contas especiais, vindo, sim, a reforca-lo.

11
18. Passa-se, agora, ao exame dos novos documentos trazidos aos autos pelo recorrente, em especial
os extratos bancarios da conta movimentada pela ACVP (conta n.° 29116-1na agéncia n.° 2899-1do Banco
do Brasil) e a identificacdo dos titulares de contas correntes que receberam valores provenientes dessa conta
(pecas 61 e 62).
19. Cabe destacar, de inicio, que se identificam nesses extratos os créditos dos cheques recebidos
pela ACVP no ambito do Termo de Parceria, nos valores e datas constantes do quadro a peca 1, p. 52. Além
desses créditos, todavia, a conta em questdo recebeu diversos outros aportes de recursos, especificamente
nos meses de outubro e novembro de 2005 e fevereiro de 2006. Também ocorreram diversos débitos de
valores de grande vulto, em todos os meses, para contas de titulares ndo identificados nos autos.
20. Tais fatos demonstram que a conta bancdria em questdio ndo servia apenas para as
movimentacdes financeiras pertinentes ao Termo de Parceria firmado pela ACVP com a Prefeitura de
Iguaba Grande.
21. Dito isso, verifica-se que as relacdes de pagamentos a peca 61, pp. 44-52, elaboradas pelo
recorrente para os meses de dezembro de 2005 e fevereiro, maio, julho e agosto de 2006, sdo coerentes com
os débitos realizados por transferéncias on line, em termos de valores, datas e contas beneficiadas.
22. E, em face dos demais elementos indicidrios constantes dos autos, especialmente as listas de
nomes a peca 3 e os documentos diversos a pega 8, extrai-se a conviccdo de que as pessoas recebedoras
desses valores efetivamente prestaram servicos no ambito da Secretaria Municipal de Saude.
23. A proposito, hd informagdo nos autos de que a médica Andrea Alagdo Potter era contratada
pela Prefeitura de Iguaba Grande no periodo de 1/11/2005 a 31/08/2006, conforme documento outrora
encaminhado pelo proprio recorrente (peca 8, p. 109). Entretanto, os extratos bancarios ora discutidos
demonstram que a profissional recebeu pagamentos via ACVP.
24, Essa constatagdo, em conjunto com os demais elementos dos autos, indicam que a parceria entre
Prefeitura e entidade privada, para a execu¢do do PSF, era marcada por irregularidades diversas, de
naturezas trabalhista, gerencial e financeira. Todavia, sob a perspectiva da condenacdo em débito dos
responsaveis, anota-se que nao ha evidéncia de duplicidade de pagamentos a referida profissional, sendo
devido acolher as quantias correspondentes.

25. Na sequéncia, por dever de oficio, examinamos os extratos relativos aos outros meses para os
quais o recorrente ndo apresentou as relacdoes de pagamentos pertinentes.
26. Nos meses de marco, abril e setembro de 2006, identificam-se débitos por transferéncias on line

similares as observadas nos meses mencionados no paragrafo 20, em termos de destinatarios e respectivos
valores.

27. Em janeiro de 2006, nao houve movimentagdo da conta, exceto débito de CPMF.

28. Em novembro de 2005, houve diversas transferéncias on line, mas para contas nao identificadas
nos autos e em valores completamente destoantes dos observados nos meses subsequentes. Em outubro de
2005 e junho de 2006, houve apenas débitos por compensagdo de cheques de grande wulto e para
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destinatarios desconhecidos. Logo, em que pese a provavel continuidade dos servigos prestados ao longo
de todo o periodo analisado, ndo hd comprovacdo de que os pagamentos aos profissionais nesses trés meses
tenham sido feitos com os recursos financeiros repassados para a AC VP para tal finalidade.

29. Bem assim, apesar de os valores pagos aos profissionais serem livres dos impostos e
contribuicdes devidos, ndo ha nos autos elementos que permitam atestar que esses encargos tenham sido
custeados com os recursos financeiros repassados para a ACVP no ambito do Termo de Parceria. Excegdo
se faz a CPMF, que era compulséria, devendo ser abatida do débito, a aliquota de 0,38% incidente sobre as
transferéncias ora acolhidas.

30. Diante de todo exposto, o recurso de revisdo formulado pelo Senhor Hugo Canellas Rodrigues
Filho merece ser acolhido em parte, aproveitando a ACVP no que concerne as circunstancias objetivas.
31. Resta configurado o nexo de causalidade entre os pagamentos realizados aos profissionais das

equipes do PSF e uma parte dos recursos repassados a ACVP no ambito do Termo de Parceria celebrado
com a Prefeitura de Iguaba Grande/RJ, nos valores apresentados no quadro a segur. Para o fim de
abatimento do débito imputado aos responsaveis solidarios, deve-se considerar a proporcionalidade da
participacdo da Unido no financiamento das acdes do PSF executadas por intermédio da ACVP, de 43,51%
(R$ 55.000,00 em R$ 126.393,26).

Valor total dos pagamentos a Valor da CPMF Valor a ser abatido dos Data do pagamento
destinatarios identificados correspondente débitos (43,515%)
R$ 54.566,88 R$ 207,35 R$ 23.835,01 05/12/2005
R$ 58.463,70 RS$ 222,16 R$ 25.537,15 27/12/2005
RS$ 56.142,49 RS$ 213,34 R$ 24.523,23 07/02/2006
RS$ 56.142,55 RS$ 213,34 RS§ 24.523,25 03/03/2006
RS$ 56.514,67 RS 214,76 R$ 24.685,80 06/04/2006
R$ 55.398,13 RS$ 210,51 RS$ 24.198,09 02/05/2006
R$ 55.232,49 R$ 209,88 R$ 24.125,74 06/07/2006
R$ 55.447,08 R$ 210,70 RS$ 24.219,47 07/08/2006
R$ 54.380,50 RS 206,65 R$ 23.753,58 15/09/2006
32. Cabivel, ainda, a redugdo do valor das multas aplicadas ao ex-prefeito e a referida entidade,

com amparo no art. 57 da Lei n.° 8.443/1992, na mesma propor¢ao da redugcdo do débito.

v
33. Resta tratar das irregularidades constatadas na execugdo do Convénio n.° 910/2004, que
ensejaram a aplicacdo de multa ao ora recorrente, com amparo no art. 58, inciso II, da Lei n.° 8.443/1992.
34. Diante da comprovagdo de atraso na liberacdo dos recursos por parte do Miistério da Satde, o

que enseja a prorrogacao ex officio da vigéncia do aludido ajuste, endossamos o encaminhamento proposto
pela Secretaria Instrutiva, no que se refere a considerar isubsistentes as imputacdes atinentes a
mtempestividade na execugdo da despesa e nos tramites relativos a prestagao de contas da avenca.

35. Resta tratar de outra wrregularidade apontada na execucdo do convénio, qual seja, a conclusdo
da licitagdo, realizada na modalidade convite, apesar de ndo terem sido apresentadas o minimo de trés
propostas de preco, em afronta ao art. 22, § 3.°, da Lei n.° 8.666/1993.

36. O responsavel demonstrou que trés empresas foram convidadas a participar do certame, das
quais apenas duas apresentaram proposta de prego para o fornecimento do bem, mas ndo logrou comprovar
a limitagdo do mercado ou o desinteresse de outros fornecedores, situagdes que permitiriam dar seguimento
ao processo licitatorio sem o numero minimo de trés propostas validas de preco, a luz do entendimento
consolidado da Corte de Contas acerca do tema (Stmula TCU n.° 248, editada em 02/09/2005).
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37. Asseverou, entretanto, que a obrigatoriedade de repeticido do certame, nessa hipotese, ndo era
questdo pacifica a época dos fatos, trazendo a colagao decisdes de tribunais judiciarios no sentido de que a
imposi¢do estipulada no dispositivo legal em comento se refere ao nimero de convidados, ndo ao de
habilitados no certame. Outrossim, contestou a aplicacdo de entendimento do TCU que somente se assentou
em momento posterior aos fatos ora discutidos (pega 60, pp. 22-25).

38. Sem embargo, ndo hd nenhum impedimento para se aplicar a referida sumula a casos concretos
anteriores a sua edicdo, uma vez que ela veio apenas consolidar entendimento jurisprudencial majoritario
da Corte de Contas acerca do tema. Entretanto, ha de se reconhecer que a leitura conjunta dos §§ 3.°,6.°¢
7.° do art. 22 da Lei n.° 8.666/1993 permite extrair a interpretacdo aventada pelo recorrente.

39. Diante disso, e considerando que ndo hd indicios de que o fornecimento do bem tenha
ocasionado prejuizo ao erario e que ndo mais subsistem as outras irregularidades apontadas na execucdo do
referido convénio, entende-se mitigada a gravidade da falha do gestor. A nosso ver, ndo se faz justificada a
manutencao de sua apenacao apenas em virtude desse ponto.

\%
40. Em face das consideragdes ora expendidas, esta representante do Ministério Publico manifesta -
se, em parcial divergéncia com a Secretaria de Recursos, no sentido de que seja conhecido o recurso de
revisao iterposto pelo Senhor Hugo Canellas Rodrigues Filho contra o Acordao n.° 1.427/2011-TCU-12
Camara, para, no mérito, dar-lhe provimento parcial, aproveitando a Associagdo Comunitdria Vida Plena,
de sorte a:
- abater dos débitos imputados aos responsaveis solidarios as quantias a seguir especificadas

(item 9.3);

Crédito Data de referéncia
R$ 23.835,01 05/12/2005
RS 25.537,15 27/12/2005
RS 24.523,23 07/02/2006
RS 24.523,25 03/03/2006
RS 24.685,80 06/04/2006
RS 24.198,09 02/05/2006
RS 24.125,74 06/07/2006
RS 24.219,47 07/08/2006
R$ 23.753,58 15/09/2006

- reduzir, na mesma propor¢do, as multas individualmente aplicadas aos responsaveis com
amparo no art. 57 da Lei n.° 8.443/1992 (item 9.4); e

- acolher as razdoes de justificativa apresentadas pelo recorrente, expungindo-se, por
conseguinte, a multa que lhe foi cominada com fundamento no art. 58, inciso II, do mesmo diploma legal
(item 9.5 do decisum).

Ministério Publico, 9 de novembro de 2016.

Cristina Machado da Costa e Silva
Subprocuradora-Geral
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