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GRUPO I — CLASSE II — Segunda Camara
TC 009.000/2015-1

Natureza: Tomada de Contas Especial.
Entidade: Municipio de Urucurituba/AM.
Responsavel: Edivaldo Silva Araujo (CPF 193.868.422-20).

SUMARIO: TOMADA DE CONTAS ESPECIAL.
PROGRAMA NACIONAL DE ALIMENTACAO ESCOLAR —
PNAE E PROGRAMA DE APOIO AO TRANSPORTE
ESCOLAR - PNATE. IMPUGNACAO PARCIAL DAS
DESPESAS. NAO COMPROVACAO DA REGULAR
APLICACAO DOS RECURSOS FEDERAIS. AUSENCIA DE
NEXO DE CAUSALIDADE. REVELIA. CONTAS
IRREGULARES. DEBITO E MULTA AO EX-GESTOR.

A retirada em espécie dos recursos da conta especifica impede o
estabelecimento de nexo de causalidade entre a documentagdo
apresentada e as supostas despesas realizadas.

RELATORIO

Trata-se da Tomada de Contas Especial — TCE instaurada pelo Fundo Nacional de
Desenvolvimento da Educagdo — FNDE, em desfavor do Sr. Edivaldo Silva Aratjo, ex-prefeito de
Urucurituba/AM, nas gestdes de 2005-2008 e 2009-2012, em razdo de wrregularidades constatadas na
prestagdo de contas dos recursos repassados ao referido municipio, na modalidade fundo a fundo, a
conta do Programa Nacional de Alimentacio Escolar — Pnae, em atendimento ao Ensino Fundamental
e a Creche, e do Programa de Apoio ao Transporte Escolar — Pnate, no exercicio de 2007.

2. Para a execucdo de agdes previstas, foram transferidos recursos federais nos montantes de
R$ 113.300,00 do Pnae/2007 e de R$ 115.129,53 do Pnate/2007.
3. Transcrevo a seguir, com pequenos ajustes de forma, trechos da instrucdo elaborada pela

Secretaria de Controle Externo no Estado do Rio Grande do Norte — Secex/RN, cuja atuagdo neste

processo decorreu de determinagao contida no Memorando-Circular Segecex/TCU 26/2015 (pega 31):
“HISTORICO
4. A prestacdo de contas de PNAE-PNAC/2007 foi analisada em 2008, nos termos do
Parecer/DIPRA/CGCAP/DIFIN/FNDE/PC/2007/PNAE n. 068134/2008, de 18/8/2008 (pega 1,
p. 114), e em 2011, consoante a Informagao 1.234/2011-DIADI/COPRA/CGCAP/DIFIN/FNDE,
de 18/7/2011 (pega 1, p. 290-291). E a do PNATE/2007 foi analisada em 2011, nos termos da
Informagdo 1.664/2011-DIAFI/COPRA/CGCAP/DIFIN/FNDE, de 21/10/2011 (pega 3, p. 29-
30).
5. Verificada a ocorréncia de irregularidades na execucdo desses programas, que resultou na
impugnacdo de parte dos pagamentos efetuados pelo municipio de Urucurituba/AM (PNAE-
PNAC/2007: R$ 66.972,44; ¢ PNATE/2007: R$ 2.730,00), o FNDE notificou o responsavel, Sr.
Edivaldo Silva AraQjo a regularizar as pendéncias constatadas nos citados programas ou a
devolver 0s valores impugnados, por meio do Oficio 1.590/2011-
DIAFI/COPRA/CGCAP/DIFIN/FNDE, de 25/7/2011 (pega 2, p. 3-5), e do Oficio 2.180-
DIAFI/COPRA/CGCAP/DIFIN/FNDE, de 25/10/2011 (peca 3, p. 31-32). Todavia, mesmo
tomado ciéncia do ultimo expediente, conforme atestam os avisos de recebimento (ARs), a peca
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2, p. 15 e 3, p. 35, o aludido ex-gestor ndo se manifestou quanto as irregularidades verificadas,
nem devolveu os recursos.

6. Dessa forma, o FNDE fez a caracterizagdo do dano ao erario, nos termos da Informacao
190/2014-DIREC/COTCE/CGCAP/DIFIN/FNDE, de 16/7/2014 (peca 1, p. 5-17), tendo como
fato gerador a ocorréncia das irregularidades abaixo indicadas, atribundo a responsabilidade ao
entdo prefeito municipal de Urucurituba/AM (Gestdes 2005-2008 e 2009-2012), Sr. Edivaldo
Silva Aratjo, pelos valores originais discriminados a seguir, que totalizaram RS$ 69.702,44:
Recursos do PNAE/PNAC/2007:

a) realizagdo de saques em espécie ‘na boca do caixa’ e desvio de recursos para outra conta
da municipalidade, por meio dos Cheques ns. 850066, 850067, 850068, 850069, 850070 e
850071, da conta especifica do PNAE-Fundamental, ¢ Cheque n. 850070, da conta especifica do
PNAE-Creche, que totalizaram RS$ 66.738,40, conforme segue:

Cheque Data Valor (RS) Peca
850066 22/3/2007 10.916,40 1, p. 284
850067 13/4/2007 10.916,40 1, p. 284
850070 (PNAC) 14/6/2007 1.240,00 1, p. 286
850068 26/6/2007 10.916,40 1, p. 284
850069 25/7/2007 10.900,00 1, p. 284
850070 7/8/2007 10.932,80 1, p. 284
850071 4/9/2007 10.916,40 1, p. 284

b) ndo aplicagdo dos recursos no mercado financeiro, pelo valor original de R$ 234,04; ¢
Recursos do PNATE/2007:

c) realizacdo de despesas com combustivel que ultrapassaram o limite estabelecido na
Resolugdo-CD/FNDE n. 43, de 10/9/2007, pelo valor original de R$ 2.730,00, conforme segue:

Data Valor (R$) Peca
24/5/2007 1.730,00 I,p. 13
5/12/2007 1.000,00 1,p. 13

7. O Relatorio de Tomada de Contas Especial n. 145/2014-
DIREC/COTCE/CGCAP/DIFIN/FNDE/MEC (pegca 3, p. 53-67), acatando a conclusdo da
sobredita Informagdo 190/2014, concluiu pela responsabilizagdo do Sr. Edivaldo Silva Araujo,
pelo valor original de R$ 69.702,44.

8. No ambito do controle interno, o Relatorio de Auditoria n. 134/2015, da Secretaria Federal de
Controle Interno — CGU/PR, datado de 22/1/2015, ratificou o entendimento do FNDE (pega 3, p.
79-82), tendo o Certificado de Auditoria e o Parecer do Dirigente do Orgio de Controle Interno
concluido pela wregularidade das contas (peca 3, p. 83-84). O pronunciamento da autoridade
competente, a que se refere o art. 52 da Lei 8.443/1992, encontra-se a pega 3, p. 85.

9. Estes autos ja foram instruidos por esta unidade técnica em duas oportunidades (instrucdes de
pecas 6 e 19).

9.1 Na primeira analise (pega 6), esta Secex propds a realizagdo de diligncia a
Superintendéncia do Banco do Brasil S/A do Amazonas, a fim de que fossem encaminhados os
extratos das contas correntes da Prefeitura Municipal de Urucurituba/AM, referentes ao PNAE-
Ensino Fundamental’2007 (Agéncia 0326-3 — Conta Corrente n. 5.318-X), PNAE-Creche/2007
(Agéncia 1525-3 - Conta Corrente n. 216.030-7), ¢ PNATE/2007 (Agéncia 0326-3 — Conta
Corrente n. 17.246-4), apresentando todas as movimentagdes ocorridas até o ultimo pagamento,
assim como as copias, frente e verso, dos cheques sacados contra as referidas contas, com
mnformacdo dos nomes dos seus beneficiarios. No item 21.2 daquela instrugdo, também restou
esclarecida a impossiilidade de serem incluidos, como parte do débito, os rendimentos da
aplicacdao financeira, no valor de R$ 234,04 (item 5, ‘b’, acima).

9.2 Diante da resposta apresentada pelo Banco do Brasil (peca 15), esta unidade técnica efetuou
nova andlise (peca 19), tendo-se verificado a inviabilidade da comprovacdo da boa e regular
aplicacdo de parte dos recursos transferidos por for¢a dos citados programas, ante a realizagdo de
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saques em espécie das respectivas contas bancarias, no valor total original de R$ 152.018,06
(itens 12, 14 e 16 da instrugdo de pega 19), assim, propos a citacdo do Sr. Edivaldo Silva Aratjo,
para que apresentasse alegacdoes de defesa e/ou recolhesse aos cofies do FNDE o valor
atualizado do débito apurado, consoante os elementos elencados no item 16 da instrugdo de peca
19.
10. A proposi¢do supra foi acatada pelo Diretor da 2* Diretoria Técnica (peca 20), tendo sido
promovida a citagdo do responsavel, mediante o Oficio 0437/2016-TCU/SECEX-RN, datado de
5/5/2016 (peca 21). Frustrada a tentativa da entrega desse expediente (AR a peca 23), esta Secex
expediu os Oficios 0803/2016-TCU/SECEX-RN, de 13/7/2016 (peca 24), e 0856/2016-
TCU/SECEX-RN, de 21/7/2016 (pega 26).
EXAME TECNICO
11. Apesar de o Sr. Edivaldo Silva Aratjo ter tomado ciéncia dos expedientes que lhe foram
encaminhados, conforme atestam os avisos de recebimento (ARs) que compdem as pegas 28 e
29, ndo atendeu a citagdo e nao se manifestou quanto as irregularidades verificadas.
12. Transcorrido o prazo regimental fixado e mantendo-se imerte o aludido responsavel, impde-se
que seja considerado revel, dando-se prosseguimento ao processo, de acordo com o art. 12, § 3°,
da Lei 8.443/1992.
13. Cumpre ressaltar que a irregularidade, que resultou impugnagdo das despesas no valor
original total de R$ 152.018,06 (item 9.2 desta instrugdo), foi a realizagdo de saques em espécie
‘na boca do caixa’ com recursos repassados, no exercicio de 2007, pelo FNDE/MEC ao
municipio de Urucurituba/AM, em face dos programas PNAE-Fundamental, PNAE-Creche e
PNATE, mpossibilitando se estabelecer o nexo de causalidade entre a receita recebida e
diversos cheques emitidos a conta do PNAE/2007 (Cheques ns. 850068, 850069 e 850071, da
conta vinculada ao PNAE-Fundamental, e Cheques ns. 850070, 850071, 850072 e¢ 850073, da
conta vinculada ao PNAE-Creche) e a conta do PNATE/2007 (Cheques ns. 850030, 850032,
850033, 850034, 850035, 850036, 850037, 850038, 850039, 850040, 850062, 850063, 850064 ¢
850065) - itens 12 a 16 da instrugdo de peca 19.
14. Seguem os elementos de responsabilizagdo desta TCE:

a) Responsavel: Edivaldo Silva Aratjo, CPF 193.868.422-20, ex-prefeito do municipio de
Urucurituba/AM  (Gestdes 2005-2008 e 2009-2012);

b) Valor original do débito: RS 152.018,06, assim parcelado:

PNAE-Fundamental:

Valor (R$) Data
10.916,40 4/9/2007
10.900,00 25/7/2007
10.916,40 26/6/2007

PNAE-Creche:
Valor (R$) Data
828,24 18/12/2007
416,00 8/11/2007
1.671,49 8/10/2007
1.240,00 14/6/2007
PNATE:

Valor (R$) Data
4.000,00 5/12/2007
4.000,00 5/12/2007
4.792,17 5/12/2007

12.792,17 5/11/2007
3.000,00 4/10/2007
4.896,08 4/10/2007
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4.896,09 4/10/2007
12.792,17 4/9/2007
12.792,17 7/8/2007
12.792,17 6/7/2007
12.792,17 13/6/2007
12.000,00 23/5/2007
4.730,00 24/5/2007
8.854,34 24/5/2007
Quadro resumido por data da ocorréncia:
Data da Valor Original Programa
Ocorréncia (R$)
23/5/2007 12.000,00 PNATE
24/5/2007 13.584,34 PNATE
13/6/2007 12.792,17 PNATE
14/6/2007 1.240,00 PNAE-Creche
26/6/2007 10.916,40 PNAE-Fundamental
6/7/2007 12.792,17 PNATE
25/7/2007 10.900,00 PNAE-Fundamental
7/8/2007 12.792,17 PNATE
4/9/2007 12.792,17 PNATE
4/9/2007 10.916,40 PNAE-Fundamental
4/10/2007 12.792,17 PNATE
8/10/2007 1.671,49 PNAE-Creche
5/11/2007 12.792,17 PNATE
8/11/2007 416,00 PNAE-Creche
5/12/2007 12.792,17 PNATE
18/12/2007 828,24 PNAE-Creche

c¢) Valor atualizado até 3/5/2016: RS 267.763,60 (peca 30);

TC 009.000/2015-1

d) Situacdo encontrada: realizacdo de saques em espécie ‘na boca do caixa’ com recursos
repassados, no exercicio de 2007, pelo FNDE/MEC ao municipio de Urucurituba/AM, em face
dos programas PNAE-Fundamental, PNAE-Creche ¢ PNATE, impossibilitando se estabelecer o
nexo de causalidade entre a receita recebida e diversos cheques emitidos a conta do PNAE/2007
(Cheques ns. 850068, 850069 e 850071, da conta vinculada ao PNAE-Fundamental, ¢ Cheques
ns. 850070, 850071, 850072 e 850073, da conta vinculada ao PNAE-Creche) ¢ a conta do
PNATE/2007 (Cheques ns. 850030, 850032, 850033, 850034, 850035, 850036, 850037, 850038,
850039, 850040, 850062, 850063, 850064 ¢ 850065);

e) Objetos: Programa Nacional de Alimentacdo Escolar (PNAE/2007) e Programa de
Apoio ao Transporte Escolar (PNATE/2007);

f) Critérios: arts. 70, paradgrafo unico, da Constituicdo Federal;, 93 do Decreto-lei
200/1967; 66 do Decreto 93.872/1986; 19 da Resolugdo-CD/FNDE 32/2006; ¢ 7°, § 7°, da
Resolugao-CD/FNDE 43/2007;

2) Evidéncias: extrato bancédrio da conta corrente vinculada ao PNAE-Fundamental’2007
(peca 15, p. 358-369); extrato bancario da conta corrente vinculada ao PNAE-Creche/2007 (peca
15, p. 265-276) extrato bancario da conta corrente vinculada ao PNATE/2007 (peca 15, p. 46-
57); copias dos cheques (peca 15, p. 209-231; 305-311); Demonstrativo de Execucdo da Receita
e da Despesa ¢ de Pagamentos Efetuados da Prestagdo de Contas do PNATE/2007 (peca 2, p. 24-
26); e Relatorio de Tomada de Contas Especial n. 145/2014-
DIREC/COTCE/CGCAP/DIFIN/FNDE/MEC (pega 3, p. 53-67);
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h) Conduta: ndo comprovou a boa e regular aplicacdo das despesas concernentes aos
Cheques ns. 850068, 850069 e 850071, da conta vinculada ao PNAE-Fundamental, aos Cheques
ns. 850070, 850071, 850072 e 850073, da conta vinculada ao PNAE-Creche, e aos Cheques ns.
850030, 850032, 850033, 850034, 850035, 850036, 850037, 850038, 850039, 850040, 850062,
850063, 850064 e 850065 da conta vinculada ao PNATE/2007, uma vez que se referem a saques
em espécie ‘na boca do caixa’;

i) Nexo de causalidade: a nio demonstracdo do nexo de causalidade entre os valores
recebidos por for¢a dos programas PNAE/2007 e PNATE/2007 e as despesas referentes aos
cheques acima citados importa em presungdo de que os referidos recursos ndo foram
regularmente aplicados na finalidade prevista;

j) Culpabilidade: ndo ha nos autos elementos que permitam concluir pela ocorréncia de
boa-f6 do responsavel. E razoavel afirmar que era exigivel do responsivel na condigdo de
representante do ente executor do PNAE/2007 e do PNATE/2007 no municipio, conduta diversa
daquela que adotou, consideradas as circunstancias que o cercavam, pois deveria atuar no
exercicio de sua missdo publica e na adequada execucdo e prestacdo de contas dos recursos dos
referidos Programas.”

Diante da revelia do ex-prefeito e inexistindo nos autos elementos que permitam concluir

pela ocorréncia de boa-f&¢ ou de outros excludentes de culpabilidade em sua conduta, a Secex/RN
apresentou a seguinte proposta de encaminhamento (pegas 31-33):

“a) considerar revel o Sr. Edivaldo Silva Araujo, CPF 193.868.422-20, com fundamento no
disposto pelo art. 12, § 3°, da Lei 8.443/1992;

b) julgar wregulares as contas do Sr. Edivaldo Silva Aratjo, CPF 193.868.422-20, ex-prefeito do
municipio de Urucurituba/AM (Gestdes 2005-2008 e 2009-2012), nos termos dos arts. 1°, inciso
I, 16, inciso III, alinea ‘c’, e 19, caput, da Lei 8.443/1992 c/c os arts. 1°, inciso I, 209, inciso III,
210, caput, ¢ 214, inciso III, do Regimento Interno do TCU, e condena-lo ao pagamento das
quantias a seguir especificadas, com a fixagdo do prazo de quinze dias, a contar da notificacdo,
para comprovar, perante o Tribunal (art. 214, inciso III, alinea ‘a’, do Regimento Interno), o
recolhimento das dividas aos cofies do Fundo Nacional de Desenvolvimento da Educacao
(FNDE), atualizadas monetariamente e acrescidas dos juros de mora, calculados a partir das
datas discriminadas, até a data dos recolhimentos, na forma prevista na legislagdo em vigor:

VALOR DATA DA
ORIGINAL (R$) OCORRENCIA

12.000,00 237572007

13.584 34 247572007

12.792,17 13/6/2007

1.240,00 14/6/2007

10.916,40 26/6/2007

12.792,17 6/7/2007

10.900,00 257772007

12.792,17 77872007

12.792,17 4/9/2007

10.916,40 47972007

12.792,17 4/10/2007

1.67149 871072007

12.792,17 5/11/2007

416,00 871172007

12.792,17 5/12/2007

82824 18/12/2007

Valor atualizado até 1°/9/2016: R$ 267.763,60
d) aplicar ao Sr. Edivaldo Silva Araujo, CPF 193.868.422-20, a multa prevista no art. 57 da
Lei 8.443/1992 c/c o art. 267 do Regimento Interno, fixando-lhe o prazo de quinze dias, a contar
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da notificacdo, para comprovar, perante o Tribunal (art. 214, inciso III, alinea ‘a’, do Regimento
Interno/TCU), o recolhimento da divida aos cofres do Tesouro Nacional, atualizada
monetariamente desde a data do acérdao que vier a ser proferido até a do efetivo recolhimento,
se for paga apds o vencimento, na forma da legislacdo em vigor;

e) autorizar, desde logo, nos termos do art. 28, inciso II, da Lei 8.443/1992, a cobranca
judicial das dividas caso ndo atendida a notificagdo; e

f) encaminhar copia da deliberagdo que vier a ser proferida, bem como do relatério e do
voto que a fundamentarem, ao Procurador-Chefe da Procuradoria da Republica no Amazonas,
nos termos do § 3° do art. 16 da Lei 8.443/1992 c/c o § 7° do art. 209 do Regimento Interno do
TCU, para adoc¢do das medidas que entender cabiveis.”

5. O Ministério Publico junto ao TCU, representado pelo Subprocurador-Geral Lucas Rocha
Furtado, manifestou-se de acordo com a proposta de encamnhamento da Unidade Tecnica (pega 34).
E o Relatdrio.
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