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Natureza: Tomada de Contas Especial

Orgio/Entidade: Entidades ¢ Orgios do Governo do Estado de Sdo
Paulo.

Responséaveis: Fundagdo Centro de Educacdo do Trabalhador
Professor Florestan Fernandes (02.653.361/0001-62) e Marli de
Faria Falaschi (079.885.078-77).

Representacdo legal: Nao ha.
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REPASSADOS E AS DESPESAS REALIZADAS. CONTAS
IRREGULARES DA  ENTIDADE EXECUTORA DO
CONVENIO. DEBITO. PRESCRICAO DA PRETENSAO
PUNITIVA. ARQUIVAMENTO.

RELATORIO

Por registrar com propriedade as principais ocorréncias havidas no andamento deste
processo até o momento, resumindo os fundamentos das pegas acostadas aos autos, adoto como
relatorio a instru¢ao da auditora responsavel pela analise do processo (peca 37), in verbis:

“INTRODUCAO

1. Cuidam os autos de tomada de contas especial instaurada intempestivamente pela Secretaria
de Politicas Publicas de Emprego do Ministério do Trabalho e Emprego (SPPE/MTE), em razao de
irregularidades na execucdo do Convénio Sert/Sine 72/99, celebrado entre a Secretaria do Emprego
e Relagoes do Trabalho do Estado de Sao Paulo (Sert/SP) e a Fundagao Centro de Educagao do
Trabalhador Professor Florestan Fernandes, com recursos do Fundo de Amparo ao
Trabalhador (FAT) repassados ao Estado de Sao Paulo por meio do Convénio MTE/Sefor/Codefat
4/99-Sert/SP.

HISTORICO

2. Em 4/5/1999, a Unido, por meio do Ministério do Trabalho ¢ Emprego (MTE), ¢ o Estado de
Sao Paulo, por intermédio da Secretaria do Emprego e Relacdes do Trabalho do Estado de Sao
Paulo (Sert/SP), celebraram o Convénio MTE/Sefor/Codefat 4/99-Sert/SP (peca 1, p. 16-26), com
interveniéncia do Conselho Deliberativo do Fundo de Amparo ao Trabalhador (Codefat), tendo por
objeto o estabelecimento de cooperagdo técnica e financeira miitua para a execugdo das atividades
inerentes a qualificacdo profissional, no ambito do Plano Nacional de Qualificagdo do
Trabalhador (Planfor).

3. Na condigdo de orgdo estadual gestor do citado Convénio MTE/Sefor/Codefat 4/99, a
Secretaria do Emprego ¢ Relagdes do Trabalho do Estado de Sao Paulo celebrou intimeros
contratos e convénios com entidades no estado de Sdo Paulo, todos com o objeto comum de
cooperagdo técnica e financeira para a execucdo das atividades de qualificacdo profissional, por
meio de cursos de formagdo de méo de obra.
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4.  Nesse contexto, foi firmado o Convénio Sert/Sine 72/99 (peca 1, p. 106-113) entre o
Governo do Estado de Sao Paulo, por intermédio da Sert/SP, e a Fundagdo Centro de Educagéo do
Trabalhador Professor Florestan Fernandes, no valor de R$ 120.003,40 (clausula quinta), com
vigéncia no periodo de 16/9/1999 a 15/9/2000 (clausula décima), objetivando a realizagdo dos
cursos de informatica, eletricidade, marcenaria, telemarketing, panificacdo e confeitaria, pratica de
escritdrio e artesanato, para 884 treinandos (clausula primeira - peca 1, p. 106).

5. Os recursos federais foram transferidos pela Sert/SP a referida entidade por meio dos
cheques 1.266, 1.423 e 1.532, da Nossa Caixa Nosso Banco, nos valores de R$ 48.001,36;
R$36.001,02 e R$36.001,02, depositados em 4/10/1999, 7/12/1999 e em 22/12/1999,
respectivamente (peca 1, p. 119, 121 e 123), totalizando R$ 120.003,40.

6. Posteriormente, a Secretaria Federal de Controle Interno (SFC) realizou trabalho de
fiscalizagdo a fim de verificar a execugdo do Convénio MTE/Sefor/Codefat 4/99-Sert/SP e, por
conseguinte, do Plano Estadual de Qualificacdo (PEQ/SP-99), tendo apurado indicios de
irregularidades na condugdo de diversos ajustes, dentre os quais o tratado neste processo, conforme
consta da Nota Técnica 29/DSTEM/SFC/MF, de 20/9/2001 (pega 1, p. 4-15).

7. Em face dessas constatagoes, o concedente constituiu Comissdo de Tomada de Contas
Especial (CTCE), por meio da Portaria 11, de 3/3/2005 (peca 1, p. 3), com o objetivo de investigar
a aplicacdo de recursos publicos do FAT repassados ao Estado de Sao Paulo no exercicio de 1999
por meio do Convénio MTE/Sefor/Codefat 4/99-Sert/SP. A partir das conclusdes da comissdo,
foram autuados processos de tomadas de contas especiais para cada instrumento pactuado entre a
Sert/SP e as entidades executoras.

8. No presente processo, o Grupo Executivo de Tomadas de Contas Especiais (GETCE), que
deu continuidade aos trabalhos da CTCE, analisou especificamente a execugdo do Convénio
Sert/Sine 72/99, conforme a Nota Técnica 5/2014/GETCE/SPPE e o Relatério de Tomada de
Contas Especial, datados de 15/4/2014 e 10/6/2014 (respectivamente a peca 3, p. 9-14 e peca 4, p.
3-12), bem como o Adendo ao Relatorio Final de TCE (pega 3, p. 66-69), tendo constatado as
irregularidades sintetizadas abaixo:

a) ndo comprovacdo das agoes de qualificagdo relativas a totalidade dos alunos previstos;
b) apresentagao parcial dos documentos contabeis relativos a realizagao das despesas;

c) apresentacdo de documentos contabeis que ndo atendem as formalidades legais;

d) apropriacdo de despesas indevidas;

e) realizacdo de despesas em desconformidade com o plano de trabalho aprovado;

f) ndo apresentacdo dos comprovantes totais de entrega de vales transporte, refeigdo e
material didatico;

g) nao comprovagao de entrega dos certificados aos treinandos;
h) ndo comprovacgdo da contratagdo do seguro obrigatorio; e

i) auséncia de juntada ao processo de relatdrios ou pareceres que comprovem a realizagdo de
acompanhamento e fiscalizagdo das agdes contratadas.

9. Ao final, o GETCE conclui no sentido da existéncia de dano ao erario correspondente ao
dano descrito abaixo (peca 3, p. 29 ¢ 163, e peca 4, p. 7):

Data de ocorréncia | Valor (RS$)
4/10/1999 8.457,59
7/12/1999 36.001,02
22/12/1999 36.001,02
3/1/2000 52,19
31/1/2000 160,77

1/2/2000 3,60
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10.  Em 20/10/2014, a TCE foi encaminhada a Controladoria-Geral da Unido, que emitiu o
Relatorio de Auditoria 1.969/2014 (peca 4, p. 91-94) e o Certificado de Auditoria 1.969/2014 (peca
4, p. 96), concluindo pela irregularidade das presentes contas. O Parecer do Dirigente do Orgo de
Controle Interno 1.969/2014, acompanhando as manifestagdes precedentes, posicionou-se no
mesmo sentido (peca 4, p. 97).

11. O Miistro de Estado do Trabalho e Emprego atestou haver tomado conhecimento das
conclusdes contidas no Relatorio de Auditoria, no Certificado de Auditoria ¢ no Parecer do
Dirigente do Orgdo de Controle Interno (peca 4, p. 100).

12. Tendo em vista que, no ambito administrativo, as notificagdes foram encaminhadas aos
responsaveis solidarios mais de dez anos desde o fato gerador, circunstancia que inviabiliza o pleno
exercicio do contraditério ¢ da ampla defesa, associado ao fato de que o processo encontrava-se
pendente de citacao valida neste tribunal, propds-se o arquivamento destes autos, nos termos do art.
6° inciso II, e 19 da Instrugdo Normativa - TCU 71/2012 (pega 5), proposicdo que contou com a
anuéncia da Diretora da 2* Diretoria (peca 6), do Secretdrio desta Secex (peca 7) e do MP/TCU
(peca 8).

13.  Submetido a sua apreciacdo, o Exmo. Sr. Ministro Relator Bruno Dantas divergiu,
determinando a citagdo da Fundacdo Centro de Educag¢do do Trabalhador Professor Florestan
Fernandes e da Sra. Marli de Faria Falaschi, por entender que, em prazo inferior a 10 anos, a
entidade teria sido notificada a apresentar documentacdo complementar de prestacdo de contas,

ante a detecgdo de irregularidades, o que foi objeto de resposta, consoante a pega 1, p. 49 pela entdo
presidente, Maria de Faria Falaschi (CPF 079.885.078-77), mas de forma ineficiente (pega 9).

14.  Em cumprimento ao despacho exarado pelo Relator, foram enviados aos responsaveis os
Oficios 1.703/2015 (peca 15) e 1.704/2015 (pega 16). O documento encaminhado & entidade,
regularmente recebido em 15/7/2015 (peca 17), foi atendido em 31/7/2015 (pega 22). Ja o Oficio
1.704/2015, encaminhado ao endere¢o da Sra. Marli Falaschi, constante dos autos (pega 37),
retornou com a indicagdo ‘ausente’ (pega 28). Entretanto, apesar de o documento nao ter sido
recebido, a responsavel solicitou prorrogacdo de prazo pelo periodo de 20 dias (pega 20), pedido
indeferido para a ex-presidente, mas concedido para a entidade, por prazo adicional de 30 dias
(pegas 23 e 24). Percebe-se que no mesmo documento a Sra. Marli informa seu atual endereco
(pega 20), para o qual foi remetido o Oficio 2.125/2015 (pega 27), sendo regularmente entregue
(peca 29). Posteriormente, a ex-presidente solicitou prorrogagao de prazo pelo periodo de 20 dias
(peca 32), pleito que foi deferido em 10/9/2015 (pega 33), tendo sido cientificada por meio do
Oficio 2.682/2015 (peca 34), como comprova o documento anexado na pega 35.

EXAME TECNICO

15. Antes de passar ao exame da documentagdo que compde o presente processo, faz-se
oportuno contextualizar a jurisprudéncia desta Corte de Contas para situacdes assemelhadas a
tratada nestes autos e, para tanto, valemo-nos da transcricdo do seguinte excerto do Relatério que
fundamenta o Acérdio 1.802/2012-2* Camara:

“7. O Parquet Especializado, pela ilustre Procuradora Cristina Machado da Costa e Silva,
apos sintetizar os eventos caracterizados como irregularidades no Relatorio da TCE,
enfatizar que a proposta da unidade técnica foi pelo recolhimento do total do débito,
R$ 123.033,00, a data de 20/12/1999, aos cofres do FAT, contextualizar o pedido de
manifestacdo do MP pelo Relator do processo e historiar como o assunto ‘execu¢do do
Programa Nacional de Qualificagdo do Trabalhador (Planfor)’ vem sendo tratado no d&mbito
do TCU, assim se manifestou as fls. 325/327 do Principal, Volume 1, quanto & TCE objeto
deste processo:

10. Entre as falhas reputadas de carater geral e, por isso, gravadas de ressalvas nas contas,
podem ser mencionadas as relacionadas com a auséncia de procedimento de licitagdo, a
liberagao irregular de recursos, o acompanhamento deficiente da execucdo dos contratos, o
descumprimento da legislagdo, dos editais e dos contratos (tais como falta de comprovagdo
de recolhimento de encargos previdenciarios, contratagdo de instrutores sem vinculo
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empregaticio, conclusdo de cursos de treinamento apds o término da vigéncia do contrato).

11. Entretanto, no tocante ao exame da liquidagdo das despesas, somente foram afastadas as
irregularidades e os correspondentes débitos decorrentes, entre outros motivos, da auséncia
de documentos comprobatorios, para as situagdes em que ficou comprovada a execugao
fisica do objeto do contrato, conforme consta da ementa do Acordao 2.204/2008-1.* Camara
(TC 007.164/2006-4, Ata 23, grifos nossos): ‘Julgam-se regulares com ressalva as contas,
com quitacdo aos responsaveis, quando comprovada a execucdo da avenca na forma
ajustada, tornando, por conseguinte, insubsistente o débito antes quantificado nos autos,
decorrente da auséncia de documentos comprobatorios que atestassem o cumprimento do
objeto contratual’.

12. Nessa linha de raciocinio, em grande parte dos processos nos quais se comprovou a
execucdo das avencas, as contas foram julgadas regulares com ressalva, a exemplo dos
Acordaos 1.794/2003, 1.911/2003, 86/2005, 998/2005 e 2.027/2008, todos do Plenario.

13. De forma distinta, nos casos em que ndo houve evidéncia da execugdo contratual e foi
reprovada a conduta dos gestores em sede de dolo ou culpa, sob o critério de
responsabilidade subjetiva, as contas foram julgadas irregulares, condenando-se os
responsaveis em débito, como sdo os Acorddaos 1.830/2006 (subitem 9.9), 2.343/2006
(subitem 9.8), 487/2008 (subitem 9.8) e 1.026/2008 (subitem 9.6) do Plenario, confirmados
também pelo 6rgdo colegiado em sede de recurso de reconsideracdo pelos Acordios
249/2010, 319/2010, 550/2010 e 565/2010.

(..)

16. Por sua vez, subsiste a parcela de débito no valor de R$ 65.636,20, cujas despesas foram
impugnadas em virtude da auséncia de documentos probatorios de sua execugdo. De modo
geral, nos julgados precedentes, o TCU considerou aptos a afastar a incidéncia de débito
documentos acostados aos autos que comprovaram a existéncia dos trés elementos
fundamentais de qualquer treinamento, quais sejam, instrutores, treinandos e instalacdes
fisicas. Esses documentos continham relagdo detalhada dos alunos aprovados e evadidos,
planilhas de notas, registros das aulas realizadas ¢ comprovantes de pagamentos dos

encargos previdenciarios, restando comprovado o adimplemento do contrato, conforme
consta dos votos nos Acoérdaos 1.794/2003, 1.911/2003, 86/2005 e 2.027/2008 do Plenario

(.

16. Em linha com os mencionados precedentes, foi promovida, na presente TCE, a citagdo dos
responsaveis pela inexecucdo do Convénio Sert/Sine 72/99, em razdo da ndo comprovacao da
efetiva execucdo das agdes pedagogicas de qualificagdo profissional que compdem o objeto desse
ajuste. Dessa forma, a citagdo ndo contemplou outras ocorréncias apontadas pela CTCE que ndo
diziam respeito a inexecucdo do seu objeto e que, a luz da referida jurisprudéncia, ensejariam
apenas ressalvas nas contas.

17. Apesar de regularmente citada e comunicada acerca do deferimento de seu pedido de
prorrogacdo de prazo, a ex-presidente ndo apresentou alegagdes de defesa nem recolheu o valor do
débito, motivo pelo qual, nos termos do art. 12, § 3° da Lei 8.443/1992, torna-se revel, para todos
os efeitos, dando-se prosseguimento ao processo.

18. A despeito da aplicacdo da revelia, devem ser considerados, no entanto, os elementos ja
constantes dos autos, os quais podem, inclusive, levar a um juizo favoravel ao responsavel revel.
Deve-se observar que nos processos do TCU a revelia ndo implica a presuncdo de que sejam
verdadeiras todas as imputacdes levantadas contra os responsaveis, diferentemente do que ocorre
no processo civil, em que o ndo comparecimento do réu nos autos leva a presuncao da verdade dos
fatos narrados pelo autor.

19. Assim, independente da revelia, a avaliagdo da responsabilidade do agente nos processos
desta Corte nao prescinde dos elementos existentes nos autos ou para ele carreados, uma vez que
sdo regidos pelo Principio da Verdade Material (Acorddos 1.128/2011-TCU-Plenario, 1.737/2011-
TCU-Plenario, 341/2010-TCU-2* Camara e 2.117/2008-TCU-1* Camara).
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20. A seguir, passa-se a examinar as alegacdes de defesa apresentadas pela Fundacdo Centro de
Educagdo do Trabalhador Professor Florestan Fernandes por ocasido da solicitagdo de prorrogacao
de prazo (peca 22).

Sintese e analise dos argumentos apresentados

21.  Argumento: alega incompeténcia do TCU para julgamento da prestacdo de contas, em face
de a Unido ndo ter participado como convenente, interveniente, anuente ou como terceiro de
qualquer natureza do convénio, entendendo que a Unido ¢ pessoa estranha a avenga em comento.
Prosseguindo, salienta que, uma vez que o estado de Sao Paulo recebeu recursos provenientes da
Unido por meio do Convénio MTE/Sefor/Codefat 4/99, firmado com a Sert/SP, esses passam a
integrar o orcamento do estado convenente, como prescreve o art. 1° § 3° da Portaria
Intermmisterial 127/2008.

21.1. Para corroborar seu posicionamento, transcreve a Sumula 209, do Superior Tribunal de
Justica, que estabelece que compete a Justica Estadual processar e julgar prefeito por desvio de
verba transferida e incorporada ao patrimonio municipal. Também destaca serem iniimeros os
precedentes que culminaram nesse entendimento sumulado, transcrevendo trechos de julgados
nesse sentido (peca 22, p. 4-5).

22.  Analise: a atuagdo do Tribunal ndo se confunde com a competéncia da justica ordinaria para
processar os prefeitos municipais por ato de improbidade administrativa, assim como a questio
juridica da incorporagdo ao patrimonio do estado de Sdo Paulo de recursos repassados pelo
Ministério do Trabalho e Emprego mediante convénio ndo guarda relagdo com a competéncia para
fiscalizar a aplicacdo de tais recursos, tendo em vista que o art. 71, inciso VI, da Constituigdo
Federal ¢ taxativo ao estabelecer a competéncia do TCU para fiscalizar a aplicacdo de quaisquer
recursos federais repassados mediante convénio, acordo, ajuste ou outros instrumentos congéneres,
a Estado, ao Distrito Federal ou a Municipio.

22.1. Também vale lembrar que, pelo disposto no art. 70, paragrafo tinico, da Carta Magna,
‘prestara contas qualquer pessoa fisica ou juridica, publica ou privada, que utilize, arrecade, guarde,
gerencie ou administre dinheiros, bens e valores publicos ou pelos quais a Unido responda, ou que,
em nome desta, assuma obrigagdes de natureza pecuniaria’. Ademais, no predmbulo do termo do
Convénio Sert/Sine 72/99, celebrado entre a Sert/SP e a Fundacao Florestan Fernandes consta que
o instrumento seria regido, também, pela Lei Federal 8.666/1993 (peca 1, p. 106).

22.2. A respeito, registre-se que a jurisprudéncia deste Tribunal (Acorddos 7.280/2011-2* Camara
e 131/2014-Plenario) ¢ no sentido de que, ainda que os recursos tenham sido transferidos a outro
ente, os mesmos nao perdem o seu carater federal, sendo inquestiondvel a competéncia atribuida ao
TCU pela Constituicdo Federal para fiscalizar a aplicagdo dos recursos publicos federais, inclusive
os descentralizados por meio de convénios e de julgar as contas dos gestores que derem causa a
irregularidades de que resultem dano ao erario.

22.3. Ante o exame efetuado, entende-se que as alegacdes apresentadas ndo devem prosperar.

23.  Argumento: informa que, consoante o disposto no termo de convénio, a prestacdo de contas
final, que deveria ser apresentada até o dia 15/1/2000, foi entregue em 14/1/2000. Relata que, em
18/4/2000, a Sert, por meio da Geréncia de Projetos de Qualificagdo e Requalificacdo Profissional,
teria emitido parecer favoravela aprovacao das contas, salientando que o prazo para a revisdo dessa
prestagao de contas teria expirado em 17/4/2005. Assim, considera que, a época da entrega da
intimacao, realizada pela comissdo instituida por meio da Portaria SPPE/MTE 11/2005, ja estaria
consumado o prazo decadencial, fazendo questdo de transcrever trechos de diversos julgados deste
Tribunal nesse sentido (pega 22, p. 9-10). Igualmente, assegura ter consumado o prazo da
prescricao intercorrente (19/5/2006 a 10/6/2014) para apuracdo dos fatos que estdo consignados no
Relatério de Tomada de Contas Especial.

24,  Analise: micialmente, cumpre esclarecer que ndo procede a alegacdo de prescricdo. Ao
prever a possibilidade de prescricdo de ilicitos administrativos, o art. 37, § 5° da Constituicao
Federal ressalva as respectivas acdes de ressarcimento.
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24.1. Com efeito, ao ressalvar esta espécie de acdes, o texto constitucional conduz & conclusdo de
que as agdes de ressarcimento de danos decorrentes de ilicitos administrativos sdo imprescritiveis,
conforme, alias, j4 se pronunciou o Supremo Tribunal Federal ao apreciar o Mandado de Seguranga
n°® 26.210-9/DF. No mesmo diapasao, em sessdo de 15/8/2012, esta Corte de Contas aprovou a
Stimula TCU n° 282, deixando assente o entendimento de que ‘as agdes de ressarcimento movidas
pelo Estado contra os agentes causadores de danos ao erario sdo imprescritiveis’.

25. Argumento: ante o longo tempo decorrido desde a ocorréncia dos fatos e na linha do
decidido em diversos julgados (Acérdios 7.386/2014, 7.387/2014, 7.390/2014 ¢ 7.391/2014, todos
da 1* Camara), requer o arquivamento do processo.

26. Analise: o posicionamento do Exmo. Sr. Ministro-Relator ¢ de que as correspondéncias do
Ministério do Trabalho ¢ Emprego dirigidas a convenente no ano de 2009 (peca 1, p. 164 ¢ 166),
requerendo a apresentacdo de documentacdo complementar constitui a primeira notificagdo dos
responsaveis pela autoridade competente e, por isso, ndo ha que se falar em transcurso de prazo
superior a dez anos desde a data da celebracdo do convénio, sendo, consequentemente, inaplicavel
o disposto no art. 6° inciso 11, da Instrugdo Normativa - TCU 71/2012 (pega 9).

26.1. Dessa forma, propde-se a rejeicdo das alegacoes de defesa apresentadas.

27. Argumento: alega ser incontroverso que o objeto do convénio foi cumprido em sua integra,
acrescentando que a respectiva prestacdo de contas foi encaminhada, recebida, processada e
aprovada junto ao Tribunal de Contas do Estado.

27.1. Informa que a Fundagdo Florestan Fernandes também cumpriu na integra com todas as
obrigacdes estipuladas no termo convenial.

27.2. Asseguram que pode ter ocorrido um equivoco ou uma deficiéncia na troca de informagdes
entre a Sert/SP ¢ o MTE, razio pela qual considera que as inconsisténcias apontadas podem ser
supridas mediante a solicitacdo de copia dos documentos pertinentes, pelo TCU, junto & Sert/SP e
ao TCE/SP.

27.3. Justifica seu pleito pelo nimero reduzido de servidores em seus quadros, tendo em vista que,
somente apds a edicdo da Lei Ordinaria Municipal 3.226/2012, a natureza juridica da Fundagdo
Florestan Fernandes foi alterada de direito privado para direito publico, fato que permitiu a criacao
de 28 cargos publicos. Informa que atualmente a entidade conta com 15 servidores aprovados no
Concurso Publico 1/2012, salientando que ainda ndo foi preenchida a vaga de contador da
fundagdo. Relata que, anteriormente, além de a fundagdo ndo contar com quadro proprio de
funcionarios de carreira, havia alta rotatividade de funcionarios, o que prejudicava demasiadamente
a localizacdo de documentos relativos a um passado tio longinquo.

27.4. Também registra que nesse periodo as instalacdes da sede da entidade sofreram com diversas
mudangas de locais dos departamentos, por conta da cessao de parte de seu prédio para utilizacao
da Unifesp e por conta da realizagao de reformas no local.

28. Analise: ndo compete a este Tribunal efetuar diligéncias a fim de solicitar documentos ou
outros elementos, tendo em vista que, por forca do que dispde o art. 70, paragrafo tnico, da
Constituicdo Federal, bem assim o art. 93 do Decreto-Lei 200/1967 c/c o art. 66 do Decreto
93.872/1986, resta claro que tal comprovacao da regular e boa aplicagdo dos recursos transferidos
compete exclusivamente ao gestor dos recursos. Tal entendimento, confirmado pelo Supremo
Tribunal Federal no Mandado de Seguranca (MS 20.335/DF, de 12/10/1982 da Relatoria do
Ministro Moreira Alves), ¢ também consolidado nesta Corte de Contas, conforme se verifica nos
Acordaos 4.869/2010-TCU-1* Camara, 2.665/2009- TCU-Plenario, 5.798/2009-TCU-1* Camara,
5.858/2009-TCU-2* Camara, 903/2007-TCU-1* Camara e 1.656/2006-TCU-Plenario.

28.1. Desse modo, o gestor deve fornecer todas as provas da regular aplicagdo dos recursos sob
sua responsabilidade, em conformidade com os normativos vigentes e reiterada jurisprudéncia do
TCU.

28.2. A respeito da execugdo do ajuste, o exame dos documentos apresentados sera realizado nos
paragrafos 31 a 41 desta instrugdo, como veremos abaixo.
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29. Argumento: em virtude da realizacio de todas as agdes de qualificagdo profissional,
considera que eventuais inconsisténcias devem ser atribuidas ao gestor responsavel pela
administragdo dos recursos financeiros a época, ndo se podendo penalizar a entidade que ele
representa.

30. Analise: como mencionado no paragrafo 22.1 desta instrugdo, pelo estabelecido no art. 70,
paragrafo unico, da Constituicdo Federal, toda pessoa fisica ou juridica, publica ou privada, que
receber recursos publicos devera prestar contas sobre sua aplicagdo, podendo responder por
eventuais danos ao erario.

30.1. Assim, ndo deve prosperar o argumento oferecido, tendo em vista que os recursos do
convénio tiveram como beneficiaria a Fundagao Florestan Fernandes.

31. Acerca da plena execucdo das metas fixadas no plano de trabalho aprovado, nos paragrafos
seguintes procederemos ao exame conjunto dos documentos acostados a este processo, cuja analise
levara em conta aspectos relacionados a comprovacao da execugdo fisica do objeto do Convénio
Sert/Sine 72/99, com base na verificacdo da existéncia dos trés elementos fundamentais de
qualquer treinamento, como indicado nas decisdes constantes do paragrafo 15, quais sejam: a)
instrutores; b) treinandos; e ¢) instalagdes fisicas.

32.  Sob o aspecto formal, caberia a Fundacdo Centro de Educagdao do Trabalhador Professor
Florestan Fernandes encaminhar a Sert/SP, por ocasido da prestagdo de contas final, os seguintes
documentos, conforme a clausula segunda, item II, letra ‘s’, do termo do convénio (pega 1, p. 109):

a) relagdo nominal das pessoas envolvidas no projeto, com fungdo e remuneragdo recebida
no periodo;

b) demonstrativo fisico-financeiro, originais dos didrios de classe por habilidade, frente e
Verso;

c) relatorio técnico de metas atingidas;

d) quadro consolidado do relatério de metas atingidas;

e) copia autenticada das guias de recolhimento dos encargos previdenciarios;
f) conciliagdo bancéria e extrato bancario do periodo;

g) declaragdo de que possui todos os recibos da entrega aos treinandos do vale transporte
(quando necessario), da alimentacdo e material didatico; ¢

h) entrega dos disquetes do back up do Sistema Requali contendo relagdo completa dos
alunos inscritos e relacdo dos encaminhados ao mercado de trabalho, no montante minimo de 5%
do total dos treinandos.

33.  Nota-se que, na data de 14/1/2000, a entidade teria encaminhado os seguintes documentos a
titulo de prestacdo de contas final:

a) relacdo de pagamentos (peca 1, p. 135-143);

b) execucdo da receita e da despesa (peca 1, p. 144 e 162);

¢) execucdo fisico-financeira (pega 1, p. 145);

d) conciliagdo bancaria (pega 1, p. 146);

e) extratos bancarios (peca 1, p. 147-159 e 161);

f) demonstrativo de rendimentos (pega 1, p. 160);

g) copia dos comprovantes de restituicdo de recursos (pega 1, p. 163); e

h) copias da guia de recolhimento dos encargos previdenciarios (peca 2, p. 78 e 83).

34.  Também foram apresentados os diarios de classe dos cursos promovidos (peca 1, p. 194-204
e peca 2, p. 3-43), os relatorios técnicos das metas atingidas (peca 3, p. 198-205) e o disquetes do
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back up do Requali contendo relagdo completa dos alunos inscritos e relagdo dos encaminhados ao
mercado de trabalho (pega 3, p. 197).

35. O cotejo entre o exigido (paragrafo 32 desta instrugdo) e o apresentado (paragrafos 33 e 34)
revela que restaram pendentes os elementos enumerados nos itens ‘a’ (relacdo nominal das pessoas
envolvidas no projeto, com funcdo e remuneragdo recebida no periodo) e ‘g’ (declaragdo de que
possui todos os recibos da entrega aos treinandos do vale transporte, da alimentagdo e material
didatico).

36. Registre-se que, apesar de ndo terem sido juntados ao processo todos os diarios de classe dos
cursos ministrados, como se nota na pega 1, p. 194-204 e peca 2, p. 3-29, a comissdo de Tomada de
Contas Especial garante ter examinado os didrios de classe e as fichas de frequéncia dos alunos,
consoante a planilha por ela elaborada (pega 3, p. 15-29). Do apurado pela comissao, observa-se
que as metas foram ultrapassadas, haja vista o treinamento de 928 alunos, em comparagdo com a
previsdo de 884 pessoas no plano de trabalho (pega 1, p. 57), como se demonstra abaixo.

Curso Previsao de Quantidade de
treinandos treinados
Marcenaria 25 25
Artesanato 218 216
Informatica 144 136
Telemarketing 140 140
Panificacdo e confeitaria 80 77
Pratica de escritério 245 237
Eletricidade 99 97
Total 951 928

37. No entanto, a CTCE aponta as seguintes incongruéncias:

a) jornada de 12 horas, com intervalo de apenas 1 hora, no caso das 3 turmas de eletricidade
ministradas pelo instrutor Milton Roberto de Souza Ribeiro (pega 3, p. 17);

b) os diarios de classe e listas de presenga das turmas 1 ¢ 2 do curso de pratica de escritorio
ministrado pela docente Adaita O. O. Aller indicam que as aulas foram realizadas em periodos e
horarios simultaneos (peca 3, p. 10 ¢ 18);

¢) os diarios de classe ¢ listas de presenca das turmas 4 ¢ 5 do curso de pratica de escritorio
ministrado pela instrutora Maria de Fatima de Oliveira Souza indicam que as aulas foram
realizadas em periodos e horarios simultdneos (pega 3, p. 18); e

d) os diarios de classe e listas de presenca informam que, nos dias 20/10/1999, 27/10/1999,
3/11/1999 e 8/11/1999, as aulas das turmas 8 e 10 do curso de artesanato foram ministrados nos
mesmos horarios pela instrutora Maria Regina Piva (peca 3, p. 18).

38.  Acerca de cada um dos apontamentos, temos a informar:

a) de fato, o Sr. Milton Roberto de Souza ministrou aulas do curso de eletricidade a 3 turmas,
nos horarios de 8 as 12 h (turma 1, peca 2, p, 28), 13 as 17 (turma 2, peca 2, p. 27) e 18 as 22 h
(turma 3, pega 2, p. 26), com intervalo de 1 hora entre as turmas, no total de 2, diferentemente do
relatado pela CTCE, que afirmou ser de apenas 1 hora de descanso;

b) ao que tudo indica, a comissdo se equivocou ao afirmar que a instrutora Adaita O. O.
Aller teria ministrado aulas para as turmas 1 ¢ 2 do curso de pratica de escritorio em periodos
simultineos, pois o correto seria dizer que a docente participou de atividades nos mesmos dias e
horarios no caso das turmas 4 e 5, conforme demonstra a planilha anexada na peca 3, p. 17;

¢) ndo assiste razdo & CTCE, em virtude de constar nos diarios de classe a informagao de que
as turmas 4 e 5 teriam sido realizadas no periodo de 9/11/1999 a 7/12/1999, nos horarios das 14 as
18 h (pega 2, p. 18-19), tendo por instrutora Maria de Fatima de Oliveira Souza, e das 8 as 12 h
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(peca 2, p. 20-21), tendo por instrutora Adaita O.O Aller, respectivamente, ndo havendo, portanto,
simultaneidade de dias e horarios; e

d) com efeito, as turmas 8 e 10 do curso de artesanato ministrado pela instrutora Maria
Regina Piva possuem datas e horarios simultdneos (peca 2, p. 5 ¢ 9), haja vista que, apesar da folha
de rosto do diario de classe da turma 10 conter a informagao de que as aulas seriam ministradas na
terca-feira, como se nota pelas anotagcdes da docente no espago reservado ao contetido
programatico, as aulas ocorreram simultaneamente nos dias 20/10, 27/10 e 10/11/1999.

39. Relativamente a entrega de lanches e de passes:

a) s6 foram apresentados recibos de entrega desses beneficios, relativos as turmas 1 e 3 do
curso de informatica, da turma 1 do curso de telemarketing e da turma 1 do curso de pratica de
escritorio (peca 3, p. 10);

b) ndo consta recibo de entrega dos beneficios aos alunos Eduardo Cristiano Ferreira e
Graziela Maria da Silva do curso de informatica e aos discentes Ricardo Ap. dos Santos Batista,
Ediangela Nunes da Silva do curso de pratica de escritorio (pega 3, p. 10);

¢) consta recibo de entrega dos beneficios a Sra. Joselaine Alves dos Santos, cujo nome nao
aparece nas listas de presenca da turma 1 do curso de informatica (peca 3, p. 10);

d) consta recibo de entrega dos beneficios aos Srs. Priscila Oliveira Souza, Ana Maria G.
Vallejos e Alcenir Amorim Santos, os quais ndo aparecem como alunos da turma 1 do curso de
telemarketing (peca 3, p. 10);

e) foi apresentado recibo de entrega a Fernando Soares, que ndo faz parte do corpo discente
da turma 1 do curso de pratica de escritdrio (peca 3, p. 10);

f) o aluno Fabio Alcantara da Silva recebeu os beneficios relativos a turma 1 do curso de
informatica, realizado no periodo de 6/10 a 10/11/1999, no horario de 9 as 12 h, ¢ a turma 1 do
curso de pratica de escritdrio no periodo de 4/10 a 8/11/1999, no horario de 8 as 12 h (peca 3, p.
10);

g) ndo foram apresentados os comprovantes de entrega dos beneficios das turmas dos cursos
de artesanato, marcenaria, panificacdo e confeitaria, eletricidade, das turmas 2, 4 ¢ 6 do curso de
informatica, das turmas 2, 3 e 4 do curso de telemarketing, das turmas 4 ¢ 5 do curso de pratica de
escritorio, da turma 2 da instrutora Ivete Jodo da Silva e das turmas 3, 4 e 5 da instrutora Maria de
Fatima de Oliveira Souza (pega 3, p. 11); ¢

h) apresentacdo dos recibos de bolsa auxilio (lanches e passes) referentes aos cursos de
promotor de vendas e conferente, ndo integrantes do convénio em tela (pega 3, p. 11).

40. Sobre as impropriedades apontadas pela CTCE, constata-se ndo ser possivel confirmar a
maioria das irregularidades, visto que ndo foram apresentados todos os recibos de entrega da
alimentacdo e do vale transporte nem todos os diarios de classe. Porém, observa-se que foram
juntados recibos firmados por participantes dos cursos de conferente (peca 2, p. 50 e 51), promotor
de vendas (peca 2, p. 48 e 49) e escrita (peca 2, p. 47), ndo previstos no objeto do convénio, o que
denota que assiste razio a comissao.

41. Também foi apontado que ndo houve cumprimento da clausula segunda, item II, letras ‘7’,
‘0’ e ‘s’ do termo de convénio, haja vista que a entidade ndo comprovou a certificacdo aos alunos, a
relacdo nominal encaminhada ao mercado de trabalho ¢ a contratagdo do seguro obrigatério. No
entanto, considera-se que essas irregularidades podem ser relevadas, pelos motivos expostos a

seguir.
42. Relativamente a certificacdo dos alunos, em que pese ndo ter sido encaminhado qualquer

comprovante, verifica-se que teriam sido adquiridos 1.000 certificados, no total de R$ 130,00 (pega
2, p. 89), quantidade que guarda conformidade com o numero de treinados.
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43.  Quanto a relacdo nominal encaminhada ao mercado de trabalho, pelo proprio texto do termo
de convénio, observa-se que essas informagdes estariam contidas no disquete do Requali, entregue
em 14/1/2000 (pega 3, p. 197).

44. No que tange a contratacdo do seguro obrigatdrio, consta dos autos a apolice de seguros
contra acidentes pessoais coletivos (pega 2, p. 189-191), no valor de R$ 1.237,51, com cobertura de
884 vidas (peca 2, p. 193), quantidade prevista de treinandos.

45. Pelas informagdes fornecidas pela CTCE, ha indicios de que as acdes de qualificacdo
profissional tenham sido realizadas. No entanto, por se tratar de convénio, cumpre proceder ao
exame dos documentos comprobatorios das despesas, de forma a verificar se os mesmos sdo habeis
a atestar a boa e regular aplicacao dos recursos transferidos.

46. Ao analisar os comprovantes dos dispéndios, a CTCE efetuou as seguintes glosas das
despesas apresentadas (pega 3, p. 22-28):

Item | Descricio Valor (R$) | Peca3

1 Prestadores constantes na relacio de pagamentos sem 7.190,99 p. 22
comprovacao de sua participa¢ao no objeto do convénio

2 Despesas com aquisicdo de vales transporte sem 10.987,10 p. 22
comprovacao da entrega aos alunos

3 Despesas nao previstas no plano de trabalho 608,50 p. 23

4 Despesas fora do prazo de execugao dos cursos 25.302,37 p. 23

5 Despesas fora do prazo de execugdo dos cursos, ndo previstos 2.795,26 p. 24
no plano de trabalho

6 Despesas com géneros alimenticios incompativeis com o 15.832,84 p- 25
plano de trabalho apresentado e com a documentagao fiscal

7 Despesas com alimentacdo fora do prazo de execugdo dos 7.538,49 p. 26
cursos

8 Despesas com seguro de vida sem relagao dos beneficiarios 1.237,60 p. 26

9 Despesas pagas com documento fiscal preenchido de forma 2.007,87 p. 26
genérica e sem nexo causal com os cursos executados

10 Despesas pagas sem apresentagdo do documento fiscal 2.196,10 p. 26
correspondente

11 Documentagao fiscal apresentada sem descricao legivel das 4.191,35 p. 26
despesas efetuadas

12 Despesas bancarias indevidas 498,36 | p. 26-27

13 Despesas com encargos sociais (ISS) de prestador de servigo 15,31 p. 27
sem relacdo com os cursos ministrados

14 Valor sem comprovagao contabil 57,49 p. 27
Total 80.459,63

47. A seguir, procederemos ao exame de cada um dos itens relatados pela CTCE.

48. Com relagao ao item 1 (prestadores constantes na relacdo de pagamentos sem comprovacao
de sua participagdo no objeto do convénio), apura-se que, a vista dos diarios de classe acostados ao
processo, ndo ¢ possivel confirmar a participagdo dos profissionais indicados nos cursos
promovidos, razio pela qual se propde seja mantida a glosa dessas despesas.

49.  Relativamente ao item 2 (despesas ndo previstas no plano de trabalho), ainda que ndo tenham
sido apresentados os recibos firmados por cada um dos beneficiarios, verifica-se que a quantidade
adquirida guarda conformidade com o numero de treinandos, razio pela qual se propde o
acolhimento desses dispéndios.
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50. Propde-se que as despesas relativas ao item 3 (despesas ndo previstas no plano de trabalho)
sejam glosadas, haja vista se tratarem de aquisicdo de livros juridicos e de flores, que ndo guardam
consondncia com o objeto do ajuste. Além do mais, ¢ de se salientar que as notas fiscais da empresa
Thalyta Flores Ltda. foram emitidas ao consumidor, sem que conste como beneficiaria a Fundagao
Florestan Fernandes (peca 2, p. 132, 133 e 134), contrariando o estipulado no art. 30, caput, da
Instrucdo Normativa STN 1/1997.

51.  No que se refere aos itens 4 (despesas fora de execucdo dos cursos) e 7 (despesas com
alimentacdo fora do prazo de execucdo dos cursos), ndo concordamos com o posicionamento da
CTCE, pois o convénio, segundo a clausula décima (peg¢a 1, p. 112), vigorou até 15/9/2000,
devendo ser acolhidas as despesas dentro da vigéncia do ajuste ¢ que guardam conformidade com a
consecucao do objeto do ajuste. Ademais, apura-se que a comissao glosou dispéndios referentes
aos materiais empregados nos cursos de informatica e marcenaria como, por exemplo, suprimentos
de informatica e aquisicdo de madeira (pega 3, p. 23). Assim, propde-se que essas despesas sejam
aceitas.

52.  Relativamente ao item 5 (despesas fora do prazo de execugdo dos cursos), considera-se que
as mesmas devem ser glosadas, mas por outro motivo: o de que os dispéndios ndo guardam
conformidade com o objeto do convénio, visto que se referem a aquisicdo de livros juridicos (peca
2, p- 167), livros de arte e dicionarios de inglés (pega 2, p. 160), manutencdo de equipamentos
contra incéndio (pega 2, p. 168), aquisicdo de fitas VHS (peca 2, p. 170) e assinatura de revista
(peca 2, p. 172). Também deve ser mencionado que algumas das notas fiscais da Livraria Cortez
foram emitidas ao portador (pega 2, p. 158 e 159), assim como o recibo firmado por taxista (peca 2,
p. 166), procedimento em desacordo com disposto no art. 30, caput, da Instru¢do Normativa STN
1/1997.

53.  Sobre o item 6 (despesas com gé€neros alimenticios incompativeis com o plano de trabalho
apresentado), ndo concordamos com a comissdo, pois as mercadorias adquiridas podem ter sido
utilizadas no curso de panificacdo e confeitaria, motivo pelo qual se propde o acolhimento dessas
despesas. A respeito desses gastos, cabe um registro, que se refere a ndo apresentagdo dos
despachos adjudicatorio de eventual licitagdo promovida, em vista do montante dos comprovantes
em favor da empresa Cesta Alvorada Ltda. ter superado o limite para realizacdo de procedimento
licitatdrio.

54.  Pelos motivos expostos no paragrafo 44 desta instrucdo, propde-se o acolhimento das
despesas relativas ao item 8 (despesas com seguro de vida sem relagdo de beneficiarios), no valor
de R$ 1.237,60.

55. A respeito dos itens 9 (despesas genéricas) e 11 (documentos ilegiveis), concordamos
parcialmente com o posicionamento da CTCE, visto que ndo ¢ possivel a identificacdo das
despesas contraidas, com excec¢do daquela relativa a Papelaria ¢ Copiadora Ltda. - ME (cdpias e
encadernacdo), cuja natureza do gasto ndo se coaduna com o objeto convenial.

56. A respeito do item 10 (ndo apresentacdo dos comprovantes das despesas) e 14 (valor sem
comprovacdo contabil), também assiste razdo a comissdo, ante a ndo juntada dos respectivos
comprovantes de despesas.

57. Quanto ao item 12 (despesas bancarias indevidas), no total de R$ 498,36, despesa que, no
entender da CTCE, afrontaria o disposto no art. 8° inciso VII, da Instrugdo Normativa - STN
1/1997, compete transcrever trecho do pronunciamento do MP/TCU por ocasido da apreciagdo do
TC 016.852/2013-3 (Acordao 2.685/2015-2* Camara):

‘Quanto as despesas bancarias, a jurisprudéncia do Tribunal tem entendido que, quando se
trata de despesas estritamente necessarias @ manutengdo da conta corrente e a realizagao de
operagdes e pagamentos legitimos, ndo se deve imputar a devolucdo dos recursos pela
convenente (Acordao n.° 912/2014-Plenario).’

58. Ja o voto do Ministro Benjamin Zymler no Acordao 912/2014-Plenario assim dispde:
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‘35. Trato agora do pagamento de taxas bancarias - no valor de R$ 346,00 -, o que estaria em
desacordo com o disposto no art. 8 inciso VII, da IN-STN 01/1997, a seguir transcrito:

Art. 8° E vedada a inclusdo, tolerancia ou admissio, nos convénios, sob pena de nulidade do
ato e responsabilidade do agente, de clausulas ou condigcdes que prevejam ou permitam:

VII - realizacdo de despesas com taxas bancarias, com multas, juros ou corre¢do monetOaria,
inclusive, referentes a pagamentos ou recolhimentos fora dos prazos;

36. Observo da norma uma preocupacdo maior em ser evitado que os recursos sejam
utilizados em despesas decorrentes de atos ndo compativeis com a boa pratica contabil ou
financeira. Como exemplo, pode-se citar despesas de multas e juros decorrentes de
pagamentos fora dos prazos, taxas de emissdo de cheques sem fundo, utilizacdo excessiva de
servicos bancarios, dentre outros.

37. Ha, entretanto, despesas bancarias decorrentes da simples utilizagdo da conta corrente e
que ndo sdo consequéncia de qualquer comportamento inadequado por parte do titular da
conta bancaria. Nesse caso, por se tratar de despesas necessarias e inevitdveis para a
execu¢do do objeto do convénio, entendo que ndo cabe a condenagdo em débito dos
convenentes para que restituam esses valores.’

59. Assim, em consonancia com os mencionados julgados, entende-se que o dispéndio com
taxas bancarias, especialmente retengdo de CPMF, no total de R$ 498,36, pode ser aceito.

60. Também concordamos com a proposicdo de glosa da importdncia de R$ 15,31, referente a
despesa com encargos sociais (ISS) de prestador de servigo sem relagdo com os cursos ministrados,
de que trata o item 13, em face de ndo ser possivel estabelecer o nexo de causalidade entre o gasto
e 0 objeto da avenca.

61. Em resumo, devem ser glosadas as despesas tratadas nos itens 1, 3, 5,9, 10, 11, 13 e 14 do
paragrafo 46, podendo ser aceitos os gastos dos demais itens, como se demonstra no quadro abaixo:

Item | Despesas impugnadas (RS)
1 7.190,99
3 608,50
5 2.795,26
9 2.007,87
10 2.196,10
11 4.191,35
13 15,31
14 5749
Total 19.062,87

CONCLUSAO

62. Configurada a revelia da Sra. Marli de Faria Falaschi frente a citagdo deste Tribunal, ndo
resta alternativa sendo dar seguimento ao processo.

63. Em face da analise procedida nos paragrafos 21 a 61 desta instrucdo, propde-se o
acolhimento parcial das alegacoes de defesa apresentadas pela Fundagao Centro de Educagao do
Trabalhador Professor Florestan Fernandes.

64. Apesar de terem tido oportunidades tanto no ambito do Ministério do Trabalho e Emprego
quanto perante este Tribunal, a entidade e a responsavel deixaram de apresentar elementos
suficientes a elidir as irregularidades apontadas, tendo em vista que, por for¢ca do que dispde o art.
70, paragrafo unico, da Constituicdo Federal, bem assim o art. 93 do Decreto-Lei 200/1967 c/c o
art. 66 do Decreto 93.872/1986, resta claro que tal comprovagao compete exclusivamente ao gestor
dos recursos. Tal entendimento, confirmado pelo Supremo Tribunal Federal no Mandado de
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Seguranca (MS 20.335/DF, de 12/10/1982 da Relatoria do Ministro Moreira Alves), ¢ também
consolidado nesta Corte de Contas, conforme se verifica nos Acoérddos 4.869/2010-TCU-1*
Céamara, 2.665/2009-TCU-Plenario, 5.798/2009-TCU-1* Camara, 5.858/2009-TCU-2* Céamara,
903/2007-TCU-1* Camara e 1.656/2006-TCU-Plenario.

65. Desse modo, os gestores deveriam ter fornecido todas as provas da regular aplicacdo dos
recursos sob sua responsabilidade, em conformidade com os normativos vigentes e reiterada
jurisprudéncia do TCU.

66.  Assim, considera-se que deve ser imputado o débito de R$ 19.062,87 a entidade e a sua ex-
presidente, o qual deve ser atribuido a data de 22/12/1999, dia do tltimo repasse a entidade, mais
benéfico as responsaveis, devendo ser abatidas as quantias de R$ 52,19; R$ 160,77 ¢ R$ 3,60,
restituidas, respectivamente, nas datas de 3/1/2000, 31/1/2000 e 1/2/2000.

67. No tocante a afericdo quanto a ocorréncia de boa-fé na conduta dos responsaveis, conforme
determina o § 2° do art. 202 do Regimento Interno do TCU, nao ha elementos para que se possa
efetivamente reconhecé-la, podendo este Tribunal, desde logo, proferir o julgamento de mérito pela
irregularidade das contas, nos termos do § 6° do mesmo artigo do normativo citado (Acordaos
2.064/2011-TCU-1* Camara, 6.182/2011-TCU-1* Céamara, 4.072/2010-TCU-1* Camara,
1.189/2009-TCU-1* Camara, 731/2008-TCU-Plenario, 1.917/2008-TCU-2* Camara, 579/2007-
TCU-Plenario, 3.305/2007-TCU-2* Camara e 3.867/2007-TCU-1* Camara).

68. Assim, devem as presentes contas serem julgadas irregulares, com a condenagdo em débito,
com fundamento nos arts. 1°, 16, inciso III, alineas ‘b’ e ‘c’, e § 2° da Lei 8.443/1992, com a
remessa de copia dos elementos pertinentes ao Ministério Publico da Unido, atendendo, assim, ao
disposto no art. 16, § 3° da Lei 8.443/1992 c/c o art. 209, § 7°, do Regimento Interno/TCU.

69. Por fim, registre-se que o convénio em tela foi celebrado em data anterior ao novo Codigo
Civil e que, entre a data da vigéncia do mencionado diploma legal ¢ a citacdo dos responsaveis,
decorreu prazo superior a dez anos. Assim, opina-se pela ndo aplicagdo da multa prevista no art. 57
da Lei 8.443/1992, ante a ocorréncia da prescricdo punitiva, na linha do deliberado nos Acordaos
4.088/2015-1* Camara, 4.089/2015-1* Camara, 2.391/2014-Plendrio, 5.686/2013-1* Camara,
4842/2013-1* Camara e 1.463/2013-Plenario, que preconizam o uso das regras gerais estabelecidas
no Codigo Civil para a prescrigao da pretensdo punitiva desta Corte de Contas.

PROPOSTA DE ENCAMINHAMENTO
70. Diante do exposto, submetem-se os autos a consideragao superior, propondo:

a) considerar revel a Sra. Marli de Faria Falaschi (CPF 079.885.078-77), com amparo no art.
12, § 3° da Lei 8.443/1992;

b) com fundamento nos arts. 1°, inciso I, 16, inciso III, alineas ‘b” e ‘c’, e § 2° da Lei
8.443/1992 c/c os arts. 19, caput, e 23, inciso III, da mesma Lei, ¢ com arts. 1° inciso I, 209,
incisos II e III, e § 5° 210 e 214, inciso III, do Regimento Interno, julgar irregulares as contas da
Fundagao Centro de Educagdo do Trabalhador Professor Florestan Fernandes (CNPJ
02.653.361/0001-62) e da Sra. Marli de Faria Falaschi (CPF 079.885.078-77), presidente da
entidade a época dos fatos, condenando-os, em solidariedade, ao pagamento das quantias a seguir
especificadas, com a fixagdo do prazo de quinze dias, a contar das notificagdes, para comprovarem,
perante o Tribunal (art. 214, inciso III, alinea ‘a’, do Regimento Interno), o recolhimento da divida
aos cofres do Fundo de Amparo ao Trabalhador, atualizada monetariamente e acrescida dos juros
de mora, calculada a partir das datas discriminadas, até¢ a data do recolhimento, na forma prevista
na legislacdo em vigor:

Débito:
Data da ocorréncia | Valor (RS) Débito/Crédito
22/12/1999 19.062,87 D
3/1/2000 52,19 C
31/1/2000 160,77 C
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3.
manifestou-se de acordo com a unidade instrutora (pega 40).
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| 1/2/2000 3,60 | C |
Valor atualizado, com juros, até 17/12/2015 - R$ 135.594,35 (pega 36)

c) autorizar o parcelamento da divida em até 36 parcelas mensais e consecutivas, se
solicitado for, nos termos do art. 26 da Lei 8.443/1992 c/c art. 217 do RI/TCU, e fixar o
vencimento da primeira parcela em quinze dias, a contar do recebimento da notificacdo, e o das
demais a cada trinta dias;

d) autorizar, desde logo, nos termos do art. 28, inciso II, da Lei 8.443/1992, a cobranca
judicial das dividas, caso ndo atendidas as notificagdes; e

e) encaminhar copia da deliberagdo que vier a ser proferida, bem como do relatério e do voto
que a fundamentarem, ao Procurador-Chefe da Procuradoria da Republica em SZo Paulo, nos
termos do § 3° do art. 16 da Lei 8.443/1992 c/c o § 7° do art. 209 do Regimento Interno do TCU,
para adocdo das medidas que entender cabiveis.”

O encaminhamento obteve a anuéncia do corpo diretivo da Secex/SP (pecas 38 e 39).

O MPTCU, representado nos autos pelo Procurador Marinus Eduardo De Vries Marsico,

E o relatorio.
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