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GRUPO I — CLASSE VII — Plenario

TC 000.517/2016-0 [Apenso: TC 028.947/2011-8]

Natureza: Representagdo

Orgio/Entidade/Unidade: Instituto Nacional de Colonizagio e Reforma
Agréria

Interessado:  Instituto  Nacional de Colonizagdio e Reforma  Agraria
(00.375.972/0001-60).

Representagdo legal: Renata Silva Pires de Carvalho, Dayseanne Moreira
Santos, e Junior Fidelis, Procuradores Federais representando Instituto
Nacional de Colonizagdo e Reforma Agraria.

SUMARIO: REPRESENTACAO. INDICIOS DE IRREGULARIDAES NA
EXECUCAO DO PROGRAMA NACIONAL DE REFORMA AGRARIA.
SUSPENSAO CAUTELAR DOS PROCESSOS DE SELECAO E
ASSENTAMENTO DE NOVOS BENEFICIARIOS. SUSPENSAO DE
NOVOS PAGAMENTOS E REMISSOES DOS CREDITOS DE REFORMA
AGRARIA. SUSPENSAO DO ACESSO A OUTROS BENEFICIOS E
POLITICAS PUBLICAS ATRELADOS AOS BENEFICIOS DA REFORMA
AGRARIA. SOLICITACAO DE REVISAO PARCIAL DA CAUTELAR
COM VISTAS AO DESBLOQUEIO DE BENEFICIARIOS POR PRAZO
NECESSARIO A IMEDIATA DEPURACAO DOS DADOS PELO INCRA.
ALEGACAO DE PERIGO REVERSO NO ACESSO A POLITICAS
PUBLICAS VOLTADAS A SAFRA AGRICOLA EM INICIO DE
PRODUCAO. SUSPENSAO PARCIAL DA CAUTELAR PELO PRAZO
NECESSARIO A DEPURACAO INDICADA, COM POSTERIOR
RESTABELECIMENTO DE SEUS EFEITOS AO TERMINO DO PRAZO
ORA FIXADO.

RELATORIO

Tratam os autos de representagdo formulada pela SecexAmbiental em razio de indicios de
mregularidades na concessdao de lotes da reforma agraria, inicialmente apreciada pelo Tribunal
mediante 0 Acorddo 775/2016 — Plenario, por meio do qual se adotou medida cautelar de sustacao dos
processos de selecdo de novos beneficidrios para a reforma agraria, dos processos de assentamento de
novos beneficidrios ja selecionados, de novos pagamentos de créditos da reforma agriria e de remissao
dos créditos, bem como do acesso a outros beneficios e politicas publicas concedidos em fungdo de o
beneficiario fazer parte do PNRA, além do acesso aos servicos de assisténcia técnica e extensdo rural
dos beneficiarios apontados com indicios de irregularidades em planilhas elaboradas pela referida
secretaria.

2. Na pendéncia de exame sobre o mérito dos autos por este Tribunal, e, a0 tempo em que se
realizava a troca de governo, em face dos recentes acontecimentos na esfera politico-administrativa
deste pais, cujo efeito sobre o Incra mais imediato foi a extingdo do Ministério do Desenvolvimento
Agrario, com a criagdo e transferéncia de atribuicdes a entdo criada Secretaria Especial da Agricultura
Familiar e do Desenvolvimento Agrario, vinculada & Casa Civil da Presidéncia da Republica, vieram a
este Tribunal representantes do Incra e da Casa Civil, com vistas & realizagdo de reunides nas quais as
unidades integrantes do Poder Executivo buscaram demonstrar que jd iniciaram plano de acdo com
vistas a identificar os ajustes necessdrios no programa e em suas agdes. Nessas ocasides, muito se
atribuiu existéncia de erros de alimentagdo da base de dados do Sipra (Sistema de Informagdes de
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Projetos de Reforma Agréria), situagdo que poderia conduzir ao apontamento de indicios de
rregularidades indevidamente a determinados beneficiarios do programa.

3. Na sequéncia, vieram a este Tribunal parlamentares em comitiva do Partido dos
Trabalhadores, liderada pelo Deputado Federal Jodo Daniel, Coordenador do Nucleo Agrario do
Partido dos Trabalhadores na Camara dos Deputados, para, em audiéncia na Presidéncia do TCU, com
a participagdo do Ministro Aroldo Cedraz, deste Relator, e de auditores deste Tribunal, expor suas
preocupacdes quanto aos efeitos da medida cautelar outrora adotada, notadamente, em relagdo ao
acesso ao beneficio “Garantia-Safra” e ao ‘“Programa de Aquisicdo de Alimentos” a familias de
agricultores de baixa renda, em especial, aos assentados pelo Programa Nacional de Reforma Agraria
nessa condigao.

4, Durante a referida audiéncia, realizada no dia 23/8/2016 no Gabmete da Presidéncia, foram
expostas as preocupacdes acerca de possiveis injusticas na suspensdo cautelar determinada, com
destaque para o acesso aos referidos programas. E, em decorréncia das preocupagdes externadas,
apresentaram ainda os parlamentares, por escrito, mediante o Oficio 026/2016-GJD/NA BSB, pedido
de reconsideracdo dirigido ao Ministro-Presidente, o qual foi juntado aos autos a peca 83.

5. Muito embora a teor do Acorddo 775/2016 — Plenério, segundo o qual ficou o Incra
previamente autorizado a exclur da suspensdo cautelar as pessoas indevidamente indicadas nas
relagdes de beneficidrios com indicios de irregularidade, sem que para tanto tivesse novamente que
submeter ao TCU, de modo que, se assim procurado pelo beneficidrio, o Incra poderia ele mesmo
checar a situacdo do individuo e restabelecer o acesso a todos os programas e beneficios decorrentes
do PNRA, desde que comprovada a regularidade perante o programa, segundo os critérios de auditoria
elencados no decisum, a Presidéncia do Incra e os Procuradores Federais que o representam,
protocolaram, em vista das medidas que estdo sendo implementadas para o saneamento dos indicios de
irregularidade apontados, pedidos nos quais pugnam pela revisio da medida cautelar adotada,
enquanto ndo apreciado o mérito desta representacao.

6. Dessarte, com fulcro nos arts. 157 e 276, § 5°, do RI/TCU, restitui os autos a
SecexAmbiental para que pudesse opinar sobre os pontos levantados pelos peticionantes, em despacho
de peca 84, datado de 29/8/2016.

7. No dia 31/8/2016 o atual Presidente do Incra formalizou por escrito, mediante a peca 91
dos autos (inserido dia 5/9/2016), pedido no qual requereu expressamente a revisao parcial da cautelar.
8. Nessa ocasido, aduziu que em relagdo ao primeiro grupo de indicios de irregularidades, que

dizem respeito aos processos de selecio das familias para ingresso no programa, no qual foi
determmnada a suspensdo cautelar dos processos de selecdo e o ndo assentamento dos beneficidrios até
entdo selecionados, que em breve o Incra apresentara nova regulamentagdo, a partir das leis vigentes.
E, quanto ao segundo grupo, relativo aos 15 (quinze) indicios de irregularidades relacionadas as
familias beneficiadas irregularmente do programa, expds que se encontrava em fase final de
elaboracao Plano de Providéncias, o qual seria apresentado ao TCU até o dia 2/9/2016.

9. No tocante a cautelar vigente, o Incra expds que o cumprimento da determinagdo cautelar
passou a impedir aos beneficidrios da reforma agraria a obtengdo da Declaragdo de Aptidao ao Pronaf
— DAP, documento oficial a identificar o agricultor familiar, indispensavel para o acesso a politicas
publicas voltadas para a agricultura familias como o Programa Nacional de Fortalecimento da
Agricultura Familiar — Pronaf e Programa de Aquisicdo de Alimentos — PAA. Segundo o Incra, sem
acesso a DAP, sem ser assistido por assisténcia técnica, sem acesso ao Pronaf e outros programas de
fomento a producdo, as familias assentadas ndo dispordo de condigdes materiais para aquisicao de
sementes e outros nsumos indispensaveis ao plantio da safra 2016/2016, pois em regra ndo possuem
condicdes de suportar com recursos proprios o custeio da lavoura, correndo-se o risco de ndo plantar e
ndo colher os alimentos necessarios para o sustento proprio ¢ da familia, a ensejar preocupagdes sobre
a necessidade de retorno do acesso as politicas publicas de fomento produtivo.

10. Desse modo, sustenta haver perigo reverso de modo que, ao final:
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“(...) o_Incra requer a revisio da medida cautelar concedida ante a presenca de fumus
boni juris € o periculum in mora inverso, para liberacdo dos efeitos da decisdo, notadamente
quanto a vedacdo de acesso a créditos e outras politicas de fomento a producdo, os
beneficiarios alcancados por algum tipo de indicio de irregularidade verificado apos a data de
sua homologacido ou sem identificacdo de data, para que possam acessar créditos de custeio a
producio, mantendo-se bloqueados os demais, sem que isso signifique a retirada de seus
nomes do rol de familias com indicios de irregularidade ou a desnecessidade de saneamento
da situacio de todos os indicios pelo Incra”

11. No dia 2/9/2016, como prometido, o Incra apresentou minuta do Plano de Providéncias, no
qual detalha as acgdes que serdo desenvolvidas com vistas ao saneamento dos indicios de
irregularidades, em documento acostado a peca 90.

12. Nessa ocasido, o Instituto passou a tratar da revisdo da cautelar de maneira pontual,
referindo-se aos indicios de irregularidades indicados nas tabelas constantes do relatorio integrante do
Acérdao 775/2016 — Plenario, de maneira a requerer a revisdo parcial para possibilitar o acesso aos
créditos e outras politicas de fomento, com relagdo aos indicios de irregularidade de numeros 1, 2, 4, 5,
7, 9, 12, 13 e 15, com os fundamentos indicados naquela peca que possui 88 pagmnas. Ao final,
aduzindo a existéncia de perigo reverso o Incra formulou o seguinte pedido:

“153. Ante o exposto, em consonancia com a defesa de mérito apresentada, com o Plano
de Providéncias em elabora¢do ora apresentado, com o Pedido protocolizado em 31.08.2016,
por sua Presidéncia, o Incra requer a revisio dos marcos interpretativos adotados na
Representacio, em especial os relativos ao periodo posterior a homologacao, para considerando
todas as medidas que vem sendo adotadas pela Autarquia, para o cumprimento do referido acérdao
e saneamento dos indicios de wregularidades identificados, a situacdo de muitos dos beneficidrios
hoje indevidamente suspensos, presentes, portanto, o fumus boni juris € o periculum in mora
inverso, para reconsiderar em parte a medida cautelar concedida e excluir da suspensao
cautelar _os beneficiarios alcancados pelos indicios de irregularidades acima tratados,
registrados como indicios n°s 01, 02, 04, 0S5, 07, 09, 12, 13, ¢ 15 — no quadro_sintese em anexo.

154. Tal exclusdo, reitera-se, pretende tdo-somente possibilitar o acesso das familias
assentadas as politicas publicas voltadas ao seu desenvolvimento socioeconomico, notadamente as
politicas de fomento a producdo (créditos-instalagdo, demais politicas de crédito fundiario, outras
politicas ptblicas correlatas a seguranga alimentar, alterando o status dos ‘indicios de
rregularidade’ para que, ainda que reconhecidos como ‘indicios’, registrados no histérico dos
beneficidrios a demandarem oportuna conferéncia/revisdo por parte do Incra, nao enseje suspensio
do acesso aos beneficios e politicas publicas concedidos em razio de sua condicio de
beneficiarios do PNRA.

154. Requer-se ainda, seja oportunizada discussdo prévia com as unidades técnicas
competentes desse Tribunal antes da apresentagdo a V. Exa. da versdo final do Plano de
Providéncias.”

13. Apdés esse requerimento, realizou-se na SecexAmbiental reunido técnica com
representantes do Incra, no dia 8/9/2016, conforme lista de presenca a peca 93, que contou com
representante daquela unidade técnica, do Secretario de Controle Externo do Estado do Mato Grosso
do Sul, que atua em colaboracdo com a SecexAmbiental, e representante desta Gabinete, tendo
comparecido também os representantes do Incra e da CGU.

14. Nessa ocasido foram discutidos os pontos nos quais os Incra requer a revisdo da cautelar,
tendo sido apresentada uma tabela na qual expOs que seriam necessarios desbloqueios temporarios
para permitir a retomada do acesso as politicas publicas por parte dos beneficidrios indicados na
peticao anterior, relativa aos indicios de irregularidades de nimeros n°s 01, 02, 04, 05, 07, 09, 12, 13, ¢
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15, por um periodo que variaria de 60 a 90 dias, para depuracdo de dados desconformes do Sipra,
periodo no qual entende a autarquia seria possivel a atualizacdo de informagdes de um grande niimero
de beneficiarios. Prazos outros foram apontados no documento, em razio das analises que se fariam
sobre as comprovagdes documentais apresentadas pelos beneficidrios ou realizacdo de visitas in loco.
15. Referidos prazos, indicados na apresentagdo constante da tabela de desbloqueio (pega 93,
p. 2-5), ainda ndo havia sido formalmente apresentado ao TCU, na tabela preliminarmente elaborada a
peca 90 (p. 39-40), razdo pela qual o Instituto, apds as discussdes havidas na reunido, iria formalizar
novo documento, indicando ndo apenas as providéncias, mas também os prazos e unidades
reSponsavess.

16. No dia seguinte, em 9/9/2016, nova reunido foi realizada com a presenca de auditor da
SecexAmbiental e da Secex/MS (secretario), com a participacao de representante do Incra, da CGU do
Banco do Brasil S/A e de meu Gabinete (lista de presentes a pega 95), com vistas a discussdo sobre os
riscos relativos a concessdo de créditos dos programas de financiamento das safras, a exemplo do
Pronaf, em caso de eventualmente desbloqueio dos beneficidrios suspensos por for¢ca da cautelar.

17. Finalmente, no dia 14/9/2016, o Incra apresentou peticdo final sobre seu requerimento de
revisdo da cautelar, contendo ajustes pontuais nos indicios de iregularidades que requer o
desbloqueio, beneficiarios e prazos necessarios a adogao de providéncias (pega 99).

18. Pertinente a transcricdo de trechos essenciais da peticdo de pecga 99:

“9. Em razdo de corregdes pontuais, os nimeros divergem da planilha apresentada anexa a
Peticdo/Incra de 02/09/2016, no que, para fins de consideracdo do quantitativo e demais dados,
requer-se que sejam considerados no presente pleito de revisdo da cautelar os dados aqui anexados.

10. Ante o exposto, em consonancia com a defesa de mérito apresentada, com a peticao
protocolizada em 02.09.2016, e com o plano de acdo de desbloqueio e identificacio de
irregularidades ora apresentado, ¢ considerando todas as medidas que vem sendo adotadas pela
Autarquia para o cumprimento do referido acérddo, bem como a situagdo de muitos dos
beneficidrios hoje indevidamente suspensos, o Incra vem requerer a revisdo dos marcos
interpretativos adotados na Representacio, em especial os relativos ao periodo posterior a
homologacio, o _deferimento da revisdo de parte dos registros com indicios de irre gularidades,
para, em conseguinte, pugnar para que seja reconsiderada em parte a medida cautelar,
determinada no item 9.2 do Acdérdao n. 775/2016, especialmente quanto aos itens 9.2.3, 9.2.5,
9.2.6 e 9.2.6.1 de modo que sejam excepcionalmente revogadas as determinacdes de suspensio
quanto ao quantitativo e beneficidrios correspondentes na coluna ‘Desbloqueio’ do quadro
anexo, de modo que a medida cautelar passe a viger sob os seguintes termos, nos r. itens: (...)

11. Repise-se que referida revisio da medida cautelar pretende tdo-somente possibilitar o
acesso a familias assentadas as politicas publicas voltadas ao seu desenvolvimento socioecondmico,
notadamente as politicas de fomento a producdo (créditos-instalagdo, demais politicas de crédito
fundidrio, outras politicas ptblicas correlatas a seguranca alimentar) e aos servicos de assisténcia
técnica, alterando o ‘status’ dos ‘indicios de irregularidades’ para que, ainda que reconhecidos
como ‘indicios’, registrados no  histérico dos beneficidirios a demandarem oportuna
conferéncia/revisio por parte do Incra, ndo enseje suspensio do acesso aos beneficidrios e
politicas publicas concedidos em razio de sua condicdo de beneficiarios do PNRA™.

19. Com base nesses elementos, elaborou-se instrugdo conjunta entre a SecexAmbiental e a
Secex/MS (peg¢a 107), subscrita pelo Diretor Técnico da primeira e pelo titular da segunda, com
anuéncia do Secretario em Substituicdo na SecexAmbiental, vazada nos segumntes termos:

“INTRODUCAO
1. Cuidam os autos de representagdo interposta pela Secretaria de Controle Externo da
Agricultura ¢ do Meio Ambiente - SecexAmbiental a respeito de indicios de irregularidades
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ocorridas no Instituto Nacional de Colonizagdo e Reforma Agraria - Incra, relacionadas a concessao
de lotes do Programa Nacional de Reforma Agraria - PNRA em todo o Pais.

2. Por meio do Acorddo 775/2016-TCU-Plenario, o Tribunal determmou cautelarmente ao
Incra a suspensdo de:

a) processos de selecdo de novos beneficidrios para a reforma agraria;

b) assentamento de novos beneficidrios ja selecionados;

c¢) novos pagamentos de créditos da reforma agraria e de remissdo dos créditos da reforma
agraria a que se refere o art. 3° da Lei 13.001/2014 para os beneficiarios com indicios de
rrregularidade apontados nos arquivos Excel constantes em itens ndo digitaliziveis da pega 25 desse
processo;

d) acesso a outros beneficios e politicas publicas concedidos em fungdo do beneficiario
fazer parte do PNRA como o Garantia Safra, o Minha Casa Minha Vida — Habitagdo Rural, o
Programa de Aquisicdo de Alimentos, Bolsa Verde, Pronera e Programa de Assisténcia Técnica e
Extensdo Rural, entre outros, para os casos com indicios de irregularidade apontados nos arquivos
Excel constantes em itens ndo digitalizdveis da pecga 25.

3. Ap6s a manifestacdo do Incra quanto ao mérito da presente representacdo, a Unidade
Técnica elaborou instrugdo com proposta de determinagdes corretivas ao Incra e de audiéncia de
responsaveis (peca 67).

4. Nesta ocasido, os autos retornaram para analise de pedido do Incra de revisdo da medida
cautelar, conforme reunido acontecida no dia 8/9/2016 (pega 93) entre a equipe técnica do TCU e
servidores do Incra e documento apresentado na pega 90, para que ndo suspenda o acesso a
beneficios e politicas plblicas a determmnados casos de indicios de irregularidades que especifica, e
conceda prazo para que o Incra promova o saneamento dos indicios de irregularidade.

HISTORICO

5. Levantamento realizado pelo TCU em 2015, no ambito do TC 007.723/2015-6, julgado
pelo Acordao 2028/2015-TCU-Plenario, apontou diversos riscos e fragilidades na constituicio da
relacdo de beneficidrios da reforma agraria no Incra.

6. Baseado nisso, em seu item 9.1, o referido Acorddo resolveu:

‘autorizar a realizagdo de Fiscalizagdo de Orientagdo Centralizada (FOC), sob orientacao
da Secex Ambiental, na modalidade ‘Relatorios Individualizados® no tema ‘Relacdo de
Beneficiarios (RB) do Programa Nacional de Reforma Agraria (PNRA)’, pelas seguntes
Secretarias: Secex-AP, Secex-GO, Secex-MS, Secex-PA, Secex-RO, Secex-RR, Secex-SP e Secex-
TO.

7. Os trabalhos decorrentes do Acordao 2028/2015-TCU-Plendrio foram iniciados ainda
em 2015, sob orientagdo da SecexAmbiental e demonstraram fragilidades sistémicas na formagao
da Relagdo de Beneficiarios do PNRA, com alto risco de prejuizos financeiros e ndo financeiros
imediatos ¢ no médio prazo, a exemplo de auditorias anteriores no DF e Entorno (TC
028.947/2011-8) e no Mato Grosso (TC 016.245/2012-1).

8. Apods efetuar cruzamento de dados (peca 12), a SecexAmbiental detectou a existéncia de
479.695 casos de beneficiarios da Reforma Agraria com indicios de irregularidades, numero
revisado para cima, 581.130 casos, apds ajustes promovidos em razio da resposta a oitiva do Incra,
conforme pecga 24. Baseado na existéncia dos pressupostos do fumus boni iuris € periculum in mora,
essa secretaria submeteu ao Miistro Relator proposta de adog¢do de medida cautelar (peca 14),
inaudita altera pars, para: i. suspensdo dos processos de selecdo de novos beneficiarios para a
reforma agraria; 1. suspensdo do assentamento de novos beneficidrios ja selecionados; il
suspensdo de novos pagamentos de créditos da reforma agraria e de remissdo dos créditos da
reforma agraria a que se refere o art. 3° da Lei 13.001/2014 para os beneficiarios com indicios de
rregularidade apontados nos arquivos Excel constantes em itens ndo digitalizaveis da pega 1 desse
processo.

9.0 Ministro Relator, em despacho constante da pega 16 dos autos, determinou a
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SecexAmbiental que efetuasse a oitiva do Incra e encaminhasse copia do despacho e da instrugdo
constante da peca 14, assim como os itens ndo digitaliziveis com vistas a subsidiar a manifestagao
daquela Autarquia.

10. Os resultados completos do cruzamento de dados que motivoram a presente
representacdo encontram-se na peca 12 dos autos, com ajustes promovidos na peca 24. Nesse ultimo
documento, mais atualizado, encontra-se uma analise detalhada de cada cruzamento de dados com a
metodologia utilizada em cada um, além dos elementos necessarios para que o trabalho possa ser
efetuado novamente a qualquer momento, ¢ a discrimnagdo dos ajustes promovidos em relacdo a
peca 12, resultado de aprimoramentos e de ajustes em razio das oitivas.

11. 0 TCU, ap6s realizagdo de oitiva junto a Autarquia, decidiu no Acordao 775/2016 —
TCU — Plenario conhecer da representagdo mterposta pela SecexAmbiental, determinando, dentre
outras medidas, cautelarmente, a suspensdo de processos de sele¢do de beneficidrios da reforma
agraria; do pagamento de créditos e da remissio de dividas a beneficiarios com indicios de
rregularidades; do acesso desses beneficidrios a outros beneficios concedidos em fungdo da PNRA;
bem como os servicos de assisténcia técnica e extensdo rural (ATER) a beneficidrios que receberam
assisténcia técnica mas ndo constavam da relagdo de beneficidrios do projeto de assentamento
correspondente.

12. Posteriormente, o Incra, na peca 41 dos autos, interpds embargos de declaragdo contra
a decisdo proferida no referido Acodrdao, solicitando reconhecimento do efeito suspensivo da
decisdo citada.

13. Em resposta aos embargos interpostos pelo Incra, o TCU prolatou o Acordao
1.086/2016 — TCU - Plenario rejeitando os embargos de declaragdo e determmnando a
SecexAmbiental, em seu item 9.5, que avaliasse a oportunidade de representar ao TCU, em face de
eventual ilegalidade dos procedimentos previstos na IN/INCRA 71/2012, no que se refere a
regularizacdo de parcelas da reforma agraria ocupadas sem a autorizacao do Incra.

14. Ressalta-se ainda que, dois dias antes da referida decisdao, o Poder Executivo editou o
Decreto 8.738/2016, o qual, regulamentando muito das matérias debatidas na representacdo da
SecexAmbiental, alcou ao nivel de decreto justamente os critérios questionados pelo TCU no
subitem 9.7 do Acordao 775/2016 — TCU — Plenario.

15. Dessa forma, a Secex-MS, em conjunto com a SecexAmbiental, em razio da ativa
participacdo dos servidores daquela Secex no trabalho, e também em fun¢do de determinagao
contida no item 9.5 do Acérdao 1.086/2016 — TCU — Plenario, autuou o TC 017.742/2016-1 para
avaliar a ocorréncia de ilegalidades na IN/Incra 71/2012 e no Decreto 8.738/2016, no que se refere a
regularizacdo de parcelas da reforma agraria ocupadas sem a autorizagdo do Incra. Realizada a
oitiva do Incra e da Casa Civil, o processo estd em analise na unidade técnica.

16. A Secex-MS autuou também o TC 020.685/2016-5 para tratar da continuidade dos
processos de obten¢do de recursos fundidrios para a reforma agraria, mediante a expedicdo de
decretos em 1/4/2016, a despeito da existéncia da informa¢do de que haveria 205 mil lotes vagos
em projetos da reforma agraria existentes, bem como dos 580 mil beneficidrios com indicios de
rregularidades tratados nestes autos. Realizada diligéncia e oitiva dos Orgdos, o processo estd em
analise na unidade técnica.

17. Concomitantemente, nestes autos, o Incra e a Casa Civil apresentaram as mnformacdes e
esclarecimentos constantes das pegas 60 e 64, as quais foram analisadas pela instru¢do de peca 67.
Naquele feito, verificou-se que os indicios de irregularidade apontados pelo Tribunal ainda nio
haviam sido tratados de maneira conclusiva pelo Incra, o que representa mais de 30% dos registros
constantes de sua base de dados. Os argumentos apresentados ndo foram suficientes para justificar
os indicios de irregularidades constatados, pelo que se propds uma séric de medidas corretivas ao
Incra, bem como a audiéncia de ex-gestores, restringindo o periodo aqueles que ocuparam os cargos
de 2007 a 2015, considerando a prescricdo da pretensdo punitiva do TCU de dez anos.

18. Encaminhados os autos ao Ministério Publico/TCU, este se manifestou em
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conformidade com a proposta da unidade técnica, e apresentou consideragdes de apoio a analise
empreendida, bem como corregdes e ajustes pontuais, as quais se mostram pertinentes e dao
robustez ao trabalho realizado.

19. Pendente os autos de apreciacdo de mérito, vieram ao Tribunal, em 23/8/2016,
parlamentares em comitiva do Partido dos Trabalhadores, liderada pelo Deputado Federal Jodo
Daniel, Coordenador do Nucleo Agrario do Partido dos Trabalhadores na Camara dos Deputados,
para, em audiéncia na Presidéncia do TCU, com a participagdo dos Ministros Aroldo Cedraz,
Augusto Sherman Cavalcanti, Relator destes autos, do Procurador-Geral do Ministério Publico
junto a0 TCU, Dr. Paulo Bugarin, e de auditores do Tribunal, expor suas preocupagdes quanto aos
efeitos da medida cautelar outrora adotada.

20. Apresentaram pedido de reconsideragdo do Acoérdao 775/2016-Plendrio, dirigido ao
Ministro-Presidente, no qual relatam que as medidas adotadas pelo Tribunal terdo reflexos na queda
da producdao de alimentos no pais e, consequentemente, na infligio e na geracdo de empregos.
Acrescenta que familias ficardo em situagdo de wvulnerabilidade por perderem o acesso a programas
sociais como o Garantia-Safra, Programa de Aquisicdo de Alimentos (PAA) e contratagdo de
créditos do Pronaf. O referido documento, autuado como recurso, encontra-se pendente de exame
de admissibilidade pela Serur (peca 83).

21. Em reunides anteriores com representantes da Casa Civil e do Incra, com a presenca de
auditores da SecexAmbiental ¢ do Relator, havia a informagdo de que estava em elaboragdo plano
de agdo, com vistas a identificar os ajustes necessarios no programa. O Incra, apesar de ainda nao
ter tratado os indicios de irregularidades apontados pelo TCU, afirma que muitos casos apontados
pelo Tribunal no cruzamento de dados se devem a erros na base de dados do Sipra (Sistema de
Informacdes de Projetos de Reforma Agraria), porém sem ainda apresentar elementos suficientes
para comprovacao dessa informagdo.

22. Assim, o Relator restituiu os autos a SecexAmbiental, para opinar sobre a manutengao
da medida cautelar nos termos em que prolatada no subitem 9.2.5 do Acordao 775/2016 — Plenario,
no qual se alude a suspensdo do acesso ao Garantia Safra e ao Programa de Aquisicio de
Alimentos, ou se seria recomendavel, diante de todo o contexto evidenciado apds sua prolagdo, a
modificagdo ou a revogacdo dos termos ali previstos no subitem 9.2.5.

23. Registre-se que, em 18/8/2016, auditores da SecexAmbiental participaram de reunido
com o Deputado Federal Leo de Brito, o qual, junto com sua assessoria, nos mformaram que a
medida prolatada pelo Acoérddo 775/2016-Plendrio, seguida dos bloqueios efetuados no Sipra pelo
Incra, havia atingido indevidamente os povos e comunidades tradicionais das Unidades de
Conservacdo de Uso Sustentavel, classificadas em Reservas Extrativistas (Resex) e Reservas de
Desenvolvimento Sustentdvel (RDS). Conforme afirmaram na reunido, e também posteriormente
por meio do documento de autoria do referido Deputado protocolado a peca 88, em que pese essas
populagdes serem reconhecidas como beneficiarios do PNRA, ndo seriam ‘assentados’, ndo teriam
recebido lotes da reforma agraria, porque ja estariam residindo, geralmente ha mais de uma geragao,
no local que foi transformado em unidade de conservagdo. Além disso, tais pessoas ndo seriam
proprietarias, mas teriam seus direitos de posse da terra e sua tradicdo de uso dos recursos naturais
reconhecidos pelo poder ptblico.

24. Nesse fterim, ocorreram reunides com representantes do Incra, sendo entregue por seu
Presidente o documento constante da peca 91, datado de 31/8/2016, nformando essencialmente que
seria apresentado em breve nova regulamentagdo do processo de selecdo de familias, a partir das
leis vigentes, para que o Tribunal pudesse permitr a retomada do processo seletivo de novas
familias beneficidrias. Quanto aos 578 mil indicios de irregularidades, informa-se que seria
apresentado uma versdo preliminar do plano de agdo. No entanto, alega que seriam necessarios
meses ou até anos para a completa analise dos casos identificados com indicios de wregularidades,
situacdo essa que poderia punir injustamente aqueles que tardiamente sejam considerados regulares,
excluindo-os de politicas publicas de cunho social, e solicita ao Tribunal:
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revisdo da medida cautelar concedida, ante a presenca do fumus boni iuris € do periculum
in mora in verso, para liberar dos efeitos da decisao, notadamente quanto a vedagdo de acesso a
crédito e outras politicas de fomento a produgcdo os beneficiarios alcangados por algum tipo de
indicio de irregularidade verificado apds a data de sua homologagdo ou sem identificagdo de data,
para que possam acessar créditos de custeio a produgdo, mantendo-se bloqueados os demais, sem
que isso signifique a retirada de seus nomes do rol de familias com indicios de iwrregularidade ou a
desnecessidade de saneamento da situagdo de todos os indicios pelo Incra.

25.Em 2/9/2016, a Procuradoria Federal Especializada protocolou no Tribunal o
documento peca 90, mformando em suma que: os beneficidrios com indicios de irregularidades
apontados pelo Tribunal foram suspensos no Sipra, de modo a impedir a emissdo de certiddo ou
qualquer outro documento que ateste a regularidade junto ao PNRA; foi obtido acesso a base de
dados do Cadastro Unico para Programas Sociais do Governo Federal — CADunico e dos sistemas
da Receita Federal; estd em desenvolvimento o mddulo Cadastro Ambiental Rural — CAR lote a
lote, que sera mais uma ferramenta de apoio a supervisao ocupacional; foi apresentada uma versao
preliminar do plano de acdo (pega 90, p. 41-88).

26. O documento apresentado contém também consideracdes individualizadas sobre os
indicios de iregularidade nos quais foi solicitado desbloqueio prévio (pega 90, p. 7-35). Sao
identificadas supostas inconsisténcias em alguns indicios, que justificam a revisdio do nimero de
beneficiarios apontados e a permissao para o desbloqueio dos registros. Ressaltou-se que o
desbloqueio pretendido ndo implicaria que os referidos registros deixariam de ser considerados
indicios de irregularidade, mas importaria na liberagdo dos beneficidrios para recebimento dos
créditos e participagdo nas politicas publicas, sem prejuizo a que sejam objeto de sanecamento e
correcdo pelo Incra. Frise-se que essas consideracdes ja haviam sido apresentadas pelo Incra (peca
42, p. 35-77), as quais foram analisadas na instru¢cdo constante da peca 67. O documento atual,
entretanto, faz algumas revisdes e acrescenta informacdes pontuais.

27. O referido documento também tece consideragdes sobre o periculum in mora reverso,
pois as 578 mil familias suspensas estdo impedidas de obterem a Declaragao de Aptidao ao Pronaf —
DAP, documento oficial que identifica o agricultor familiar e The permite acessar politicas publicas
como o PAA ou obter financiamento rural regido pelas normas do Pronaf Tais familias, segundo
afirma o documento do Incra, ndo poderiam ser assistidas por assisténcia técnica € ndo possuiriam
condicdes de suportarem com recursos proprios o custeio da lavoura, deixando de produzr
alimentos para o sustento da propria familia e de comercializar o excedente. Conforme sustentam os
procuradores, isso contrasta com o fato de os indicios de irregularidade ndo permitirem, por si,
atestar cabalmente a irregularidade do elevado nimero de familias que foram por eles alcangados.

28. O pedido de revogacdo parcial da cautelar ora apresentado se diferencia um pouco
daquele apresentado dias antes pelo Presidente do Incra, na medida em o restringiu aos indicios 01,
02, 04, 05, 07, 09, 12, 13 e 15, detalhado em quadro anexo (pega 90, p. 39-40). De um total de
774.081 casos com indicios de irregularidades identificados pelo Tribunal (sem excluir as
duplicidades), o desbloqueio parcial ora solicitado atenderia 647.389 casos (cerca de 83% sem
exclusdo dos beneficiarios que incorrem em mais de uma irregularidade).

29.0 pedido do Incra foi complementado pelo documento que contém a estratégia de
operacionalizacio do desbloqueio prévio, apresentado na reunido realizada em 8/9/2016 (peca 93).
A descri¢do do pedido por indicio estd detalhada no topico exame técnico desta instrugdo.

30. A versao final do pedido de desbloqueio parcial, subscrita pela Procuradoria Federal
Especializada junto ao Incra, foi protocolada no Tribunal em 14/9/2016. A peca apresentada
acompanha CD com 15 (quinze) arquivos em formato excel, inseridos nos autos como itens nao
digitalizaveis (pe¢a 99). Esses arquivos correspondem as mesmas planihas que contém a relagdo
dos beneficidrios com os quinze indicios de uregularidades, acrescidas do campo ‘Desbloqueio’,
preenchido com ‘S’ ou ‘N’, para identificar os beneficidrios que o Incra requer o desbloqueio
parcial.
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31.0 documento também encaminhou planiha com a situacdo de cada indicio de
rregularidade, simtetizando num Unico documento as consideragdes, providéncias, prazo,
consequéncia e responsavel. Por fim, assim ¢ concluido o pedido:

(...) o Incra vem requerer a revisdo dos marcos interpretativos adotados na Representagdo,
em especial os relativos ao periodo posterior a homologagdo, o deferimento da revisdo de parte dos
registros com indicios de irregularidades, para, em conseguinte, pugnar para que seja reconsiderada
em parte a medida cautelar determinada no item 9.2. do Acdrdao n. 775/2016, especialmente quanto
aos itens 9.2.3., 9.2.5, 9.2.6. e 9.2.6.1. de modo que sejam excepcionalmente revogadas as
determinacdes de suspensdo quanto ao quantitativo e beneficidrios correspondentes indicados na
coluna ‘Desbloqueio’ do quadro anexo, de modo que a medida cautelar passe a viger sob seguintes
termos, nos itens:

9.2. determinar cautelarmente ao Instituto Nacional de Colonizacdo ¢ Reforma Agraria —
Incra, com fundamento nos arts. 71, inciso IX, da Constituicio Federal, 45 da Lei 8.443/1992 e 276,
caput, do Regimento Interno/TCU, que suspenda, até deliberacdo de mérito deste Tribunal sobre a
matéria tratada nestes autos:

(...)

9.2.3. os processos de novos pagamentos de créditos da reforma agraria para os
beneficiarios com indicios de iwregularidade apontados nas planilhas eletronicas constantes em itens
nao digitalizaveis da pega 25 deste processo, com os ajustes indicados nos subitens 9.3.1 ¢ 9.3.2
deste acorddo e com a revisdo/subtracdo requerida pelo Incra em 02/09/2016;

9.2.5. o0 acesso a outros beneficios e politicas putblicas concedidos em funcdo de o
beneficiario fazer parte do PNRA, como o Garantia Safra, o Minha Casa Minha Vida — Habitagao
Rural, o Programa de Aquisicdo de Alimentos, Bolsa Verde, Pronera e Programa de Assisténcia
Técnica e Extensdo Rural, entre outros, para os casos com indicios de wrregularidade apontados nos
arquivos Excel constantes em itens ndo digitaliziveis da peca 25, com os ajustes indicados nos
subitens 9.3.1 ¢ 9.3.2 deste acordao e com a revisdo/subtracdo requerida pelo Incra em 02/09/2016;

9.2.6. 0 acesso aos servicos de assisténcia técnica e extensao rural :

9.2.6.1. aos 7.657 usudrios que atestaram irregularmente servicos de assisténcia técnica,
conforme relacdo indicada no levantamento efetuado nesta representacdo, constante dos arquivos
em Excel que fazem parte dos itens ndo digitalizaveis da peca 25 (7.657 usudrios constantes da
planiha ‘Receberam assisténcia técnica em PAs e ndo fazem parte da RB.xlxs’) bem como o acesso
deles aos demais beneficios de natureza crediticia ou outros decorrentes do PNRA, seja em nome
proprio ou mediante instrumentos procuratorios passados pelos beneficidrios originais;

32. Foi realizada também reunidio com representantes da Diretoria de Agronegocio do
Banco do Brasi, em 9/9/2016, com o objetivo de tratar de possiveis agdes a serem tomadas pelo
Banco na operacionalizacio dos financiamentos rurais regidos pelas normas do Pronaf. O Banco
encaminhou e-mail, juntado a peca 102, informando que:

Conforme reunido em 09/09/2016, e com o objetivo de manter a assisténcia crediticia aos
agricultores familiares que estiverem com a DAP bloqueada na sala da cidadania, seguem
procedimentos que serdo observados pelo Banco:

1. Pronaf A ou A/C: indicagdo pelo Incra dos agricultores aptos a acessar as linhas de
créditos, mantidas, ainda, as seguintes condicdes:

Grupo ‘A’: assentados pelo PNRA ou beneficiarios do PNCF que ndo contrataram
operacdo de mvestimento sob a égide do Programa de Crédito Especial para a Reforma Agraria
(Procera) ou que ainda ndo contrataram o limite de operacdes ou de valor de crédito de mnvestimento
para estruturagdo no ambito do Pronaf;

Grupo ‘A/C’: assentados pelo PNRA ou beneficiarios do PNCF, que:

1. tenham contratado a primeira opera¢dao no Grupo ‘A’;

2. ndo tenham contratado financiamento de custeio, exceto no proprio Grupo ‘A/C’.
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2. Pronaf AF ou varidvel: O atendimento na condicdo de agricultor familiar aos assentados
pelo Programa Nacional de Reforma Agraria, egressos do Procera ou do Grupo A do Pronaf] fica
condicionado ao cumprimento das seguintes condicdes, além das demais normas que regem o
enquadramento:

1. utiizagdo, mesmo que parcialmente, do teto permitido pelo Pronaf Reforma Agraria
Planta Brasil - Grupo A, com pagamento de no minimo duas parcelas do financiamento original;

2. ter liquidado uma operacao de Pronaf Custeio A/C;

. todos os membros da unidade familiar devem estar adimplentes com o Banco;

. 0 projeto técnico/proposta deve atestar a situacdo de regularidade do empreendimento;

. apresentagdo de capacidade de pagamento e de disponibilidade de garantias adequadas;
. idoneidade e regularidade da sua situacao junto ao Banco;

. crescimento  econdmico-financeiro compativel com o montante a financiar;

. parecer da agéncia na simula da operagdo, atestando a observancia das condigdes supra.

3. Assim, cumpridas as condicionantes acima, € com a concordancia do TCU, da Secretaria
Especial de Agricultura Familiar e do Incra, em face do Acorddo TCU n° 775/2016 e do Oficio
Incra n® 56/2016, o BB manterda apenas a consulta eletronica a base de DAPs do MDA,
independentemente da situagdo de bloqueio por indicios de rregularidade na Sala de Cidadania.

33. O presente trabalho estd sendo acompanhado também pelo Ministério Ptblico Federal,
tendo sido realizada reunidio em 15/9/2016 com Procuradores da 1* Camara de Coordenagdo ¢
Revisao, da Procuradoria Geral da Republica, para responder a questionamentos daquele o6rgido e
dar noticia do trabalho em andamento relativo a revisdo da cautelar ora adotada (peca 104).

34. De posse dessas informacdes e considerando os pedidos feitos pelo Incra apds a andlise
efetuada na peca 67, sdo procedidas a seguir as andlises com vistas a revisdo dos termos do Acordao
775/2016 — TCU — Plenario.

EXAME TECNICO

35.0 exame efetuado nos topicos a seguir levou a conclusio no sentido de atendimento
parcial da demanda requerida pelo Incra em relagdo aos efeitos do Acordao 775/2016 — TCU —
Plenario, constante dos quadros as pecas 90, p. 39-40, peca 93, p. 3-5 e peca 99, p. 6-8.

36. Propde-se que o Pronaf e o Garantia Safra possam ter suas andlises efetuadas
diretamente pelos agentes operadores, considerando os controles recentemente introduzidos na
concessdao desses programas. No que se refere aos demais programas a que o beneficiario tem
acesso em razio de sua condicdo de integrante da reforma agraria, propde-se o desbloqueio
temporario de 60 dias para os demais indicios de irregularidades analisados, apds o qual os
beneficiarios ndo regularizados devem ser bloqueados novamente. Além disso, os operadores dessas
politicas devem exigir documentacdo adicional que comprove a exploracdo da parcela da reforma
agraria.

03NN bk~ W

37. A proposta contempla ainda que as excegcdes acima ndo devem se aplicar para
beneficidrios que apresentam dois ou mais tipos de indicios de iwregularidades, para o indicio
‘beneficiario menor de 18 anos’ e para beneficidrios que apresentam endereco em municipios que
tenham distincia do Projeto de Assentamento incompativel com a presenca necessaria do
beneficidrio e sua familia para desenvolvimento da exploragdo de seu lote da reforma agraria, a qual
deve ser definida pelo Incra.

38. As propostas a seguir se devem em razio das considera¢des colocadas pelo Incra de
que ha risco social a quem possa estar eventualmente enquadrado em indicios de irregularidade por
mconsisténcias de sistema ou que apesar de sua condigdo profissional, econdomica e¢/ou de endereco
estar conflitante com a situacdo de assentado da reforma agrdria, ndo configurar wrregularidade de
fato e, considerando o advento da safra aliado a impossibilidade operacional do Incra de sanear as
mconsisténcias de imediato. Buscou-se equilibrar a demanda do Incra sem expor o erario a riscos
maiores de prejuizos decorrentes dessas excecoes.

39. Por fim, a proposta também contempla apartar a apuragdo das condutas dos gestores
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responsaveis pelas irregularidades objeto do presente processo em virtude da economia processual e
da tempestividade na andlise, com a promogao imediata das audiéncias.

40. Nos topicos a seguir, o assunto foi abordado por indicio de wregularidade, com a
descricdo do pedido e sua andlise. Em sequéncia, foram feitas consideracdes sobre algumas
politicas especificas afetadas pelo item 9.2.5 do Acordao-TCU 775/2016-Plenario.

Concessido de lotes da reforma agraria a beneficiarios contemplados mais de uma vez
no programa.

41. Quanto a esse item, o Incra solicita que os beneficiarios alcangados por esse indicio de
rregularidade sejam excluidos da suspensdo para o acesso a politicas publicas concedidas em razio
de sua condigdo de assentado da reforma agraria, mantendo-se a obrigagdo do Incra em sanear as
mconsisténcias presentes no SIPRA, alegando que dos 23.197 indicios apontados, 11.908 CPFs
seriam pessoas separadas judicialmente e transferidas de assentamentos, o que estaria conforme
previsio da NE 45/2005. Acrescenta que tais beneficidrios ndo teriam sido contemplados
duplamente, triplamente ou mais, como a instrugdo da unidade técnica do TCU afirma.

42. Em reunido presencial, em 8/9/2016 (pe¢a 93), o Diretor de Desenvolvimento de
Projetos de Assentamento do Incra afirmou que a entidade tem seguranca, apds exame por seus
servidores, de que os 11.908 casos apresentados sdao referentes a transferéncias ou decorrentes de
separacdo judicial, sendo que os demais 11.289 casos ndo puderam ser examinados até aquele
momento € ndo foi possivel reunir-se indicios dos motivos pelos quais os referidos beneficidrios
aparecem contemplados mais de uma vez no sistema.

43. A proposta do Incra ¢ de liberagdo automatica dos 11.908 casos que foram
classificados como duplicidade do sistema e, nos demais casos (11.289 casos), seria feito um
desbloqueio por um periodo de 90 dias, estando os beneficiarios, nesse periodo, aptos a receberem
créditos da reforma agraria e terem acesso a outros beneficios e politicas plblicas em fungdo de
fazer parte do PNRA. Durante esse prazo, o Incra faria a depura¢do de dados pela Sede, informando
que os trabalhos ja comecaram em 30/8/2016. Vencidos os 90 dias, aqueles casos ainda ndo
resolvidos seriam novamente bloqueados no sistema (pe¢a 93, p. 3). Na versdo final do pedido, o
prazo solicitado foi de 120 dias (peca 99, p. 6).

44. Segundo o Incra, esse desbloqueio por um periodo de 120 dias seria suficiente para
depurar os casos, sem impedir que beneficidrios eventualmente em situacdo regular, mas que, por
algum motivo, constam nessa relagdo, sejam impedidos de acessar as politicas publicas que lhe sdao
destinadas. Registre-se que o niimero de 11.289 estd invertido no quadro a peca 90, p. 39, sendo o
correto 11.908 casos de transferéncias ou separacdo judicial, conforme informado na reunido com
representantes do Incra de 8/9/2016.

45.No que se referem aos 11.908 casos em que o Incra alega ter seguranga de que ndo
ocorreu irregularidade, aplica-se, portanto, o disposto nos itens 9.4 e 9.5 e subitens do Acérdao-
TCU 775/2016-Plenario, segundo os quais o Incra ja estd autorizado a rever o bloqueio
determmnado, sob responsabilidade pessoal da autoridade que o autorizar, sem prejuizo da
atualizacdo dos registros desses beneficidrios no sistema.

46. Ressalta-se ainda, que tais casos devem ser fundamentados em processo administrativo
devidamente motivado e documentado que deverd constar do historico do beneficiario, de modo a
configurar que tal procedimento ndo tenha ferido ou extrapolado o disposto no art. 20 da Lei
8.629/1993, o qual dispde que ndo poderd ser beneficidrio da distribuicdo de terras quem ja tenha
sido contemplado anteriormente com parcelas em programa de reforma agraria.

47. Foi realizada a analise das planilhas constantes de itens ndo digitaliziveis da peca 25 e
foi verificado que, dos 23.197 indicios apontados, 7.048 casos se enquadram em dois tipos de
indicios apontados como causa do referido bloqueio e 602 se enquadram em trés ou mais desses
tipos de indicios. Para esses 7.650 casos, o risco de o beneficidrio realmente se enquadrar em pelo
menos uma das irregularidades passa a ser mais alto, uma vez que teriam que existir inconsisténcias
que determinam o indicio de irregularidade em mais de um sistema de informacdo controlado por
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diferentes O0rgdos, o que obriga o Incra a se cercar de maior cautela antes da liberagdo, motivo pelo
qual propde-se que esses beneficiarios sejam desbloqueados somente apds a andlise pelo Incra,
correcao das inconsisténcias e exclusao dos irregulares.

48. Para os demais casos, compostos por beneficidrios apontados na planiha 01-
Concessao a pessoas ja contempladas na PNRA.xIsx’, constante em itens ndo digitalizaveis da peca
25 deste processo, que ndo se enquadram em outros indicios, em razio das consideracdes colocadas
pelo Incra de que hd risco social a quem possa estar eventualmente enquadrado em indicios de
rregularidade por inconsisténcias de sistema, sem estar irregular de fato e, considerando o advento
da safra e a impossibilidade operacional do Incra de sanear as inconsisténcias de imediato, propoe-
se deferir o pleito do Incra de desbloqueio temporario por 60 dias para o acesso as politicas
publicas, com bloqueio imediato dos beneficiarios que ndo apresentarem a documentagdo adequada
apos esse periodo.

Servidores Publicos, Empresarios, Titulares de mandatos eletivos

49. Para esses itens, o Incra, na pe¢a 90 dos autos, solicita que a cautelar seja revista,
devido ao fato de a Lei ndo proibir a situacdo em tela apds a homologacdo do beneficidrio na
Reforma Agraria. J4 em reunido com a equipe técnica do TCU, o Diretor de Desenvolvimento de
Assentamentos solicitou, conforme plano de providéncias constante na peca 93 dos autos que fosse
efetuado um desbloqueio temporario por 60 dias dos beneficiarios que apresentaram essa condi¢do,
ocasido em que seriam chamados a comprovar a compatbiidade de sua condicdo com a de
beneficiario da reforma agraria.

50. Ainda segundo a estratégia de operacionalizacdo do Incra, passados os 60 dias, aqueles
beneficiarios que eventualmente ndo respondessem ao chamado do Incra seriam novamente
bloqueados no SIPRA. Quanto aos beneficidrios que apresentassem documentos e esclarecimentos
necessarios, o Incra teria o prazo de 180 dias para analisar a documentacdo e decidir sobre o
desbloqueio defintivo ou novo bloqueio. No entanto, caso a documentagdo enviada pelo
beneficiario ndo seja suficiente para a analise do caso, sendo necessario visita in loco, haveria o
prazo de mais 180 dias para tanto. Ao todo, considerando o chamado para entrega da
documentacdo, recepcdo e andlise da documentagdo e visitas in loco, seriam necessarios 420 dias
(peca 93, p. 3-4). Na versdo final do pedido, houve a alteracdo do prazo, sendo 120 dias para
comunica¢do e apresentagdo da documentagdo e 180 dias para andlise prelimmnar da documentagdo,
sem mencionar o prazo para visitas in loco (pega 99, p. 6-7).

51. Quanto aos servidores publicos, foi solicitado o desbloqueio de 104.344 casos, que
corresponde a todos aqueles constatados apos a homologagdo (pega 90, p. 39). Na versdo final do
pedido, o desbloqueio solicitado foi um pouco mais restrito, envolvendo apenas aqueles que se
tornaram servidores publicos apds a homologacdo, e desde que seja da esfera municipal (pega 99, p.
6).

52. Quanto aos titulares de mandato eletivo, o pedido inicial era das 1.006 ocorréncias
depois da data de homologagdo (peca 90, p. 39). Na versdo final do pedido, foi solicitado o
desbloqueio de 1.012 casos, detalhando que seriam para aqueles eleitos ap6s homologacdo, para
vereadores, prefeitos e vice-prefeitos, bem como desbloqueio daqueles que se encontravam nessa
condicdo antes da homologacdo, referentes a mandatos ja encerrados e de um vice-prefeito que
encerrara seu mandato neste exercicio (peca 99, p. 7).

53.0 pedido referente a empresarios ndo sofreu alteragdo, sendo de desbloqueio das
45.942 ocorréncias depois da data de homologagdo (peca 90, p. 39, e pega 99, p. 6)

54. Quanto a alegagdo de que a lei ndo proibe a situagdo em tela apds a homologacao do
beneficidrio na Reforma Agréria, ressalte-se que as andlises ja foram efetuadas na instrucdo de pega
67 dos autos, onde apontou-se pela necessidade de que os beneficidrios nessa condicdo tenham sua
situacdo normalizada apds comprovada sua compatibilidade com a exploracao agricola e da efetiva
exploracao do lote, com o cumprimento da fun¢do social da terra recebida (nos termos ja definidos
pela Autarquia), sobretudo a manutencdo de niveis satisfatérios de produtividade, nos termos do art.
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2°, § 1° item ‘b’, da lei 4.504/1964 e sua regulamentagdo aplicdvel a reforma agraria, sob pena das
medidas adotadas pelos gestores terem sua efetividade limitada.

55. Quanto ao pedido referente ao desbloqueio temporario, ¢ importante frisar os seguintes
fatos relativos aos beneficiarios nessa situagao:

a) Dos 144.621 servidores publicos, apenas 6.318 constam como servidores publicos na
area rural. Cerca de 26 mil ndo possuem atualizagdo de endereco apds sua homologagdo no
CADinico ou na Receita Federal do Brasil (RFB) e, dos restantes, cerca de 37% vive em municipio
diverso do municipio em que foi contemplado com lote da reforma agraria. Além disso, dos
servidores publicos que adquiriram essa condicdo apds sua homologacdo (104.617), 39.033
constam em dois indicios de irregularidades e 6.342 constam em trés ou mais indicios.

b) Dos 61.966 empresarios da RB, apenas 6% (3.553) possuiam empresa de alguma forma
vinculada ao ramo agricola, os quais ndo foram afetados pelo bloqueio de acesso a politicas
publicas. Quanto aos demais, 8.582 ndo possuiam atualizagdo de endereco no CADunico ou na
Receita Federal. Do restante, 57% constam como vivendo em municipio diferente do qual recebeu o
lote da reforma agraria. Dos quase 46 mil empresarios que adquiriram essa condigdo apds serem
homologados na reforma agraria, 18.116 se enquadraram em dois indicios e 4.449 se enquadram em
trés ou mais indicios.

c) Dos 1.017 titulares de mandato eletivo localizados, 22 ndo possuiam enderego
atualizado no CADunico ou na RFB. Do restante, aproximadamente 36% vivem em municipio
diferente do qual receberam lote da reforma agraria. Dos titulares de mandato eletivo que
adquiriram a condicdo apds homologados na reforma agraria, 265 se enquadram em dois indicios e
336 se enquadram em trés ou mais indicios.

56. Para os casos acima referidos, em que o beneficiario se enquadra em dois ou mais tipos
de indicios de irregularidades, o risco de o beneficidrio realmente se enquadrar em pelo menos uma
das wregularidades passa a ser mais alto, uma vez que a existéncia do enquadramento desses
beneficidrios obriga o Incra a se cercar de maior cautela antes da liberacdo, motivo pelo qual
propde-se que esses beneficidrios sejam desbloqueados somente apos a andlise pelo Incra, corregdo
das inconsisténcias e exclusdo dos irregulares.

57.Para os demais casos, compostos por beneficiarios que sdo servidores publicos, de
qualquer esfera, empresarios ou titulares de mandatos eletivos, de qualquer esfera, mas que se
enquadram em apenas um indicio de iwrregularidade, e apenas para as ocorréncias depois da data de
homologacdo, em razio das consideragdes colocadas pelo Incra de que ha risco social a quem possa
estar eventualmente enquadrado em indicios de irregularidade por inconsisténcias de sistema, sem
estar irregular de fato e, considerando o advento da safra e a impossibilidade operacional do Incra
de sanear as inconsisténcias de imediato, propde-se deferir o pleito do Incra de desbloqueio
temporario por 60 dias para o acesso as politicas publicas, porém com bloqueio imediato dos
beneficiarios ndo regularizados apos esse periodo.

58.No que se refere ao periodo adicional, que pode chegar a 480 dias de desbloqueio
temporario, propde-se o indeferimento do pleito do Incra, uma vez que, conforme apontado em
mstrugdes anteriores, o prejuizo ao erdrio decorrente do acesso de beneficidrios wregulares a
politicas publicas pode chegar a mais de 2,8 bilhdes no curto prazo, sem considerar a totalidade das
politicas publicas a que esses beneficiarios teriam a possibilidade de acessar.

Aposentados por invalidez e portadores de deficiéncia

59. Para esses itens, o Incra, na peca 90 dos autos, solicita que a cautelar seja revista,
devido ao fato de a Lei ndo proibir a situagdo em tela apoés a homologacdo do beneficidrio na
Reforma Agréaria. J4 em reunido com a equipe técnica do TCU, o Diretor de Desenvolvimento de
Assentamentos solicitou, conforme plano de providéncias constante na pe¢a 93 dos autos que fosse
efetuado um desbloqueio temporario por 60 dias dos beneficidrios que apresentaram essa condigao,
ocasidlo em que seriam chamados a comprovar a compatibilidade de sua condicdo com a de
beneficiario da reforma agraria.
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60. De forma semelhante aos indicios anteriores, o Incra solicitou o prazo de 60 dias para
realizar um chamado dos interessados para que apresentem documentos que comprovem a
compatibilidade da invalidez ou deficiéncia, 180 dias para andlise da documentacdo e, se
necessario, mais 180 dias para a supervisdo in loco (pe¢a 93, p. 4). Na versdo final do pedido,
houve a alteragdo do prazo, sendo 120 dias para comunicacdo e apresentacdo da documentacio e
180 dias para andlise preliminar da documentagcdo, sem mencionar o prazo para visitas in loco (peca
99, p. 7). O quantitativo solicitado para o desbloqueio ndo foi alterado, e corresponde as ocorréncias
depois da data de homologagdo, tanto para aposentados por invalidez, quanto para portadores de
deficiéncia (pega 90, p. 39-40, e pega 99, p. 7).

61. Quanto a alegacdo de que a lei ndo probe a situacdo em tela apds a homologacdo do
beneficiario na Reforma Agraria, ressalte-se que, conforme j& discutido na instrucdo constante na
peca 67 dos autos, para os aposentados por invalidez, 40% dos beneficiarios ndo possui endere¢o
atualizado no CADunico ou na receita federal, mas, dos que atualizaram enderego apds sua
homologa¢do no programa, cerca de 42% haviam mudado inclusive de municipio de residéncia, o
que se constitui em forte indicio de abandono ou venda de seus lotes. J4 entre os deficientes, esse
indice foi de 47%. Conforme as analises efetuadas naquela peca, beneficidrios nessa condigdo
devem ter sua situagdo como assentado da reforma agraria apenas apds comprovada sua
compatibilidade com a exploracdo agricola e da efetiva exploracdo do lote por ele ou sua familia,
com o cumprimento da fungcdo social da terra recebida (nos termos ja definidos pela Autarquia),
sobretudo a manutencao de niveis satisfatorios de produtividade, nos termos do art. 2°, § 1°, item
‘b’, dalei 4.504/1964 e sua regulamentacdo aplicdvel a reforma agréria.

62. Quanto ao pedido de desbloqueio temporario, € necessdrio apontar que dos
aposentados por mvalides que adquiriram a condicdo apds a receberem os lotes da reforma agréria,
2.305 se enquadraram em dois tipos de indicios e 445 se enquadram em trés ou mais indicios, ja,
dentre os que possuem deficiéncia, 3.314 se enquadraram em dois indicios e 585 em trés ou mais
indicios. Para esses casos, o risco de o beneficiario realmente se enquadrar em pelo menos uma das
rregularidades passa a ser mais alto, o que obriga o Incra a se cercar de maior cautela antes da
liberagdo, buscando ou exigindo documentacdo comprobatoria ou, ainda, efetuando a supervisao
ocupacional para atestar sua regularidade.

63. Para os demais casos, compostos por beneficidrios que sdo aposentados por invalidez
ou deficientes fisicos ou mentais, mas que se enquadram em apenas um indicio de rregularidade, e
apenas para as ocorréncias depois da data de homologagdo, em razio das considera¢des colocadas
pelo Incra de que ha risco social a quem possa estar eventualmente enquadrado em indicios de
rregularidade por inconsisténcias de sistema, sem estar irregular de fato e, considerando o advento
da safra e a impossibilidade operacional do Incra de sanear as inconsisténcias de imediato, propde-
se deferir o pleito do Incra de desbloqueio temporario por 60 dias para o acesso as politicas
publicas, porém com bloqueio imediato dos beneficidrios ndo regularizados apos esse periodo.

64.No que se refere ao periodo adicional de desbloqueio temporario, propde-se o
mdeferimento do pleito do Incra, uma vez que, conforme apontado em instrugdes anteriores, o
prejuizo ao erario decorrente do acesso de beneficidrios irregulares a politicas publicas pode chegar
a mais 2,8 bihdes no curto prazo, sem considerar a totalidade das politicas publicas a que esses
beneficiarios teriam a possibilidade de acessar.

Atualizaram sua residéncia em municipio diferente do qual foi homologado no PNRA

65. Para esses itens, o Incra, na peca 90 dos autos, solicita que a cautelar seja revista,
devido ao fato de a Lei ndo proibir a situagdo em tela ap6és a homologa¢do do beneficidrio na
Reforma Agréaria. J4 em reunido com a equipe técnica do TCU, o Diretor de Desenvolvimento de
Assentamentos solicitou, conforme plano de providéncias constante na peca 93 dos autos que fosse
efetuado um desbloqueio temporario por 60 dias dos beneficidrios que apresentaram essa condi¢ao,
ocasidlo em que seriam chamados a comprovar a compatibilidade de sua condicdo com a de
beneficiario da reforma agraria.
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66. O Incra nforma que foi assinado acordo de cooperacdo para acesso as bases de dados
da Receita Federal e do CADUnico e que iria comunicar a todos os beneficidrios para, no prazo de
até 60 dias, atualizar seu endereco no CADUnico para que corresponda ao Municipio de localizagio
do PA, bloqueando novamente aquele que ndo tomar tal medida.

67. Apos esse periodo, haveria o prazo de mais 60 dias para que as Superintendéncias
Regionais analisassem os casos de beneficidrios que justificassem a permanéncia no CADUnico em
Municipio diverso daquele em que se situa o PA e mais 180 dias caso haja a necessidade de visita in
loco (pega 93, p. 5). Na versao final do pedido, houve a alteragdo do prazo, sendo 120 dias para
comunicacdo e apresentagdo da documentacdo e 180 dias para andlise preliminar da documentacao,
sem mencionar o prazo para visitas in loco (pega 99, p. 8).

68. O quantitativo que foi solicitado o desbloqueio também foi alterado. Inicialmente, foi
solicitado o desbloqueio dos 363.111 casos, que corresponde a integralidade deste indicio (peca 90,
p. 40). Posteriormente, o desbloqueio solicitado limitou-se a 301.616 casos, exclindo do pedido os
casos em que o endereco cadastrado situa-se em Estado diverso daquele em que se situa o projeto
de assentamento.

69. Quanto ao primeiro pedido, constante da pega 90, conforme ressaltado na instrugdo de
peca 67 dos autos, o conjunto de evidéncias recolhidas ao longo dos ultimos 20 anos de
fiscalizagdes do TCU, nas auditorias efetivadas nos estados no exercicio de 2015, além dos
documentos constantes na presente fiscalizagdo, demonstram que grande parte dos beneficidrios da
reforma agraria ja vendeu ou abandonou seu lote e estdo exercendo outras atividades no meio
urbano, ou até mesmo em outros municipios ou estados.

70. Dessa forma, o Incra deve realizar a supervisdo ocupacional em cada um dos casos
identificados para que sejam apresentados documentos comprobatdrios de que o beneficidrio esta
explorando a sua parcela e cumprindo a fungdo social da terra (nos termos ja aplicados pela propria
autarquia), sobretudo a manutencdo de niveis satisfatorios de produtividade, nos termos do art. 2°,
§1° item ‘b’, da Lei 4.504/1964 e sua regulamentacdo aplicivel a reforma agraria, promovendo a
desocupagdo das areas invadidas e a devida destinacdo dessas areas, juntamente com as areas
abandonadas, para o publico alvo da politica, seguindo o rito legalmente aplicavel

71. Quanto ao segundo pedido, constante da peca 93, ¢ necessdrio apontar que cerca de
30% da base de beneficidrios da reforma agraria ndo pdde ter seu endereco comparado com o
municipio em que recebeu o lote, por ndo possurr atualizacdo apds sua homologacdo como
beneficidrio da reforma agraria. Além disso, dos beneficidrios que se enquadram nesse indicio,
55.101 se enquadram em dois indicios de wregularidade e 5.613 se enquadram em trés ou mais
indicios. Para esses casos, o risco de o beneficiario realmente se enquadrar em pelo menos uma das
rregularidades passa a ser mais alto, o que obriga o Incra a se cercar de maior cautela antes da
liberacdo, buscando ou exigindo documentacdo comprobatoria ou, ainda, efetuando a supervisdo
ocupacional para atestar sua regularidade.

72. Além disso, o Incra deve também se cercar de maior cautela para a liberacdo do
bloqueio de beneficidrios que residlem em municipios distantes e que mnviabilizem o deslocamento
da residéncia ao lote da reforma agraria, o que configura um indicio de que ele ndo explora a
parcela. Tal distincia razoavel, que permita que o beneficiario explore a parcela, deve ser analisada,
motivada e definida pelo Incra antes de proceder ao desbloqueio temporario.

73. Ressalte-se que, para esses casos, para que haja desbloqueio definitivo, o Incra deve se
assegurar de que o beneficidrio ndo incorreu nas hipéteses descritas na clausula XI do nstrumento
de acesso a terra (pega 81):

Resolver-se-4 o presente contrato, antes do seu término, independentemente de qualquer
procedimento ou medida judicial, se a UNIDADE FAMILIAR: a) ndo cultivar direta e
pessoalmente a parcela ou area do projeto; b) deixar de residir no local de trabalho - ou em area
integrante do projeto de assentamento; c) descumprir a legislacdo agraria e ambiental, d) tomar-
se elemento de perturbagdo para a continuidade do desenvolvimento dos trabalhos, por ma conduta

15

Para verificar as assinaturas, acesse www.tcu.gov.br/autenticidade, informando o cédigo 56325614.



@ TRIBUNAL DE CONTAS DA UNIAO TC 000.517/2016-0

ou inadaptagdo a vida comunitiria ¢ e¢) alienar, arrendar ou transferir a posse da parcela ou
fracao ideal a terceiros, sem prévia anuéncia do Incra.

74.Para os demais casos, compostos por beneficiarios apontados na planiha ‘13-
Municipio diferente CAD UNICO.xIsx’, constante em itens ndo digitalizdveis da peca 25 deste
processo, que ndo se enquadram em outros indicios, € apenas para as ocorréncias depois da data de
homologacdo, e que, na opinido do Incra, a distdncia entre o local de residéncia declarado e o lote
da reforma agraria seja compativel com o deslocamento didrio do assentado, em razio das
consideragcdes colocadas pelo Incra de que ha risco social a quem possa estar eventualmente
enquadrado em indicios de irregularidade por inconsisténcias de sistema, sem estar irregular de fato
e, considerando o advento da safra e a impossiilidade operacional do Incra de sanear as
mconsisténcias de imediato, propde-se deferir o pleito do Incra de desbloqueio temporario por 60
dias para o acesso as politicas publicas, porém com bloqueio imediato dos beneficidrios ndo
regularizados apos esse periodo.

75.No que se refere ao periodo adicional de desbloqueio temporario, propde-se o
indeferimento do pleito do Incra, uma vez que, conforme apontado em instru¢des anteriores, o
prejuizo ao erario decorrente do acesso de beneficiarios wregulares a politicas publicas pode chegar
a mais 2,8 bilhdes no curto prazo, sem considerar a totalidade das politicas publicas a que esses
beneficidrios teriam a possibilidade de acessar.

Renda Superior a trés Salarios Minimos

76. Em relagdo a beneficiarios com renda superior a trés salarios minimos, o documento
micial apresentado pelo Incra ndo pedia o desbloqueio (pega 90, p. 40, e pega 93, p. 4). No entanto,
o pedido final solicita o desbloqueio dos 20.374 beneficidrios com ocorréncia depois da data de
homologagdo, informando que a renda ¢ um critério de entrada, e somente aqueles que
apresentaram renda superior a trés salarios minimos na entrada ¢ que deveriam permanecer
bloqueados. O prazo solicitado foi o mesmo dos indicios anteriores (peca 99, p. 7). No entanto,
considerando que aqueles que se enquadram nesse indicio ndo se encontram em situacao de
vulnerabilibade social, entendemos que deve ser mantido o bloqueio para esse indicio e que o Incra
deve aplicar os procedimentos padrdes de supervisio para analisar esses casos.

Idade Inferior a 18 anos

77. Em relagdo aos beneficiarios com indicios de irregularidade por terem menos de
dezoito anos na data de homologacdo da Relacao de Beneficidrios, que correspondem a 2.117 casos,
os pedidos iniciais encaminhados ao Tribunal solicitavam o desbloqueio desses beneficiarios (peca
90, p. 39 e peca 93, p. 3). No entanto, o documento final apresentado pelo Incra ndo solicitou o
desbloqueio e manteve as medidas gerais do plano de providéncias (peca 99, p. 6).

Bloqueio de politicas publicas concedida em razio do beneficiario ser integrante da
reforma agraria

78. Propde-se que as excecdes anteriormente discutidas se apliquem aos casos acima para
acesso aos beneficios destinados aos integrantes de projetos de assentamento da reforma agraria.
Porém, para que se possa limitar os prejuizos decorrentes do acesso de beneficidrios irregulares e,
a0 mesmo tempo, prevenir ou minimizar eventuais prejuizos de beneficiarios que tiveram indicios
de irregularidade por inconsisténcias nas bases eletronicas, mas que, de fato, sdo publico alvo do
programa, abaixo ¢ analisada a conjugacdo dos controles da reforma agraria com os controles
especificos dessas politicas, para definicdo de excecdes adicionais.

Linhas de Crédito do Programa Nacional de Fortalecimento da Agricultura Familiar
(PRONAF)

79. Segundo o sitio do Banco Central do Brasil na internet, as linhas de crédito do Pronaf
podem ser divididas em trés grupos: A e A/C, destinados exclusivamente a beneficiarios da reforma
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agraria ¢ do PNCF e o Pronaf AF ou varidavel, que ¢ destinado a agricultores familiares, conforme
definido em lei. Os Pronaf A e A/C t€m seu risco integralmente assumido pelo Tesouro Nacional e
possui altos indices de madimpléncia, segundo informado pelo Banco do Brasil

80. Os créditos do Grupo ‘A’ sdo de mvestimento e devem ser concedidos mediante
apresentacdo de projeto técnico, admitindo-se, a critério da mstituigdo financeira, a substituicio do
projeto por proposta simplificada, desde que as inversdes programadas envolvam técnicas simples e
bem assimiladas pelos agricultores da regido ou se trate de crédito destinado a ampliagdo dos
mvestimentos ja financiados. O limite ¢ de R$ 25.000,00 (vinte e cinco mil reais) por beneficiario,
podendo ser dividido em até 3 (trés) operacdes. Os encargos financeiros sdo de 0,5 % a.a. (cinco
décimos por cento ao ano) com o beneficio de bonus de adimpléncia de 40% (quarenta por cento)
sobre cada parcela do principal paga até a data de seu respectivo vencimento.

81. Aos beneficiarios enquadrados no Grupo ‘A/C’ ¢ autorizada a concessdo de até trés
créditos de custeio, sendo o limite de financiamento de até R$7.500,00 e os encargos financeiros
tém taxa efetiva de juros de 1,5% a.a. (um inteiro e cinco décimos por cento ao ano).

82. Para os beneficidrios com indicios de wregularidades que pretendem acessar o Pronaf
para o Grupo A, deve ser apresentado pelo Incra um projeto ou proposta simplificada, conforme as
regras do Programa. Para a concessdo desse projeto ou proposta o Incra ja pode proceder a
atualizacdo cadastral e ao desbloqueio, obedecido o disposto nos itens 9.4 e 9.5 do Acordao
775/2016 — TCU — Plenario, tendo em vista que o beneficiario tera que se apresentar a Autarquia e
o Incra ja pode exigir a documentagdo necessaria para comprovacao da regularidade do beneficiario
para com O programa como requisito para a concessdo do projeto ou proposta simplificada, ndo
sendo necessario o desbloqueio temporario.

83.J4 no que se refere aos beneficidrios que pretendem acessar o Pronaf para o Grupo
A/C, propde-se autorizar o desbloqueio caso o banco operador exija documentagdo adicional
(exemplo: declaracdo de conselho municipal ou de assisténcia técnica oficial de que o beneficiario
explora efetivamente lote da reforma agraria e/ou comprovante de pagamento de operacdes do
Pronaf A ou A/C contratada anteriormente) e as informagdes do cadastro interno do banco operador
(dados de endereco, renda e emprego) ndo contrastem com as regras do Pronaf ou da reforma
agraria, além das regras ja definidas para o programa.

84. Para o Pronaf grupo AF ou Variavel, o Banco do Brasil informou que adotara controles
adicionais para a concessao do financiamento, e exigirda do beneficiario (pega 102):

a) utilizagdo, mesmo que parcialmente, do teto permitido pelo Pronaf Reforma Agraria
Planta Brasil - Grupo A, com pagamento de no minimo duas parcelas do financiamento orignal;

b) ter liquidado uma operacao de Pronaf Custeio A/C;

c) todos os membros da unidade familiar devem estar adimplentes com o Banco;

d) o projeto técnico/proposta deve atestar a situacdo de regularidade do empreendimento;

e) apresentacdo de capacidade de pagamento e de disponibiidade de garantias
adequadas;

f) idoneidade e regularidade da sua situagcdo junto ao Banco;

g) crescimento econdmico-financeiro compativel com o montante a financiar;

h) parecer da agéncia na sumula da operacdo, atestando a observancia das condi¢des
supra.

85. As condi¢des sugeridas pelo Banco do Brasil sdo suficientes para que possa ocorrer o
desbloqueio temporario dos beneficiarios, minimizando tanto eventuais fraudes e prejuizos de
beneficiarios que ndo possuem o perfil requerido, a0 mesmo tempo em que evita que beneficiarios
enquadrados em indicios de irregularidades por inconsisténcias de sistema tenham impedido seu
acesso ao Pronaf.

86. Dessa forma, propde-se autorizar os bancos operadores do Pronaf, excepcionalmente,
pelo prazo de até¢ 60 dias a contar da notificacio do Acorddo, a realizarem operagdes do Pronaf
grupo A/C com os beneficiarios constantes dos itens ndo digitaliziveis da peca 25 dos autos que

17

Para verificar as assinaturas, acesse www.tcu.gov.br/autenticidade, informando o cédigo 56325614.



@ TRIBUNAL DE CONTAS DA UNIAO TC 000.517/2016-0

apresentaram indicios de irregularidades apds sua homologacdo na relagdo de beneficiarios da
reforma agraria, desde que exgjam documentacdo adicional que ateste a efetiva exploracao do lote
da reforma agraria, a exemplo de declaragdo de conselho municipal ou de assisténcia técnica oficial
de que o beneficiario explora efetivamente lote da reforma agraria e/ou comprovante de pagamento
de operacdes do Pronaf A ou A/C contratada anteriormente, ¢ confiram as mnformacdes de seu
cadastro interno (dados de endereco, renda e emprego) de modo a ndo permitir a contratagdo de
operagdes em que essas informagdes contrastem com as regras do Pronaf ou da reforma agréria.

87. Para as operagdes do Pronaf Grupo AF ou Variavel propde-se autorizar os bancos
operadores, pelo prazo de at¢ 60 dias a contar da notificacdo do Acorddo, a realizarem as referidas
operagdes com 0s beneficidrios constantes dos itens ndo digitaliziveis da peca 25 dos autos que
apresentaram indicios de wregularidades apds sua homologacdo na relacdo de beneficiarios da
reforma agraria, desde que atendam aos seguintes requisitos: utilizagdo, mesmo que parcialmente,
do teto permitido pelo Pronaf Reforma Agraria Planta Brasil - Grupo A, com pagamento de no
minimo duas parcelas do financiamento origmal; ter liquidado uma operagao de Pronaf Custeio
A/C; todos os membros da unidade familiar devem estar adimplentes com o Banco; o projeto
técnico/proposta deve atestar a situagdo de regularidade do empreendimento; apresentagdo de
capacidade de pagamento e de disponibilidade de garantias adequadas; idoneidade e regularidade da
sua situacdo junto ao Banco; crescimento econOmico-financeiro compativel com o montante a
financiar; e parecer da agéncia em que o fimanciamento for solicitado na stmula da operagdo,
atestando a observancia das condi¢Oes anteriores.

Programa de Aquisicio de Alimentos (PAA)

88. 0 Programa de Aquisicdo de Alimentos (PAA), mstituido pelo art. 19 da Lei
10.696/2013, tem como objetivo garantir o acesso aos alimentos em quantidade, qualidade e
regularidade necessarias as populagdes em situacdo de inseguranga alimentar e nutricional e
promover a inclusdo social no campo por meio do fortalecimento da agricultura familiar.

89. Segundo as regras do programa, a aquisicdo de alimentos deve conciliar a demanda por
acoes de promogdo de seguranca alimentar com a oferta de produtos pelos beneficiarios
fornecedores do PAA. A aquisi¢do ¢ realizada por dispensa de licitagdo, desde que os precos sejam
os vigentes no mercado, em ambito local ou regional, que o fornecedor comprove o atendimento
aos requisitos do Programa e ndo ultrapasse o valor maximo anual ou semestral por unidade
familiar ¢ que os alimentos sejam de producdao propria do fornecedor e cumpra os requisitos de
controle de qualidade.

90. O TCU vem realizando auditorias de conformidade no PAA desde o exercicio de 2012
em suas Secex nos Estados e realizou no Ultimo exercicio auditoria operacional nacional no
programa (TC 024.338/2015-0, aguardando pronunciamento do ministro relator), onde constatou, a
exemplo das auditorias dos estados, que o programa possui diversas fragilidades com potencial de
causar prejuizos.

91. Dentre as irregularidades constatadas, a equipe técnica do TCU concluu que os
controles internos aplicados foram ineficientes para prevenr a entrada de beneficidrios fornecedores
irregulares, que representam um potencial prejuizo para a politica de RS 96 milhdes entre 2012 e
maio de 2015.

92. Dessa forma, considerando os problemas nos controles internos do PAA apontados no
relatorio da equipe técnica do TCU no TC 024.338/2015-0, propde-se que os beneficidrios da
reforma agraria a serem desbloqueados temporariamente, sem que representem maior risco de
fraudes ou de pagamentos a beneficiarios fora do perfil, sejam os que estdo apontados nas analises
anteriormente efetuadas para cada tipo de irregularidade.

93. Adicionalmente, propde-se ao operador do programa que exija dos beneficidrios da
reforma agraria com indicios de iregularidades documentagcdo adicional a ja exigida pelo programa,
de forma a prevenir pagamentos a beneficidrios fora do perfil do programa, a exemplo de:
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a) comprovante de realizagdo de financiamento & producdo do Pronaf no lote da reforma
agraria, com comprovante de adimpléncia de pelo menos um pagamento; e/ou

b) parecer de conselho municipal ou da assisténcia técnica de que o beneficiario explora
efetivamente lote da reforma agraria; e/ou

c) outros documentos que, conforme entendimento do gestor ou do Incra, atestem a
exploragdo do lote da reforma agraria.

Programa Garantia Safra

94. O Garantia-Safra (GS) ¢ um beneficio voltado para agricultores familiares localizados
na area de atuacdo da Superintendéncia do Desenvolvimento do Nordeste (Sudene) que sofrem
perda de safra sistematica por motivo de seca ou excesso de chuvas.

95. 0 TCU realizou auditoria operacional no programa no exercicio de 2013 e constatou
fragilidades nos controles internos que teriam gerado um prejuizo potencial de R$ 66,7 milhdes em
beneficios pagos irregularmente (Acorddo 451/2014 — TCU — Plenario).

96. Ap6s esse trabalho, o TCU realizou um monitoramento para cumprimento das
determinagdes decorrentes desse acorddo, considerando a maior parte das deliberagdes em
cumprimento (Acorddao 21/2015 — TCU — Plenario). Tal monitoramento culmmou em acordo de
cooperagdo técnica entre o TCU e o Orgio operador do programa para que fosse introduzida rotina
de cruzamento de dados e melhorias nos controles internos da politica publica.

97. Estd em curso o segundo monitoramento do programa (TC 016.634/2016-0) e, tendo
em vista 0 acordo de cooperagdo técnica mencionado, foi enviada ao operador do programa uma
lista de beneficidrios com indicios de irregularidade, o qual informou que bloqueara os pagamentos
de oficio. A lista contém 12% dos beneficidrios que apresentaram algum indicio de wrregularidade e
que terdo sua situacdo apurada pelo gestor do programa antes da liberagdo dos pagamentos pelo
banco operador.

98. O programa conta ainda com a aprovacao dos beneficidrios por um conselho local,
como regra do programa, o que contribui para que sejam minimizadas a ocorréncia de fraudes ou de
beneficios pagos a publico que ndo possui perfil adequado segundo as normas do Garantia Safra.

99. Dessa forma, considerando os controles mternos recentemente mtroduzidos no
programa, propde-se deferir o pleito do Incra de acesso a essa politica, em carater temporario de 60
dias, para que o Incra possa apurar os indicios de irregularidade apontados no Acoérdao 775/2016 —
TCU - Plendrio, minimizando eventuais prejuizos de beneficiarios que possuem perfil para a
reforma agraria, mas que por inconsisténcias de sistema apresentaram indicios de irregularidades.

Programa Nacional de Educacdo na Reforma Agraria (Pronera), Créditos da Reforma
Agraria e Programa Minha Casa Minha Vida — Habitacdo Rural

100. Os programas em andlise sdo programas destinados diretamente aos beneficiarios da
reforma agraria. O Pronera ¢ um programa de educagdo que cobre desde a educacdo basica de
jovens e adultos até acdes de graduacdo e poOs-graduacdo para o publico da reforma agraria. Ja os
créditos da reforma agraria sdo valores repassados aos beneficidrios da reforma agraria para o
fomento de suas atividades agricolas e que devem ser pagos para que o beneficiario receba o titulo
de sua parcela. J4 o Programa Minha Casa Minha Vida — Habitacio Rural substituiu o crédito
habitacdo da reforma agraria e ¢ operado pela Caixa Econdmica Federal para a construcdo de
habitacdes em projetos de assentamento da reforma agraria.

101. Os controles internos para acesso a essas politicas sdo basicamente os mesmos para o
ingresso na reforma agraria, ou seja, basta constar na relagdo de beneficidrios da reforma agraria
para ter direito aos beneficios desses programas. Dessa forma, propde-se que os critérios para
desbloqueio dos beneficiarios da reforma agraria para acesso a essas politicas, sem que representem
maior risco de fraudes ou de pagamentos a beneficiarios fora do perfi, sejam os que estdo
apontados nas andlises anteriormente efetuadas para cada tipo de irregularidade.
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102. Adicionalmente, propde-se ao operador do programa que exija dos beneficidrios da
reforma agraria com indicios de iwregularidades documentagdo adicional a ja exigida pelo programa,
de forma a prevenir pagamentos a beneficiarios fora do perfil, a exemplo de:

a) comprovante de realizagdo de financiamento & producdo do Pronaf no lote da reforma
agraria, com comprovante de adimpléncia de pelo menos um pagamento; e/ou

b) parecer de conselho municipal ou da assisténcia técnica de que o beneficidrio explora
efetivamente lote da reforma agraria; e/ou

c) outros documentos que, conforme entendimento do gestor ou do Incra, atestem a
exploracao do lote da reforma agréria.

Programa Bolsa Verde

103. O Programa de Apoio a Conservacao Ambiental Bolsa Verde, langado em setembro
de 2011, concede, a cada trimestre, um beneficio de R$ 300 as familias em situagdo de extrema
pobreza que vivem em areas consideradas prioritdrias para conservacdo ambiental. Esse novo
beneficio, parte do Programa Brasil Sem Miséria, ¢ destinado aqueles que desenvolvem atividades
de uso sustentavel dos recursos naturais em Reservas Extrativistas, Florestas Nacionais, Reservas
de Desenvolvimento Sustentdvel federais e Assentamentos Ambientalmente Diferenciados da
Reforma Agraria.

104. Para o publico da Reforma agréria, a condigdo bésica para acesso ao programa ¢ que o
beneficiario explore parcelas em projeto de assentamento ambientalmente diferenciado. Ou seja, os
controles nternos para acesso a essa politica sdo basicamente os mesmos para o ingresso na
reforma agraria. Dessa forma, propde-se que os beneficidrios da reforma agriria a serem
desbloqueados temporariamente para acesso a essa politica, sem que representem maior risco de
fraudes ou de pagamentos a beneficidrios fora do perfil, sejam os que estdo apontados nas andlises
anteriormente efetuadas para cada tipo de irregularidade.

105. Adicionalmente, propde-se ao operador do programa que exija dos beneficidrios da
reforma agraria com indicios de irregularidades documentacdo adicional a ja exigida pelo programa,
de forma a prevenir pagamentos a beneficidrios fora do perfil, a exemplo de:

a) comprovante de realizagdo de financiamento a producao do Pronaf no lote da reforma
agraria, com comprovante de adimpléncia com pelo menos um pagamento; e/ou

b) parecer de conselho municipal ou da assisténcia técnica de que o beneficidrio explora
efetivamente lote da reforma agraria; e/ou

c) outros documentos que, conforme entendimento do gestor ou do Incra, atestem a
exploragdo do lote da reforma agraria.

Programa de Assisténcia Técnica e Extensdo Rural

106. O Programa de Assisténcia Técnica e Extensdo Rural (ATER) tem como objetivo
melhorar a renda e a qualidade de vida das familias rurais para o aperfeicoamento dos sistemas de
producdo, de mecanismos de acesso a recursos, servicos e renda, de forma sustentdvel. O programa
¢ executado por empresas de assisténcia técnica oficiais e de carater privado e seu controle ¢é
efetuado em sistema da nforma¢do denominado Siater pelo agente publico operador.

107. Em reunido realizada na data de 8/9/2016 (pega 93), o Diretor de Desenvolvimento de
Projetos de Assentamento apontou que designard nas superintendéncias regionais equipe para
conferir as atividades recebidas pelo beneficiario junto ao SIATER para confirmagdao se foi
realizada no PA ao qual pertence no prazo de 120 dias, corrigindo os registros do sistema.

108. O diretor apontou ainda que grande parte das ocorréncias apontadas pelo TCU teriam
sido decorrentes de inconsisténcias na alimentacio do SIATER. Considerando as alegacdes do Incra
e o plano de providéncias apontado, propde-se, para minimizar fraudes ou a prestacdo de servigos a
publico fora do perfil do programa, que sejam exigidos documentos adicionais para acesso a
politica publica, a exemplo de termo de responsabilidade emitido pela prestadora de assisténcia
técnica de que o beneficiario explora sua parcela da reforma agraria e consta da relagdo de
beneficidrios para o projeto de assentamento em que o servigo ¢ prestado, ou outra comprovagao
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entendida como suficiente pelo agente operador do programa.

CONCLUSAO

109. Foram efetuadas as analises referentes aos pedidos feitos pelo Incra efetuados em
reunido acontecida dia 8/9/2016 (pega 93) entre a equipe técnica do TCU e servidores do Incra,
formalizada na pega 99, além de pedidos anteriores constantes das pecas 90 e 91, e concluiu-se pelo
deferimento parcial do pedido do Incra.

110. Tal conclusdao se deveu a andlise dos niveis de risco envolvidos em cada um dos tipos
de indicios de mregularidades que o Incra solicitou desbloqueio, quais sejam: beneficidrios
contemplados mais de uma vez no programa; beneficidrios que se tornaram servidores publicos,
empresarios do ramo n3o rural ou titulares de mandatos eletivos apds a homologacdo do
beneficiario na reforma agraria; aposentados por ivaldez e portadores de deficiéncia; e
beneficiarios que possuem endere¢o no CADunico diferente do municipio do assentamento.

111. Foram considerados também os controles das politicas publicas que podem ser
aplicados por seus operadores, de forma a minimizar prejuizos decorrentes de fraudes e de
concessdo de beneficios e créditos a publico fora do perfil requerido pelo programa, ao mesmo
tempo em que sdo minimizados os impactos negativos para beneficiarios que eventualmente estdo
dentro do perfi, mas que por algum motivo ou inconsisténcia de sistema da mformagdo constam
com indicios de irregularidade nos autos.

112. Com relagao ao Pronaf grupo A, considera-se que no ato de concessdo de projeto ou
proposta definido em norma como requisito do programa, o Incra ja pode proceder a atualizagdo
cadastral e ao desbloqueio, obedecido o disposto nos itens 9.4 € 9.5 do Acordao 775/2016 — TCU —
Plenario, tendo em vista que o beneficidrio terd que se apresentar a Autarquia € o Incra ja pode
exigir a documentagdo necessaria para comprovacdo da regularidade do beneficidrio para com o
programa como requisito e corrigir sua situagao.

113. Para os demais grupos do Pronaf, sobre o Programa Garantia Safra, o Programa
Nacional de Educagdo na Reforma Agraria (Pronera), créditos da reforma agraria, o Programa de
Aquisicao de Alimentos (PAA), o Programa Bolsa Verde, o Programa Minha Casa Minha Vida —
Habitagdo Rural, o Programa de Assisténcia Técnica e Extensdo Rural (ATER) e outras politicas
publicas que o beneficidrio da reforma agraria tem direito em razio do PNRA, foram propostos
critérios e prazos para a suspengdo dos efeitos do Acordao 775/2016 — Plenario — TCU no que se
refere a concessao dessas politicas publicas.

114. Propde-se também que os desbloqueios temporarios devem ser concedidos pelo prazo
de até¢ 60 dias, devendo os casos ndo regularizados serem novamente suspensos apds esse prazo,
tendo em vista que, conforme apontado em instrugdes anteriores, o prejuizo potencial no curto
prazo pode chegar a 2,8 bilhdes, sem considerar os prejuizos especificos das politicas publicas aqui
analisadas.

115. Por fim, foi proposto que as audiéncias discriminadas na pe¢a 67 dos autos e suas
respectivas andlises sejam feitas em processo apartado.

INFORMACOES ADICIONAIS

116. Quanto ao pedido referente a povos e comunidades tradicionais das Unidades de
Conservagdo de Uso Sustentavel, classificadas em Reservas Extrativistas (Resex) ¢ Reservas de
Desenvolvimento Sustentavel (RDS), verifica-se que tais pessoas ndo estdo sujeitas as mesmas
vedagdes impostas aos candidatos a reforma agraria, como, por exemplo, as constantes do art. 20 da
Lei 8.629/1993. No entanto, para acessar os programas decorrentes de sua condicdo de beneficiario
reconhecido da reforma agraria, tal beneficiario deve atender aos requisitos do PNRA. Nesse
sentido, a medida cautelar concedida se aplica a esses casos, bem como a suspensdo tratada nesta
mstrucao.

PROPOSTA DE ENCAMINHAMENTO

117. Ante todo o exposto, submetem-se 0s autos a consideragdo superior, propondo:
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a) rever, conforme disposto no art. 276, § 5° do RI/TCU, a medida cautelar adotada
pelos itens 9.2.3,9.2.5 € 9.2.6.1 do Acérdao 775/2016 — TCU — Plenario, nos seguintes termos:

a.l) autorizar a Secretaria Especial de Agricultura Familiar ¢ do Desenvolvimento Agrario
da Casa Civil que permita aos bancos operadores do Programa Nacional de Fortalecimento da
Agricultura Familiar (Pronaf), excepcionalmente, pelo prazo de at¢ 60 dias a contar da notificagdao
do Acoérdao, a realizarem operagdes do Pronaf grupo A/C com os beneficidrios constantes dos itens
ndo digitalizaveis da peca 25 dos autos que apresentaram indicios de irregularidades apos sua
homologacdo na relacdo de beneficiarios da reforma agraria, desde que exjam documentagdo
adicional que ateste a efetiva exploragdo do lote da reforma agraria, a exemplo de declaracdo de
conselho municipal ou de assisténcia técnica oficial de que o beneficidrio explora efetivamente lote
da reforma agraria e/ou comprovante de pagamento de operacdes do Pronaf A ou A/C contratada
anteriormente, ¢ confram as informa¢des de seu cadastro interno (dados de endereco, renda e
emprego) de modo a ndo permitir a contratacdo de operacdes em que essas informagdes contrastem
com as regras do Pronaf ou da reforma agraria;

a.2) autorizar a Secretaria Especial de Agricultura Familiar ¢ do Desenvolvimento Agrario
da Casa Civil que permita aos bancos operadores do Programa Nacional de Fortalecimento da
Agricultura Familiar (Pronaf), excepcionalmente, pelo prazo de at¢ 60 dias a contar da notificacdo
do Acoérdao, a realizarem operagdes do Pronaf grupo AF ou Variavel com os beneficidrios
constantes dos itens ndo digtaliziveis da peca 25 dos autos que apresentaram indicios de
rregularidades apos sua homologacdo na relagdo de beneficiarios da reforma agraria, desde que
atendam aos seguintes requisitos: utilizagdo, mesmo que parcialmente, do teto permitido pelo
Pronaf Reforma Agraria Planta Brasil - Grupo A, com pagamento de no minimo duas parcelas do
financiamento original; ter liquidado uma operacdo de Pronaf Custeio A/C; todos os membros da
unidade familiar devem estar adimplentes com o Banco; o projeto técnico/proposta deve atestar a
sittacdo de regularidade do empreendimento; apresentagdo de capacidade de pagamento e de
disponibilidade de garantias adequadas; idoneidade e regularidade da sua situagdo junto ao Banco;
crescimento econdmico-financeiro compativel com o montante a financiar; e parecer da agéncia em
que o financiamento for solicitado na simula da operagdo, atestando a observancia das condicdes
anteriores;

a.3) autorizar a Secretaria Especial de Agricultura Familiar ¢ do Desenvolvimento Agrario
da Casa Civil, excepcionalmente, pelo prazo de até 60 dias a contar da notificagdo do Acoédrdao, a
realizar a concessdo do beneficio do Programa Garantia Safra para os beneficidrios constantes dos
itens ndo digitalizaveis da pega 25 dos autos que apresentaram indicios de irregularidades apos sua
homologacdo na relacdo de beneficidrios da reforma agraria;

a.4) autorizar a Secretaria Especial de Agricultura Familiar e do Desenvolvimento Agrario
da Casa Civil, excepcionalmente, pelo prazo de até 60 dias a contar da notificagdo do Acordao, a
realizar a prestacdo dos servicos de Assisténcia Técnica e Extensao Rural (ATER) para os
beneficidrios constantes dos itens ndo digitalizaveis da peca 25 dos autos que apresentaram indicios
de irregularidades apds sua homologacdo na relagdo de beneficiarios da reforma agraria, desde que
exja documentagdo adicional para acesso a politica publica, a exemplo de termo de
responsabilidade emitido pela prestadora de assisténcia técnica de que o beneficidrio explora sua
parcela da reforma agrdria e que consta da relacio de beneficidrios para o lote do projeto de
assentamento em que o servico ¢ prestado, ou outra comprovag¢do entendida como suficiente pelo
agente operador do programa;

a.5) autorizar a Secretaria Especial de Agricultura Familiar ¢ do Desenvolvimento Agrario
da Casa Civi,b o Ministério do Desenvolvimento Social, 0 Ministério do Meio Ambiente, a Caixa
Econdémica Federal e a Companhia Nacional de Abastecimento (Conab), excepcionalmente, pelo
prazo de até 60 dias a contar da notificacdo do Acérdao, a conceder o acesso ao Programa Nacional
de Educacdo na Reforma Agraria (Pronera), aos créditos da reforma agraria, ao Programa de
Aquisicao de Alimentos (PAA), ao Programa Bolsa Verde, ao Programa Minha Casa Minha Vida —
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Habitagdo Rural, ou ainda qualquer outra politica concedida em razio da condigdo de beneficidrio
da reforma agréria para os beneficiarios constantes dos itens ndo digitalizaveis da pega 25 dos autos
que apresentaram indicios de irregularidades apds sua homologa¢do na relacdo de beneficidrios da
reforma agraria, desde que atendidas as seguintes condigdes:

a.5.1) beneficidrios contemplados pelo Programa Nacional de Reforma Agraria mais de
uma vez, beneficidrios que se tornaram servidores publicos, empresarios do ramo ndo agricola,
titulares de mandato eletivo, aposentados por mvalidez e portadores de deficiéncia fisica ou mental,
em todos os casos, apos a homologacao como beneficiario da reforma agraria: para os beneficiarios
que constam em apenas um tipo de indicio de iwregularidade, discriminados nos itens ndo
digitalizaveis constantes da peca 25 dos autos, com suspencdo imediata dos beneficiarios que nao
forem regularizados apds esse periodo;

a.5.2) beneficidrios com endereco em municipio diferente do municipio em que recebeu o
lote da reforma agraria: para os beneficidrios que constam em apenas um tipo de indicio de
rregularidade, discriminados nos itens ndo digitalizdveis constantes da peca 25 dos autos, e que ndo
possuem endereco em municipio com distancia do municipio sede do respectivo assentamento que
mviabilize o deslocamento para manutencdo das atividades produtivas, conforme critério a ser
definido pelo Incra, com suspen¢do imediata dos beneficiarios que ndo forem regularizados apos
esse periodo;

a.5.3) apresentacdo por parte dos beneficiarios acima requeridos aos agentes operadores
desses programas de documentacdo adicional que minimize a ocorréncia de fraudes e o acesso de
publico fora dos requisitos da reforma agriria a exemplo de comprovante de realizagdo de
financiamento a produ¢do do Pronaf no lote da reforma agraria, com comprovante de adimpléncia
com pelo menos um pagamento; e/ou parecer de conselho municipal ou da assisténcia técnica de
que o beneficidrio explora efetivamente lote da reforma agraria; e/ou outros documentos que,
conforme entendimento do gestor ou do Incra, atestem a exploragao do lote da reforma agraria;

b) determmar ao Incra que encaminhe a Secretaria Especial de Agricultura Familar e do
Desenvolvimento Agrario da Casa Civil, ao Ministério do Desenvolvimento Social, ao Ministério
do Meio Ambiente, a Companhia Nacional de Abastecimento (Conab), a Caixa Econdmica Federal,
ao Banco do Brasil, ao Banco do Nordeste ¢ ao Banco da Amazonia a relacio de beneficiarios
constantes dos itens ndo digitalizdiveis da pega 25, discriminando as situagdes descritas nos itens
‘a.1’ a ‘a.5’ retro;

c) determinar a SecexAmbiental que promova as audiéncias referidas na peca 67 dos
autos, bem como suas analises, em processo apartado.”

E o relatorio.
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