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GRUPO I - CLASSE II - 1* CAMARA
TC-034.930/2014-0

Natureza: Tomada de Contas Especial
Responsavel: Giberto Muniz Dantas, ex-prefeito
Unidade: Prefeitura Municipal de Fagundes/PB

SUMARIO: TOMADA DE CONTAS ESPECIAL. CONVENIO.
REALIZACAO DE EVENTO. NAO COMPROVACAO DA
EXECUCAO FISICA. CITACAO. REVELIA. CONTAS
IRREGULARES. DEBITO. MULTA.

RELATORIO

Cuidam os autos de tomada de contas especial instaurada pelo Ministério do Turismo contra
Giberto Muniz Dantas, ex-Prefeito de Fagundes/PB nas gestdes 2005/2008 e 2009/2012, em razio da
“ndo apresentagdo da documentagdo complementar a prestagdo de contas do Convénio 171/2007 -
SIAFI 592817”.

2. A Secex/BA, ante a revelia do ex-prefeito frente a citacdo do Tribunal, propoOs julgar rregulares
as contas do responsavel e condena-lo ao pagamento de débito e da multa do art. 57 da Lei 8.443/1992,
conforme instrugdo a peca 10, transcrita a seguir, no essencial:

“HISTORICO

2. Para implementacgdo do objeto avengado - promover o turismo por meio da implementagdo do
projeto intitulado ‘Divulgacdo do Folclore e Festividades Juninas’, no periodo de 30/6 a 1%7/2007,
no Municipio de Fagundes/PB, foram or¢ados recursos no valor de R$ 82.400,00, sendo R$ 2.400,00
correspondentes a contrapartida do convenente e R$ 80.000,00 por conta do érgdo concedente, assim
liberados (pega 2, p. 47):

Ordem Bancaria Valor (RS) Data de emissdo

900324 80.000,00 12/8/2007

3. O ajuste vigeu no periodo de 28/6/2007 a 1°/9/2007, com mais 60 dias para apresentagdo da
prestagdo de contas final, conforme previsto em sua Clausula Sexta, e foi prorrogado até 14/10/2007.
4. Consoante o Relatorio de Tomada de Contas Especial 386/2011 (peca 2, p. 177-181), a
instaurag¢do desta tomada de contas especial decorreu da auséncia, na presta¢do de contas do
convénio em foco (pega 2, p. 51-71), dos seguintes elementos:

- fotografias/filmagens ou materiais de divulgacdo pos-evento (publicagdo em jornais, revistas ou
reportagens televisivas) de forma a comprovar a sua realizagdo;

- fotografias/filmagens ou materiais de repercussdo pos-evento (publicacdo em jornais, revistas
ou reportagens televisivas) de forma a comprovar a realiza¢do das apresentagoes artisticas, no evento
proposto, das seguintes bandas musicais: Forrozdo Agua de Coco, Mexe Ville, Fogo de Menina,
Forrozao Deixa de Brincadeira, Chiquita Bacana, Duquita e Banda Abre a Mala Solta o Som;

- fotografia/filmagens originais, datadas e em plano aberto, que permitissem verificar a execugdo
do item no contexto do evento (infraestrutura: palco, sonorizagdo e gerador);

- fotografia/filmagens originais, datadas e em plano aberto, que permitissem verificar a execu¢do
do item no contexto do evento (servigos de seguranga),

- declaragoes do convenente e de autoridade local, que ndo o convenente, atestando a realizagdo
do evento;

- justificativas, com embasamento legal, para a inexigibilidade de licita¢do,

- copia de comprovante dos impostos recolhidos.
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5. Por meio do Oficio 986/2009/DGI/SE/MTur (pega 1, p. 73-85), foram informadas a Prefeitura
de Fagundes/PB as ressalvas técnicas e financeiras existentes na prestagdo de contas do convénio em
foco, descritas na Nota Técnica de Andalise 292/2009 (anexada a referida correspondéncia), sob pena
de instaurag¢do de tomada de contas especial, tendo o entdo gestor apresentado suas justificativas em
15/4/2010 (pega 2, p. 87-129).

6. Posteriormente,  foi encaminhado ao Sr. Gilberto Muniz Dantas o Oficio
1.236/2010/CEAPC/DGE/SE/MTur, comunicando que, conforme Nota Técnica de Reandlise
1.076/2010, foram mantidas as ressalvas técnicas apontadas, e glosadas as despesas correspondentes
ao valor integral repassado, a ser devolvido ao erario, sob pena de instaurag¢do de tomada de contas
especial (peca 2, p. 131-139). Apesar deste oficio ter sido recebido em 29/11/2010 (pega 2, p. 141),
ndo houve atendimento, tendo sido entao instaurada a devida TCE.

7. A Secretaria Federal de Controle Interno, em seu Relatorio e Certificado de Auditoria
716/2014, concluiu pela responsabilidade do Sr. Gilberto Muniz Dantas e certificou a irregularidade
das presentes contas (pe¢a 2, p. 177-181), enquanto o Ministro de Estado do Turismo, em seu
Pronunciamento (peca 2, p. 195), atestou haver tomado conhecimento dos fatos, estando presentes nos
autos todas os elementos relacionados no art. 4°da IN TCU 71/2012.

EXAME TECNICO

8. A irregularidade geradora de danos ao erario nesta tomada de contas especial configurou-se
pela auséncia de comprovag¢do da efetiva realizagdo do objeto pactuada no termo do Convénio
1712007, qual seja, os festejos juninos no Municipio de Fagundes/PB, tendo sido glosado o valor
total repassado pelo Ministério do Turismo, no montante de R$ 80.000,00.
9. A efetiva realizagdo de eventos artisticos ou culturais custeados com recursos de convénio
celebrados com o Ministério do Turismo deve ser demonstrada por intermédio dos documentos
mencionados nas normas vigentes a época (Instru¢do Normativa STN 1/1997, art. 28, e Portaria
Interministerial 127/2008, art. 58) e respectivos termos de convénio. Em regra, sdo exigidos os
seguintes elementos comprobatorios: fotografias ou filmagens do evento, constando o nome do evento
e a logomarca do MTur, bem como das atragoes artisticas que se apresentaram; declara¢do do
convenente atestando a realizagdo do evento, declarag¢do de autoridade local que ndo seja o
convenente atestando a realizagdo do evento, declaragdo de gratuidade; e declaragdo de exibicdo de
video institucional do MTur.
10.  Em resposta a consulta, este Tribunal firmou entendimento em carater normativo sobre o
assunto, expresso nos subitens 9.2.1 e 9.2.2 do Acorddao 1.459/2012 - Plendrio, vazados nos seguintes
termos.
9.2.1 a andlise de prestagdo de contas relativas a convénios celebrados pelo Ministério do
Turismo deve observar, quanto aos documentos que a compoem, a legislacdo vigente a época da
celebracdo da avengca e o prescrito no termo de ajuste, sendo sempre necessario que o
cumprimento do objeto pelo convenente reste indubitavelmente comprovado,
9.2.2 para as situagoes anteriores a 2010, caso os documentos enumerados no art. 28 da
Instru¢ao Normativa STN 1/1997 e no art. 58 da entdo vigente Portaria Interministerial 127/2008
ndo sejam suficientes para comprovar a execu¢do do objeto do convénio, poderdo ser exigidos
outros elementos de prova, tais como os estabelecidos a partir daquele ano (fotografias, jornais
pos-evento, CDs, DVDs, entre outros).’

11.  No caso sob exame, o convenente deixou de apresentar os elementos probatorios requeridos,
previstos tanto na legislagdo acima mencionada como no Termo de Convénio, em sua Clausula
Terceira, inciso I, abaixo relacionados, ndo sendo possivel, portanto, verificar a efetiva ocorréncia
do evento pactuado:
“ apresentar ao concedente, quando ocorrer contratagoes por dispensa de licitagcdo, nos termos
do inciso Il do art. 24 da Lei 8.666/1993, atualizada, trés propostas de pregos, para contrata¢do
da empresa que apresentou o menor valor, que ndo podera exceder a R$ 8.000,00 (oito mil reais),
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- disponibilizar todo e qualquer material produzido no ambito deste convénio ao concedente, para
fins institucionais e instrucionais, quando for o caso;

- comprovag¢do por meio de fotografia nos casos em que houver banners, faixas, troféus e
medalhas, de cada peca afixada ou entregue;

- copia do anuncio em videos, CDs, DVDs, entre outros, e, ainda, comprovante de veiculagdo dos
anuncios em rddios, tv, jornais, revistas ou catalogos, se for o caso,

- exemplar de cada pegca, com o termo de recebimento do material e termo de distribui¢do do
material promocional e pecas produzidas, quando for o caso,

- comprovante da aplicagdo, na consecugdo do objeto deste convénio, dos valores arrecadados
com a cobranga de ingressos em shows e eventos ou com a venda de bens e servicos produzidos
ou fornecidos no ambito deste instrumento, ou do seu recolhimento a conta do Tesouro Nacional,
quando for o caso.’

12.  No dambito deste Tribunal, os autos foram instruidos com proposta de cita¢do do responsavel,
com os pronunciamentos concordantes dos Srs. Diretor da 1° DT e Secretario (pegas 3 a 5), e,
conforme Despacho proferido pelo Relator, Ministro José Mucio Monteiro (peg¢a 6), foi expedido,
apos pesquisa de endere¢o na base da Receita Federal, o Oficio 2.490/2015-TCU/SECEX-BA, de
16/9/2015 (pegas 7 e 8).

13. Como se vé, no aviso de recebimento encaminhado pelos Correios, o referido oficio foi
recebido em seu endereco em 1%710/2015 (peca 9), mas até esta data ndo foi apresentada qualquer
defesa ou o comprovante do recolhimento do débito cobrado, restando caracterizada, desse modo, a
revelia do responsavel e a consequente possibilidade de se dar continuidade ao processo, nos termos
doart. 12, § 3° da Lei 8.443/1992.

CONCLUSAO

14.  Ante o siléncio do Sr. Gilberto Muniz Dantas, e inexistindo nos autos elementos que permitam
concluir pela ocorréncia de boa-fé ou de outros excludentes de culpabilidade em sua conduta,
propomos o julgamento de suas contas pela irregularidade, com a imputa¢do do débito apurado e a
aplica¢do da multa prevista no art. 57 da Lei 8.443/1992.

PROPOSTA DE ENCAMINHAMENTO

15.  Diante do exposto, somos pela remessa do presente processo ao Ministério Publico junto ao
TCU, para seu pronunciamento regimental, e, em seguida, ao Gabinete do Relator, Ministro José
Mucio Monteiro, propondo que:

a) Seja considerado revel, para todos os efeitos, o Sr. Gilberto Muniz Dantas, ex-Prefeito
Municipal de Fagundes/PB (gestoes 2005/2008 e 2009/2012), dando-se prosseguimento ao processo,
com fundamento no art. 12, § 3°, da Lei 8.443/1992;

b) Sejam julgadas irregulares as contas do Sr. Gilberto Muniz Dantas, nos termos dos arts. 1°,
inciso I, 16, inciso III, alinea ‘b’, e 19, caput, da mesma Lei, ante a auséncia da documentagdo
comprobatoria complementar a presta¢do de contas do Convénio 171/2007-MTur (SIAFI 592817),
condenando-o ao pagamento do valor abaixo especificado, atualizado monetariamente e acrescido
dos juros de mora, calculados a partir da data discriminada até a efetiva quitacdo do débito, fixando-
lhe o prazo de 15 (quinze) dias para que comprove, perante o Tribunal, o recolhimento da referida
quantia aos cofres do Tesouro Nacional, na forma do art. 23, inciso Ill, alinea ‘a’, da citada Lei, c/c o
art. 214, inciso IlI, alinea ‘a’, do Regimento Interno:

Valor Data
80.000,00 12/8/2007

Valor atualizado até 12/2/2016: RS 207.695,42;
¢) Seja aplicada ao Sr. Gilberto Muniz Dantas a multa prevista no art. 57 da multicitada Lei
8.443/1992, fixando-lhe o prazo de quinze dias, a contar da notifica¢do, para que comprove, perante
esta Corte, o recolhimento aos cofres do Tesouro Nacional;
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d) Seja autorizado desde ja, caso requerido, o parcelamento das dividas em até 36 (trinta e seis)
parcelas, nos termos do art. 26 da Lei 8.443/1992, c/c o art. 127, §§ 1°e 2° do Regimento Interno do
TCU, informando ao responsavel que incidirdo sobre cada parcela os correspondentes acréscimos
legais e a falta de pagamento de qualquer parcela importara no vencimento antecipado do saldo
devedor;

e) Seja autorizada, desde logo, a cobranca judicial das dividas, nos termos do art. 28, inciso I, da
Lei 8.443/1992, caso ndo atendida a notificagdo,

f) Seja encaminhada copia do acorddo que vier a ser proferido, bem como do relatorio e do voto

que o fundamentarem, a Procuradoria da Republica no Estado da Bahia, nos termos do § 3°do art. 16
da multicitada Lei 8.443/1992, c/c o § 7°do art. 209 do Regimento Interno do TCU.”

3. A representante do MP/TCU, no parecer a pega 13, manifesta-se de acordo com a proposta da
Secex/BA, sugerindo, todavia, que a data de referéncia do débito seja ajustada para 14/8/2007, dia do
efetivo depdsito dos recursos na conta corrente especifica do convénio, em vez de 12/8/2007, data da
emissdo da ordem bancéria. Faz, ainda, algumas ressalvas a andlise da unidade técnica.
4, Seguem, no essencial, os termos do referido parecer:
“2. Os motivos que levaram a impugnagdo do valor total de R$ 80.000,00, a data de 12/8/2007, se
referem, na forma das Notas Técnicas de Analise 292/2009 e de Reandalise 1.076/2010 (pega 2, pp. 73-
85 e 131-139), basicamente a insuficiéncia dos documentos da presta¢do de contas original e da
documentag¢do complementar para comprovar a execu¢do fisica dos itens do plano de trabalho
aprovado no convénio.
3. Assinalada a revelia do responsavel em apresentar defesa na fase externa das apuragoes,
propoe a unidade técnica julgar irregulares as respectivas contas, condenando-o ao pagamento do
débito no referido valor e aplicando-se-lhe a multa prevista no art. 57 da Lei 8.443/1992 (pecas 10 a
12).
4. De inicio, verifica-se que os termos da cita¢do realizada nos autos se referem a débito
decorrente da ‘ndo apresentagdo da documentagdo complementar a prestagdo de contas do Convénio
171/2007-MTur’ (pe¢ca 8). Em rigor, ainda que de forma insuficiente ou incompleta, houve
apresenta¢do de documentacdo complementar a prestagdo de contas, da qual se atestou a
regularidade com ressalva no tocante a execucdo financeira do objeto do convénio. A glosa total dos
valores decorreu da reprovacdo da execucdo fisica do objeto do convénio, pois o conjunto dos
documentos complementares ndo compreendeu a integralidade dos itens técnicos impugnados nas
andlises, relativos as apresentagoes artisticas, infraestrutura, servicos e declaragoes. Assim, embora o
expediente citatorio ndo incida propriamente em nulidade ou prejuizo processual a possibilidade de
defesa do responsavel, as irregularidades quanto a execugdo fisica estdo caracterizadas nas andlises
basicamente pela auséncia dos seguintes documentos relacionados com os itens do plano de trabalho
(peca 2, p. 135):

a) logomarca: fotografia/filmagem do evento, constando o nome do evento e a logomarca do
Ministério do Turismo (MTur);

b) apresentacdes artisticas: fotografia/filmagem dos shows das Bandas Forrozio Agua de
Coco, Mexe Ville, Fogo de Menina, Forrozdo Deixa de Brincadeira, Chiquita Bacana, Duquinha e
Banda Abre a Mala e Solte o Som;

¢) infraestrutura: fotografia/filmagem do palco, sonorizagdo e gerador,

d) servicos: fotografia/filmagem dos servigos de seguranga, e

e) declaragoes do convenente e de autoridade local, atestando a realizagdo do evento.

5. A exemplo de pronunciamentos deste Parquet em processos de matéria semelhante, reputa-se
falho, sob uma perspectiva processual, o procedimento de exigir de gestores responsaveis a
apresentacdo de fotografias de eventos ou de parte deles, a revelia de sua previsdo nas clausulas
conveniais, e de lhes conferir valor probatorio para impugnar a execugdo fisica do objeto do ajuste,
como meio de substitui¢do do encargo de fiscalizag¢do juridicamente conferido ao orgdo concedente.
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6. Repete-se a impropriedade no caso concreto destes autos em que os termos do Convénio
17172007, em especial a clausula terceira, inciso I, sdo omissos — em sentido distinto da afirmativa
da unidade técnica no item 11 da pegca 10 — em exigir previamente a apresentagdo de fotografias dos
eventos, anuncio em video e veicula¢do em rddio, televisdo, jornal e revista, e ainda quesito a respeito
da aplicagdo de recursos arrecadados com a cobranga de ingressos.

7. De qualquer forma, o aspecto preponderante acerca dos meios de prova nas prestagoes de
contas em convénios da espécie consiste na incidéncia da regra geral de que recai sobre o gestor dos
recursos o onus de comprovar o cumprimento regular da execugdo do objeto do convénio. Para o
caso especifico de realiza¢do de eventos artisticos e a alocag¢do dos correspondentes equipamentos
necessarios, constituem-se as fotografias, as divulgacoes e as publicagoes dos eventos nas midias, a
nosso ver, como meios comprobatorios meramente acessorios, sem afastar outras opgoes de prova a
critério do responsavel no exercicio do direito de defesa.

8. Nao evidenciada, nas fases interna e externa das apuragoes, a realizagdo das apresentagoes
artisticas, dos servicos de seguran¢a e da alocag¢do dos equipamentos previstos no Convénio
171/2007, em principio restaria atribuir responsabilidade solidaria pelo dano ao beneficiario dos
pagamentos, medida ndo adotada nos autos. Todavia, abstém-se na atualidade este Parquet de propor
a adogdo de procedimento nesse sentido, haja vista que, a par da proximidade do limite temporal de
dez anos para o regular exercicio do contraditorio e da ampla defesa no caso concreto, a
solidariedade passiva é instituto que visa favorecer o credor, que pode exigir de um ou de todos os
devedores a integralidade da divida, inexistindo obice a imputar responsabilidade exclusivamente ao
devedor remanescente, na linha dos precedentes dos Acordaos 5.297/2013, 368/2014 e 1.737/2014 da
2% Camara (Boletins de Jurisprudéncia 7/2013, 25/2014 e 35/2014) e 1.797/2016 do Plenario
(Jurisprudéncia Selecionada).

9. Por fim, a data do débito, referenciada na citagio como 12/8/2007 com base na ordem
bancaria emitida, pode ser ajustada para a do efetivo deposito na conta corrente especifica, idéntica a
de pagamento das despesas, ocorrido em 14/08/2007 (peca 2, p. 61).

10.  Diante do exposto, esta representante do Ministério Publico manifesta-se, observadas as
ressalvas indicadas neste parecer, de acordo com a proposta da unidade técnica (pegas 10/12),
sugerindo, contudo, que a data de referéncia do débito seja ajustada para 14/08/2007.”

E o relatorio.
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