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PROPOSTA DE DELIBERACAO

Trata-se de tomada de contas especial instaurada pelo Ministério da Agricultura, Pecuaria e
Abastecimento (MAPA) contra o Sr. Altemir Antonio Tortelli, ex-Coordenador-geral, e a Federagdo
dos Trabalhadores na Agricultura Familiar da Regido Sul (Fetraf-Sul), em razio da impugnagdo total
das despesas realizadas na execucao do Convénio 145/2003 (Siafi 487956), que transferiu a entidade
recursos federais no montante de RS 249.270,00 em 26/12/2003, com o objetivo de custear a
capacitacdo de dirigentes, gestores, técnicos e trabalhadores na agricultura familar envolvidos na
producao, industrializacdo e comercializagao de leite.

2. Além dos recursos federais, o ajuste previa a aplicagdo de R$ 14.200,00 a titulo de
contrapartida.

3. O convénio vigorou no periodo de 22/12/2003 a 26/5/2004 e previa a apresentacao da
prestacdo de contas até 25/7/2004.

4. O MAPA designou servidores nos Estados do Parana, Santa Catarina e Rio Grande do Sul
para o acompanhamento da execucdo do convénio, porém tal acompanhamento ocorreu apds o término
da vigéncia e das atividades supostamente desenvolvidas. Embora tenham sido favordveis a aprovacao,
os respectivos relatdrios apontaram a execucdo parcial das a¢des (PR e RS) e a realizacdo de metas
fora da vigéncia (SC).

5. Ao efetuar a andlise financeira da prestagdo de contas em 2008, a area técnica do
Ministério identificou a realizagdo de pagamentos em periodo fora da vigéncia do convénio,
concluindo por impugnar despesas no valor de R$ 116.745,14. Diante da ndo regularizagdo da
pendéncia, instaurou-se esta tomada de contas especial.

6. O processo foi revisto com base em relatorio elaborado pelo Departamento de Policia
Federal (DPF) contendo o resultado de busca e apreensdo realizada na sede da Fetraf nos autos de
inquérito policial. Em suma, constaram as seguintes ocorréncias irregulares:

a) autopagamentos, por meio de cheques nominativos a propria entidade com datas
distantes daquelas das atividades a que estariam vinculados e mediante transferéncias da conta corrente
especifica do convénio para outras contas da Fetraf-Sul; em alguns casos, houve a apresentacdo de
recibos de didrias, cujos beneficidrios negaram, em depoimento, terem recebido, e recibos de servigos
de transporte supostamente prestados pela propria entidade;

b) incoeréncia entre as datas de pagamentos e os comprovantes de despesas, com emissao
de cheques em data anterior a da realizacio das despesas, bem como emissdo de cheques em datas
posteriores as dos recibos de didrias apresentados;

c) pagamento de didrias, com cobertura de gastos de hospedagem, a participantes
residentes no mesmo Municipio da atividade;

d) incoeréncia nas datas dos bilhetes de passagem, que eram incompativeis com as datas
dos eventos;

e) pagamentos de didrias com valores diferentes sem justificativa;

f) pagamento de didrias para atividades sem lista de presenca;

g) pagamentos desvinculados de recibos ou notas fiscais;

h) notas fiscais e recibos sem identificacdo do niimero do convénio;

1) nexisténcia de licitagdo;

j) despesas ndo contempladas no plano de trabalho, como locagdo de veiculos e pagamento
de tarifas bancarias;

k) ndo comprovagao da contrapartida;

) indicativo de montagem de listas de presenca das atividades do convénio, evidenciadas
por:

1.1) listas de presenca de atividades realizadas na mesma data, em municipios distintos,
assinadas pela mesma pessoa;
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1.2) participacdo das mesmas pessoas em eventos simultdneos e de tempo integral, um
custeado pelo convénio em tela e outro custeado por contrato de repasse celebrado com o MDA.
7. Na conclusio da TCE, a Controladoria-Geral da Unido manifestou-se pela
responsabilizacdo solidaria do Sr. Altemir Anténio Torteli, Coordenador, e da Fetraf-Sul pela
importancia original de R$ 249.270,00, abatida do ressarcimento dos recursos ndo utilizados efetuado
em 20/10/2004, no valor de R$ 128.121,41.

8. Os responsaveis foram citados por este Tribunal e apresentaram defesa, que foi examinada
pela Secex/SC.
0. As alegacdes de defesa dos responsaveis foram rejeitadas pela unidade técnica, que

formulou proposta de julgamento pela wrregularidade das contas e condenacdo em débito equivalente
ao valor total repassado pela Unido. Com relagdo a possibilidade de aplicagdo de multa, a instrugdo
posicionou-se pela prescricdo da pretensdo punitiva, considerando o decurso de mais de 10 anos, visto
que os recursos foram repassados em 26/12/2003, o ajuste findou em 26/5/2004 e as citagdes
ocorreram em agosto/setembro de 2015.

10. O MP/TCU endossou o encaminhamento proposto pela unidade técnica, exceto no tocante
a prescricdo da multa, que entendeu incabivel em parecer emitido antes da prolacdo do Acoérdao
1441/2016-Plenario.

11. A mstrucdo elaborada pela Secex/SC pode ser mtegralmente adotada como razdes de
decidir neste processo.

12. Nao obstante a concordancia com os exames procedidos, cumpre tecer alguns comentérios
adicionais sobre as ocorréncias verificadas.

13. Como ficou demonstrado no relatorio antecedente, esta tomada de contas especial aborda,
no essencial, a auséncia de nexo de causalidade entre os recursos do Convénio 145/2003 e as despesas
declaradas na prestacdo de contas, bem como a inconsisténcia da documentacao de despesa e das listas
de presenca apresentadas, caracterizando indicios de falsificacdio e “montagem” de documentos,
consoante detectado em ac¢do do Departamento de Policia Federal.

14. A auséncia de nexo de causalidade decorreu da constatagdo de que parte dos recursos
federais transferidos, no valor de R$ 84.985,14, foi sacada da conta especifica tendo como beneficiaria
a propria Fetraf-Sul

15. E importante reforcar que a clausula sexta do convénio e a legislagio vigente a época, o
art. 20 da IN/STN 01/97, determmnavam a ado¢do de procedimentos formais de pagamento da despesa
mediante cheque nominativo ou ordem bancéria, tudo objetivando a identificacdo do credor. Ao
adotarem procedimento contrario as normas, o gestor ¢ a entidade impossibilitaram a identificagdo do
destino dado as respectivas quantias.

16. Também foi verificado que R$ 38.267,49 foram debitados da conta especifica sem que
fosse apresentada a documentagdo comprobatoria das despesas.
17. Restou, assim, mnviavel estabelecer o necessario nexo de causalidade entre os recursos

federais recebidos, a documentagdo de despesa exibida e as mformacdes lancadas na prestagdo de
contas. Por conseguinte, os responsaveis deixaram de dar cumprimento a obrigacdo de comprovar a
regular aplicagdo dos recursos no objeto avengado, como estatuido no art. 70, pardgrafo unico, da
Constituicdo Federal e no art. 93 do Decreto-lei 200/67.

18. Além disso, o DPF contabilizou diversas inconsisténcias documentais nas listas de
presenca (vide acima) e pagamentos irregulares a terceiros, como realizagdo de pagamentos antes da
emissdo das notas fiscais, notas fiscais sem a indicagdo do numero do convénio, contratacdo sem
licitacdo, realizacdo de gastos ndo previstos no plano de trabalho, locacdo de Onibus para transporte de
dois capacitandos, pagamento de despesas de deslocamento mediante recibo do beneficiario, sem a
apresentacdo de bilhete de passagem ou nota fiscal de abastecimento, ¢ pagamentos a cooperativa de
crédito, entre outras constatacdes.

19. Assim, as ocorréncias referentes aos documentos apresentados deixam também
caracterizada a ndo comprovacdo da realizagdo das despesas, do cumprimento do objeto e,
consequentemente, da boa e regular aplicagdo dos recursos transferidos.
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20. Das alegagoes de defesa do Sr. Altemir Torteli e da Fetraf-Sul, pode-se acolher
parcialmente a argumentagdo de incidéncia de prescrigdo para aplica-la somente a pretensdo punitiva.
Com relacdo ao débito, ndo ha que se falar na ocorréncia de prescrigdo, vez que as agdes de
ressarcimento de danos causados ao erdrio sao imprescritiveis (Stmula 282).

21. No tocante a ndo realizagdo de licitacdo, deixa-se de tecer juizo sobre a falha, uma vez que
a observancia a Lei de Licitagdes por entidades privadas conveniadas era questdo polémica na
jurisprudéncia desta Corte a época dos fatos.

22. Quanto ao restante da defesa, ndo ha como dar acolhimento, pois ndo foram juntados
elementos capazes de descaracterizar as constatacdes do relatério do DPF, especialmente a realizagdo
de autopagamentos.

23. Sobre a argumentagdo expendida, cabem ainda as seguintes observagdes que demonstrem
sua improcedéncia:

a) o suposto atraso na execucdo das atividades em decorréncia da estiagem ndo se presta a
justificar a realizagdo de saques da conta especifica, a auséncia de documentos comprobatérios de
gastos e as numerosas desconformidades em documentos e listas de presenca observadas;

b) se havia um fato excepcional a obstar a execucdo do ajuste, cabia aos responsaveis
solicitar a prorrogagdo da vigéncia ao concedente e aguardar a devida autorizagdo, conforme
determinado na clausula terceira, item II, alinea “?’, do termo e no art. 15 da IN 01/97;

c) os relatérios elaborados por técnicos do ministério atestando a execug¢do ndo sdo habeis
para certificar a regularidade da execugdo do ajuste, visto que foram elaborados meses apos o término
da vigéncia e das atividades, sem acompanhamento simultineo; relataram execucdo parcial, foram
elaborados a partr de informagdes fornecidas pelos dirigentes da Fetraf-Sul, fotos e algumas listas de
presenca, sem examinar a documentacdo de despesa ou fazer entrevistas com os capacitandos;

d) o Sr. Altemir Tortelli era o coordenador geral da Fetraf e foi o responsavel direto por
assinar os cheques de autopagamento, em desacordo com a cldusula sexta do convénio e o art. 20 da
IN/STN 01/97, bem como os demais cheques que efetuaram pagamentos irregulares (fls. 24/32-peca
02), nao cabendo alegar que o esclarecimento dos fatos dependeria de outros dirigentes e funcionarios
ja afastados da entidade;

e) em maio de 2013, menos de 10 anos apds o fim do ajuste, o MAPA encaminhou aos
responsaveis a reanalise da prestacdo de contas a partir dos achados do DPF, tendo recebido em
resposta o pedido de parcelamento do débito em junho do mesmo ano (fls. 78/82-peca 02), ndo
cabendo falar em decurso de mais de 11 anos dos fatos para apresentacdo de justificativas;

f) as diversas listas de presenca continham incoeréncias, como a assinatura da mesma
pessoa em eventos simultineos e ocorridos em localidades distintas;

g) em depoimento prestado no DPF, diversos participantes confrmam a montagem de
listas de presenga e recibos de didrias por meio da coleta de assmaturas, pela Fetraf-Sul, nos
respectivos documentos “em branco”;

h) embora o plano de trabalho previsse o pagamento de didrias aos participantes, com
alimentacdo e pernoite, ndo ha como acolher o pagamento a esse titulo feito aos capacitandos
residentes no mesmo Municipio de realizacdo do evento; também ndo hd como aceitar o pagamento de
diarias desvinculado da existéncia de lista de presenga do suposto evento atendido e o pagamento de
deslocamentos e viagens em datas incompativeis com as supostas atividades, entre outras
irregularidades;

1) conforme o art. 8°, incisos V e VI, da IN 01/97, era vedada a realizagdo de despesas em
data anterior ou posterior a vigéncia, assim como a atribuicdo de efeitos financeiros retroativos;
portanto, despesas realizadas fora do periodo avengado deveriam ser custeadas com recursos proprios
da entidade;

j) a apresentacdo de notas fiscais sem a identificagdo do nmimero do convénio configurou
infringéncia ao art. 30 da IN 01/97 e a clausula décima segunda, paragrafo primeiro, do ajuste.

24, Observa-se também que nao ha como acolher a alegacdo de boa-f¢. Na verdade, ha que se
ressaltar a ma-f¢ com que foi gerido o convénio, evidenciada pela fraude sistematica na execugdo, a
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infracdo a normas e clausulas conveniais, bem assim a elaboracao de prestacdo de contas calcada em
documentacdo sem fidedignidade. Esse lamentdvel quadro justificaria ndo somente a aplicagdo de
multa, mas também a inabilitagdo do gestor para o exercicio de cargo em comissdo e funcdo de
confianga no ambito da Admmistracio Publica Federal No entanto, deixa-se de propor a aplicagao
dessa sangdo ante a incidéncia da prescrigdo da pretensdo punitiva, como ja comentado em item
precedente.
25. Por consegunte, afigura-se adequada a proposta de julgamento pela wregularidade das
contas e condenacdo dos responsaveis em débito equivalente a quantia federal transferida, abatido o
saldo anteriormente ressarcido.
26. A titulo de informacdo, observe-se que, no periodo de 2003 a 2007, a Fetraf-Sul recebeu
mais de R$ 5 mihdes em recursos federais mediante a firmatura de 17 convénios e contratos de
repasse. Atualmente, encontram-se em andamento neste Tribunal, além deste, a representagdo que trata
dos respectivos relatorios do DPF (TC-021.092/2010-9) e oito processos de tomadas de contas
especiais versando sobre irregularidades semelhantes. O TC-006.072/2013-5, que contém ocorréncias
idénticas as aqui relatadas, foi julgado pelo Acordao 8118/2014-1* Camara, nos mesmos termos ora
propostos, ¢ mantido pelo Acordao 7573/2015-1* Camara, que apreciou recurso de reconsideracao.
Ante o exposto, manifesto-me por que o Tribunal aprove o acérddo que ora submeto a
apreciacdo deste Colegiado.

TCU, Sala das Sessdes Ministro Luciano Branddao Alves de Souza, em 4 de outubro de
2016.

AUGUSTO SHERMAN CAVALCANTI
Relator
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