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INTRODUCAO

1. Tratam os autos da Tomada de Contas Especial (TCE) instaurada pelo Fundo Nacional de
Desenvolvimento da Educacao (FNDE), em desfavor do Senhor Julio Barbosa de Aquino, prefeito do
municipio de Xapur/AC no periodo de 1/1/2001 a 31/12/2004, em razio da impugnagdo parcial de
despesas referentes aos recursos repassados ao municipio de Xapur/AC, na modalidade fundo a fundo,

a conta do Programa de Apoio aos Sistemas de Ensno para Atendimento a Educacdo de Jovens e
Adultos (PEJA), no exercicio de 2002.

2. O referido programa tem por objeto o custeio, em carater suplementar, da formacao
continuada de docentes, da aquisicdo, impressdo ou producdo de livro didatico, da aquisicdo de
material escolar ou material para professores, para atendimento dos alunos do ensino fundamental de

escolas publicas matriculados e frequentes nos cursos de modalidade de jovens e adultos presencial,
em conformidade com a Resolugao/FNDE 9, de 13/3/2002.

HISTORICO

3. Para a execucdo do PEJA/2002, programa de agdo continuada, o FNDE repassou ao
Municipio de Xapuri/AC, no exercicio de 2002, a importancia de R$ 157.000,00, conforme Ordens
Bancarias listadas a peca 6, p. 1.

4. Segundo relatado pelo 6rgao tomador de contas, o ex-prefeito de Xapur/AC, Senhor Julio
Barbosa de Aquino, encaminhou, em 25/2/2003, a documentagdo a titulo de prestacdo de contas que,
apos ser analisada, foi aprovada, entretanto, posteriormente, em 11/11/2010, a prestagdo de contas foi
reanalisada pela area financeira, que observou diferencas entre os valores demonstrados na
documentacdo e os extratos bancéarios das contas especificas, salientando que houve durante a
execucdo do programa, mudanga de conta corrente para recebimento dos recursos. As discrepancias
constatadas seguem descritas no quadro abaixo:

Demonstrativo da Execug¢do Financeira

Execugio financeira Prestacdo de contas | Extrato

Saldo existente em 31/12/2001 R$ 1.247.50 RS 1.247.50
Recursos financeiros transferidos no exercicio de R$ 157.000,00 | RS 157.000,00
Rendimento de aplicagfio financeira R$ 344,00 R$ 0,00
Receita total R$ 158.591,50 | R$ 158.247.50
Recursos financeiros aplicados na execucdo do RS 58.812,66 R$ 24.455,00
Recursos transferidos para conta ndo especifica R$ 0,00 RS 66.409,15
Saldo financeiro apurado em 31/12/2002 R$ 99.778,84 R$ 67.383,35

Relatorio de TCE/FNDE

5. Em relacio a mudanca de conta corrente, houve a transferéncia de recursos da conta
corrente do Banco do Brasil 40.789-5, agéncia 0071-X para a conta corrente 7.073-4, agéncia 3952-7.
O tomador de contas relatou que o extrato da conta 40.789-5, agéncia 0071-X, apresentou uma
transferéncia de recursos no dia 12/7/2002, no valor de R$ 66.409,15, para conta ndo identificada,

Para verificar as assinaturas, acesse www.tcu.gov.br/autenticidade, informando o cédigo 56327562.



TRIBUNAL DE CONTAS DA UNIAO
TCU Secretaria-Geral de Controle Externo
Secretaria de Controle Externo no Estado de Rondonia

conforme listado pelo FNDE (peca 11, p. 2), sendo que tais recursos ndo retornaram a nova conta
especifica (c/c 7.073-4, agéncia 3952-7) para ser utilizado na execugdo do PEJA/2002, além disso, ndo
houve aplicagdo dos recursos no mercado financeiro, incidindo em prejuizo no valor de R$ 2.002,32
at¢ a data de 31/12/2002.

6. Os débitos, segundo o tomador de contas, podem assim ser quantificados, conforme tabela
abaixo:

Ocorréncia Valor Data

Transferéncia para conta ndo
identificada sem comprovagdo da | RS$ 66.409,15 | 12/7/2002
execucao.

Nao aphcac;éo.de recursos 1o | pe¢ 2.00227 | 31/12/2002
mercado financeiro

7. Registra-se a morosidade do tomador de contas na apuracdo das irregularidades
encontradas, uma vez que o prazo para prestar contas expirou em 28/2/2003 e apenas em 11/11/2010
as irregularidades foram conclusivamente relatadas.

8. Apods a identificagdo das discrepancias na prestacdo de contas apresentada, o ex-prefeito
Senhor Julio Barbosa de Aquino fora notificado, em 22/11/2010, para prestar esclarecimentos,
conforme pega 11 dos autos, tendo sido revel e, posteriormente, notificado por edital em 23/12/2010

(peca 11, p. 23).

9. De acordo com o 6rgdo tomador de contas, diante do esgotamento do prazo estabelecido
no Edital de Notificagdo e ante o ndo saneamento das irregularidades constatadas, foi emitido o
Parecer 41/2011-DIAFI/COPRA/CGCAP/DIFIN/FNDE, de 10/5/2011, que conclum pela aprovacao
do valor de R$ 24.455,00 e ainda pela impugnacao do valor de R$ 66.409,15, em face da transferéncia
de recursos sem comprovagdo da execugdo, bem como do valor de R$ 2.002,27, em razio da ndo
aplicacdo dos recursos no mercado financeiro. Quanto ao saldo financeiro do exercicio de 2002, no
valor de R$ 67.383,55, este foi reprogramado para o exercicio subsequente.

10. Tendo em vista que o responsavel ndo apresentou defesa ¢ ndo recolheu a quantia que lhe
foi imputada, o FNDE instaurou em 26/7/2011 a presente Tomada de Contas Especial, que concluiu
pela ocorréncia de dano ao erario no valor historico de R$ 68.411,47.

11. Em seguida, o Certificado de Auditoria 901/2014 (peca 8) ¢ o Parecer do Dirigente do
orgdo de controle mterno (peca 9) se pronunciaram pela irregularidade das contas.

12. Em 16/7/2014, o Excelentissimo Senhor José Henrique Paim Fernandes - Ministro de
Estado da Educacao - atestou ter tomado conhecimento das conclusdes do Relatorio, do Certificado de
Auditoria e do Parecer da Controladoria Geral da Unido, cuja opmido foi pela irregularidade das contas

(peca 10).
13. Deste modo, considerando o conjunto probatdrio anexos aos autos, proceder-se-a a analise
das informagoes.

EXAME TECNICO

14. A mstauragdo da presente TCE foi motivada pela impugnagdo parcial de despesas, uma vez
que foram observadas na prestagdo de contas apresentadas diferencas entre os valores demonstrados na
documentacdo e os extratos bancarios das contas especificas. Além disso, verificou-se também a
ocorréncia de transferéncia de recursos no dia 12/7/2002, no valor de R$ 66.409,15, para conta nio
identificada e que tais recursos ndo retornaram as contas especificas para ser utilizado na execucdo do
PEJA/2002, bem como ndo houve aplicagdo dos recursos no mercado financeiro, o que resultou em
prejuizo no valor de R$ 2.002,27 até 31/12/2002.
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15. A responsabilidade do Senhor Julio Barbosa de Aqumno estd materializada em razio de
que, a época das ocorréncias, era ele o prefeito do municipio de Xapur/AC e, portanto, o gestor que
realizou as despesas do referido Programa, também responsavel pela apresentacdo da prestacdo de
contas dos recursos ao FNDE.

16. Pode-se conclir que o 6rgio tomador de contas definiu corretamente a responsabilidade
pelo dano e comprovou que adotou, antes da mstauragdo da TCE, as medidas administrativas
necessarias ao ressarcimento do valor repassado, em atendimento ao art. 1°, § 3° da Instrugcdo
Normativa TCU 56/2007, inclusive no tocante a delimitacdo da responsabilidade e ao atendimento do
contraditorio e da ampla defesa do responsavel, no curso das a¢des administrativas adotadas (peca 11).

17. Cabe ressaltar, assim como mencionado pelo 6rgio de controle interno, a mntempestividade
na adocao das medidas necessarias a conclusao do processo.

18. Diante do exposto, a documentagcdo e as informagdes constantes dos autos permitem,
portanto, propor a citagdo imediata do responsavel Senhor Julio Barbosa de Aquino, com vistas a
recomposicdo dos cofres publicos, face a impugnacdo parcial dos recursos transferidos no ambito do
Programa de Apoio aos Sistemas de Ensino para Atendimento a Educacdo de Jovens e Adultos
(PEJA), exercicio de 2002, apurando-se como prejuizo o valor historico de R$ 68.411,47. A inscrigao
em conta de responsabilidade, no Siafi, foi efetuada mediante a Nota de Lancamento 2011NL001440,
de 26/7/2011 (peca 12).

19. Por fim, cabe registrar, por oportuno, que ndo ha informagdes nos autos indicando que o
municipio de Xapur/AC tenha se beneficiado com a aplicagdo irregular dos recursos, sendo incabivel,

portanto, a aplicacdo do mnstituto da solidariedade ao caso, conforme disposto na Decisdo Normativa-
TCU 57/2004.

CONCLUSAO

20. Consoante as questdes tratadas na secdo “Exame Técnico”, foi possivel constatar que os
recursos repassados por forca do Programa de Apoio aos Sistemas de Ensino para Atendimento a
Educacdo de Jovens e Adultos (PEJA), exercicio de 2002, foram integralmente geridos pelo Senhor
Julio Barbosa de Aquino, no periodo compreendido entre 1/1/2002 e 31/12/2002, também responsavel
pela apresentagdo da prestagdo de contas dos recursos ao FNDE (paragrafos 15-16).

21. Desta forma, em razio da aprovagdo parcial da prestacdo de contas, caracterizada pela
transferéncia de recursos, no valor de R$ R$ 66.409,15, sem comprovagdo da execugdo, bem como
pelo valor de R$ 2.002,27, em face da ndo aplicacdo dos recursos no mercado financeiro, propde-se a
citacdo do responsavel, nos termos dos arts. 10, § 1°, e 12, ncisos I e II, da Lei 8.443/1992 c/c o art.
202, incisos I e II, do Regimento Interno do TCU, para que apresente alegacdes de defesa e/ou recolha
aos cofres do FNDE os valores que lhe foram imputados, devidamente atualizados (paragrafo 17-19).

PROPOSTA DE ENCAMINHAMENTO
22. Pelo exposto, submetem-se os autos a consideragdo superior, propondo:

22.1 citar o Senhor Julio Barbosa de Aqumno (CPF 197.607.442-87), na condicdo de ex-
prefeito do municipio de Xapur/AC, no periodo de 1/2/2002 a 31/12/2002, com fundamento nos arts.
10, § 1°, e 12, incisos I e II, da Lei 8.443/1992 c/c o art. 202, incisos I e II, do Regimento Interno do
TCU, para que, no prazo de quinze dias, apresente alegacdes de defesa e/ou recolha aos cofies do
Fundo Nacional de Desenvolvimento da Educacdo (FNDE) a quantia abaixo indicada, atualizada
monetariamente a partr das datas especificadas at¢é a do efetivo recolhimento, abatendo-se na
oportunidade a quantia eventualmente ressarcida, na forma da legislacio em vigor, em decorréncia da
impugnacdo parcial dos recursos transferidos, no ambito do Programa de Apoio aos Sistemas de
Ensino para Atendimento a Educagdo de Jovens e Adultos (PEJA), exercicio de 2002, em razio da
transferéncia de recursos para conta ndo identificada, no valor de R$ 66.409,15, sem comprovaciao da
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execucdao, bem como pelo valor de R$ 2.002,27, em face da ndo aplicacdo dos recursos no mercado
financeiro, com infracdo ao contido nos incisos III, IV e V do art. 4° da Resolugdo/CD/FNDE 9, de
13/3/2002:

VALOR ORIGINAL DATA DA
(R$) OCORRENCIA

66.409,15 12/7/2002

2.002,27 31/12/2002

Valor atualizado até 15/12/2016: R$ 174.226,32 sem inclusdo dos juros de mora.

22.2 informar ao responsavel de que, caso venha a ser condenado pelo Tribunal, o débito
ora apurado serd acrescido de juros de mora, nos termos do art. 202, §1°, do Regimento Interno do
TCU;

22.3 encaminhar a copia da presente instrucdo e do Parecer 41/2011 (peca 1, p. 154-157)
ao responsavel para subsidiar as manifestacdes requeridas.

TCU/Secex/RO, 15 de dezembro de 2016.

(Assinado Eletronicamente)
Paula Gigliane de Oliveira
AUFC — Mat. 8138-8
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ANEXO II - MATRIZ DE RESPONSABILIZACAO

Irregularidade

Responsavel Periodo de Gestao

Conduta

Nexo de Causalidade

Culpabilidade

Impugnacdo parcial dos
recursos transferidos,
no ambito do Programa
de Apoio aos Sistemas
de Ensino para
Atendimento a
Educacao de Jovens e
Adultos (PEJA),
exercicio de 2002, em
razdo da transferéncia
de recursos para conta
nao identificada, no
valor de R$ 66.409,15,
sem comprovacao da
execu¢do, bem como
pelo  valor de RS
2.002,27, em face da
nao aplicacio  dos
recursos nho mercado
financeiro, com
mfracdo ao contido nos
mcisos III, IV e V do
art. 4° da
Resolucao/CD/FNDE 9,
de 13/3/2002.

Julio Barbosa de
Aquino (CPF
197.607.442-87),  ex-
prefeito do municipio
de Xapur/AC

Gestao 1997-2004

O Sr. Julio Barbosa de
Aquino realizou
transferéncia de
recursos para conta nao
identificada, no valor de
R$ 66.409,15, sem
comprovagao da
execucdo, bem como
deixou de aplicar o
valor dos recursos no
mercado financeiro,
gerando o prejuizo de
R$ 2.002,27.

O Sr. Julio Barbosa de
Aquino, a época das
ocorréncias, era 0
gestor e responsavel
pela  realizagdo  das
despesas e aplicacao
dos recursos
empregados no ambito
do PEJA/2002.

Nao ha elementos que
permitam caracterizar a
boa-fé do responsavel. O
gestor tinha o dever de
zelar pelo cumprimento
dos dispositivos  legais,
por meio da comprovagao
da adequada aplicagdo
dos recursos. A
reprovabilidade de sua
conduta se caracteriza,
pois era razoavel supor
que houvesse, na
aplicacdo dos recursos, no
ambito do PEJA/2002, a
observancia da legislagdao
que regulamenta a
matéria,  principalmente
por se tratar de recursos
de utilizagdo vinculada ¢
de prestacdo de contas
obrigatoria.
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