mu TRIBUNAL DE CONTAS DA UNIAO

Secretaria-Geral de Controle Externo
Secretaria de Controle Externo — Santa Catarina

TC 027.566/2015-3

Tipo: Tomada de Contas Especial

Unidade jurisdicionada: Ministério do Turismo
Responsaveis: Instituto de Apoio Técnico
Especializado a Cidadania
(CNPJ 04.174.523/0001-05), Anacleto Julido de
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Neto (OAB/PE 24.803, pe¢a 16) e Hamilton
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16)

Interessado em sustentacio oral: ndo ha
Proposta: citacio

INTRODUCAO

1. Cuidam os autos de tomada de contas especial instaurada pelo Ministério do Turismo
(MTur) em desfavor do Instituto de Apoio Técnico Especializado a Cidadania (Iatec), do seu
presidente, Sr. Anacleto Julido de Paula Créspo, e do seu tesoureiro, Sr. Pedro Ricardo da Silva, em
razdo de wregularidade na execugdo fisica e financeira do Convénio 200/2008, Siafi 629173, que teve

por objeto “incentivar o turismo mediante o apoio a implementagdo da Festa do Pré Sao Jodo de
Capoeiras 20087, no dia 25/5/2008 (pega 1, p. 5 e 27).

HISTORICO

2. Conforme disposto na clausula quarta do termo de convénio, foram previstos
R$ 220.000,00 para a execugdo do objeto, dos quais R$ 200.000,00 seriam repassados pelo concedente
e R$ 20.000,00 corresponderiam a contrapartida (pega 1, p. 31).

3. Os recursos federais foram transferidos em uma tnica parcela, mediante a ordem bancaria
080B900730, no valor de R$ 200.000,00, emitida em 29/7/2008 (peca 1, p. 41).
4. O ajuste vigeu no periodo de 23/5/2008 a 7/10/2008, conforme clausula sexta do termo de

convénio (pega 1, p. 40) e prorrogagdo de oficio efetuada mediante apostilamento ao ajuste

(peca 1, p. 42). A apresentagdao da prestagdo de contas estava prevista em até 60 dias apds o término da
vigéncia do convénio (peca 1, p. 35) e foi realizada em 23/3/2009 (peca 1, p. 47).

5. Na mstrucao micial a pega 6, foi proposta a citagdo solidaria do latec e dos Srs. Anacleto
Julido de Paula Créspo e Pedro Ricardo da Silva em face da impugnagdo total das despesas do
Convénio 200/2008, devido as seguintes irregularidades, apontadas na Nota Técnica de Reanalise
682/2010 (pega 1, p. 60):

a) auséncia de fotografias ou filmagens comprovando a participacio da Banda Magia,
Banda Internautas do Forr6, Banda Taraddes do Forré e Banda Corcel Negro no evento;

b) auséncia de relacdo de pagamentos corretamente preenchida com a discrimmagdo das
recetitas;

c) auséncia de justificativa com embasamento legal para a inexigbilidade de licitacdo das
bandas contratadas, assim como da publicagdo da mnexigibilidade; e
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d) auséncia de copia da NF 000062 com atesto de recebimento dos servigos e identificagdo
do nimero do convénio.

6. Em cumprimento ao despacho do Secretario desta unidade técnica (peca 7), foi promovida
a citacdo do latec e dos Srs. Anacleto Julido de Paula Créspo e Pedro Ricardo da Silva, mediante os
Oficios 0237/2016-TCU-SECEX-SC, 0236/2016-TCU-SECEX-SC e 0238/2016-TCU-SECEX-SC
(pecas 9, 10 e 8), datados de 8/4/2016, respectivamente.

7. O Iatec e os Srs. Anacleto Julido de Paula Créspo e Pedro Ricardo da Silva tomaram
ciéncia dos oficios que lhes foram remetidos, conforme documentos constantes das pecas 11, 12 e 13,
tendo apresentado, tempestivamente suas alegagdes de defesa, conforme documentacdo integrante das
pecas 14 e 15.

EXAME TECNICO

8. Nas alegacoes de defesa apresentadas em conjunto pelo Iatec e pelo Sr. Anacleto Julido de
Paula Cré€spo, os responsaveis alegaram que os documentos que compdem a prestagdo de contas e que
embasaram os relatérios do MTur pela reprovagdo das contas do Convénio 200/2008, enviados por
meio dos oficios IATEC/OSCIP/CONT 038/2009, de 23/3/2009; 003/2010, de 15/1/2010; e 011/2010,
de 29/1/2010, ndo estavam no processo de TCE, e que, diante disso, ndo poderiam exercer o direito ao
contraditorio plenamente. Os responsaveis solicitaram ao TCU que diligenciasse o MTur para a
obten¢do de tais documentos e que, apos isso, fosse concedido novo prazo para a apresentacdo de suas
alegacoes de defesa (peca 14).

9. Em mstrucdo a pega 17, foi proposta a realizacio de diligéncia ao MTur para que
encaminhasse a este Tribunal os documentos necessarios a andlise conclusiva da presente TCE. Os
documentos foram encaminhados e constam das pecas 23, 24 e 25.

10. Em face da incluisdio de novos documentos nos autos, entendemos que oS responsaveis
arrolados neste processo devam ser citados novamente, a fim de que eles possam exercer o direito ao
contraditério e a ampla defesa.

11. Entretanto, apos breve andlise dos documentos encaminhados pelo MTur (pecas 23, 24 e
25), verificou-se que ndo constam dos autos, além da auséncia de justificativa com embasamento legal
para a inexigbilidade de licitagdo das bandas contratadas (termo de convénio, clausula 10?, paragrafo
primeiro, letra ‘" (peca 24, p. 6)), a copia do contrato de exclusividade dos artistas com o empresario
contratado publicada no Didrio Oficial da Unido (termo de convénio, clausula 3%, II, letra “cc” (pega
24, p. 2)), assim como a copia do contrato firmado com a empresa ABB L. Promog¢des de Espetaculos
Ltda. (termo de convénio, clausula 10°, paragrafo primeiro, letra “I” (peca 24, p. 6)). Assim, tais
irregularidades devem ser informadas aos responsaveis para que eles apresentem suas alegacdes de
defesa sobre o assunto.

12. Deve-se ressaltar que incide sobre o gestor o 6nus de provar a aplicagdo regular dos
recursos publicos repassados, por for¢a do que dispde o art. 70, pardgrafo unico, da Constituicao
Federal, bem assim o art. 93 do Decreto-Lei 200/1967 c/c o art. 66 do Decreto 93.872/1986. Desse
modo, os responsaveis devem fornecer todas as provas da regular aplicacdo dos recursos sob sua

responsabilidade, em conformidade com os normativos vigentes e reiterada jurisprudéncia do TCU
(vide Acorddos 7.240/2012-TCU-2* Camara e 3.633/2015, 5.890/2016 e 5.742/2016 da 1* Camara do

TCU).
CONCLUSAO

13. Com vistas ao saneamento das questdes tratadas na secao “Exame Técnico” e para fins de

promover a adequada defesa dos responsaveis arrolados neste processo, considera-se necessario, com
fundamento nos arts. 10, § 1°, e 12, mcisos I e II, da Lei 8.443/1992 c/c o art. 202, incisos I e II, citar,
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solidariamente, o Instituto de Apoio Técnico Especializado a Cidadania e os Srs. Anacleto Julido de
Paula Créspo e Pedro Ricardo da Silva.

PROPOSTA DE ENCAMINHAMENTO
14. Diante do exposto, submetem-se 0s autos a consideracdo superior, propondo:

a) com fundamento nos arts. 10, § 1°, e 12, incisos I e II, da Lei 8.443/1992 c/c o art. 202,
mncisos I e II, do RI/TCU, realizar a citacdo do Instituto de Apoio Técnico Especializado a Cidadania
(CNPJ 04.174.523/0001-05) e dos Srs. Anacleto Julido de Paula Crespo (CPF 298.723.084-20) e Pedro
Ricardo da Silva (CPF 113.501.304-78) para que, no prazo de quinze dias, apresentem alegacdes de
defesa e/ou recolham, solidariamente, aos cofres do Tesouro Nacional a quantia de R$ 200.000,00
atualizada monetariamente a partr de 29/7/2008 até o efetivo recolhimento, abatendo-se na
oportunldade as quantias eventualmente ressarcidas, na forma da legislacio em vigor, em face da
impugnagdo total das despesas do Convénio MTur 200/2008, decorrente das seguintes irregularidades:

a.1) auséncia de comprovagdo da execugcdo do objeto do convénio, tais como publicagdes
na imprensa, fotografias ou filmagens comprovando a participagdo das bandas Magia,
Internautas do Forro, Taraddes do Forrdo e Corcel Negro no evento Festa do Pré Sao
Jodo de Capoeiras 2008 (termo de convénio, clausula 10?, paragrafo primeiro, letra
‘Gl”);

a.2) auséncia de relacdo de pagamentos corretamente preenchida com a discriminagdo das
receitas (termo de convénio, clausula 10?, paragrafo primeiro, letra “f”);

a.3) auséncia de justificativa, com embasamento legal, para a contratagdo por
mexigbilidade de licitagdo das bandas Magia, Internautas do Forr6, Taraddes do Forro
e Corcel Negro (termo de convénio, clausula 107, paragrafo primeiro, letra 5”);

a.4) auséncia de copia do contrato de exclusividade dos artistas com o empresario
contratado publicada no Didrio Oficial da Unido (termo de convénio, clausula 3%, II,
letra “cc”);

a.5) auséncia de copia da publicacio da nexigibilidade de licitacio no Diario Oficial da
Unido (art. 26, Lei 8.666/93, termo de convénio, clausula 3%, II, “h”);

a.6) auséncia de coOpia do contrato frmado com a empresa ABB L. Promogdes de
Espetaculos Ltda. (termo de convénio, clausula 107, pardgrafo primeiro, letra ‘“T°); e

a.7) auséncia de copia da NF 000062 com atesto de recebimento dos servigos e
identificagdo do numero do convénio (termo de convénio, cldusula 9* e clausula 10?,
paragrafo primeiro, letra “T”).

b) informar os responsaveis que, caso venham a ser condenados pelo Tribunal, o débito ora
apurado sera acrescido de juros de mora, nos termos do §1° do art. 202 do RI/TCU.

c) encaminhar copia desta instrucdo aos responsavess.

Secex-SC, em 22 de janeiro de 2017.

(Assinado eletronicamente)
Ellen Mary Traebert Cavalini
AUFC — Mat. 5644-8
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