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INTRODUCAO

Trata-se do Oficio 9477/2015/SEC encaminhado pelo Secretirio-Geral do Tribunal de
Contas dos Municipios do Estado do Ceara - TCM/CE, Senhor Antonio Diogo de Siqueira Cruz,
por meio do qual informa o julgamento do processo de Tomada de Contas Especial 3956/11 da
Prefeitura Municipal de Poranga/CE relativo ao exercicio financeiro de 2007, bem como encaminha
copia dos autos do processo 3956/2011 (peca 1).

2. A decisao acerca do encaminhamento dos documentos mencionados ao TCU decorreu
do Acordao 911/2015 — TCM, 1* Camara, que decidiu pela extingdo do processo sem resolucdo do
mérito, com o consequente arquivamento dos autos, face a incompeténcia daquela corte para julgar
irregularidades com verba exclusivamente federal, cuja fiscalizagdo compete ao TCU, nos termos
do relatério e voto constantes dos autos.

3. As mwregularidades apontadas na presente representacdo versam sobre movimentagao
indevida de recursos da conta especifica do Programa Nacional de Alimentacdo Escolar — Pnae,
para outras contas correntes da prefeitura de Poranga/CE, no exercicio de 2007 (pega 1, p. 4-5), bem
como de movimentagdes indevidas de recursos da conta corrente especifica do fundeb(20.510-X)
para as contas correntes 7.222-2 e 14.415-0, ambas da Prefeitura de Poranga/CE, nos montantes de
R$ 342.285,00 ¢ R$ 16.000,00, respectivamente, no periodo de 30/3/2007 a 20/9/2007 (pega 1,
p-13-17).

HISTORICO

4. No exame de admissibilidade realizado anteriormente (pega 13) concluu-se que a
representacdo poderia ser apurada, para fins de comprovar a sua procedéncia, nos termos do art.
234, §2° segunda parte, do Regimento Interno do TCU, aplicavel a espécie de acordo com o
paragrafo unico do art. 237 do mesmo RI/TCU.

5. As iregularidades apontadas na presente representagdo foram objeto de denuncia
apresentada pelo vereador Jonas Chaves Ferreira (peca 1, p. 4-5), em 4 de mar¢o de 2007, a
Promotoria de Justica de Poranga/CE, que por sua vez representou, junto ao TCM, em 28/1/2011
(peca 1, p. 3), dando conta da ocorréncia das seguintes irregularidades:
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5.1. N3ao fornecimento da merenda escolar desde o micio do ano letivo de 2007, até a data da
denuncia apresentada pelo vereador do legislativo de Poranga/CE, em 4 de marco de 2007;

5.2 Transferéncias de recursos entre a conta especifica do Pnae (c/c 5.694-4) e contas
diversas do Fundo Geral, conforme se segue:

Dia 4/7/2007, transferéncia da conta especifica para a conta 7.222-2, no valor de R$
30.000,00;

Dia 6/7/2007, transferéncia da conta especifica para a conta 14.415-0, no valor de R$
10.000,00;

Dia 10/7/2007, transferéncia da conta 4.271-4 (FPM) para a conta especifica, no valor
de R$ 20.000,00.

6. Em relagdo as movimentagdoes indevidas com os recursos do Fundeb, mencionadas no
item 7 desta instru¢do anterior (pega 13), entendeu-se que refugia a uma investigagdo, com base no
disposto na proposta de Deliberacdo deste Tribunal, condutora do Acérdao 1.765/2010-P:

“15. Irregularidades em procedimentos licitatorios, ou na execugdo contratual, ou na execucao
orcamentaria ou financeira, ou, ainda, em procedimentos administrativos de contratacdo e
pagamento de pessoal devem ser primariamente levadas ao conhecimento do tribunal de contas
que, que por natureza, examina os atos de gestdo do administrador municipal ou estadual e
aprecia suas contas, mormente quando se tratar de ato do qual ndo se aponta resultado danoso ao
fundo federativo e, por via de consequéncia, aos erarios federal, estadual e municipal.”

7. Entdo, realizado o exame técnico especificamente em cima das irregularidades relativas
ao Programa Nacional de Alimentacdo Escolar — Pnae, conforme itens 15 a 29 daquela instrugdo
(peca 13), prop0s-se:
“I - conhecer da presente Representagdo, por estarem presentes os requisitos de
admissibilidade constantes do arts. 235 e 237, IV, do Regimento Interno do TCU, para, no
mérito, considera-la parcialmente procedente;

I — Considerar o Sr. Aderson José Pinho Magalhdes (CPF 382.217.993-00) revel, nos
termos do art. 12, § 3° da Lei 8.443/1992;

IIT — acolher as razdes de justificativa apresentadas pela Sra. Maria Aldenir Carreiro de
Melo Pinho, excluindo sua responsabilidade em relagdo as irregularidades tratadas nos
presentes autos;

IV - aplicar ao ex-prefeito de Poranga/CE, Sr. Aderson José¢ Pinho Magalhdes (CPF
382.217.993-00), a multa prevista no art. 58, II, da Lei 8.443/1992, com a fixacdo do prazo
de 15 (quinze) dias, a contar da notificacdo, para que comprove, perante este Tribunal (art.
214, inciso III, alinea “a”, do Regimento Interno), o recolhimento da importincia devida aos
cofres do Tesouro Nacional, atualizada monetariamente desde a data do Acordao
condenatorio até o efetivo recolhimento, se pago apés o vencimento, na forma da legislacdo
em vigor;

V - autorizar, desde logo, nos termos do art. 28, inciso II, da Lei 8.443/1992, a cobranga
judicial da divida, caso ndo atendidas as notificagdes;

VI - autorizar, desde logo, caso requerido pelo responsavel, o pagamento da divida em até
36 parcelas mensais e consecutivas, nos termos do art. 26 da Lei 8.443/1992 c/c o art. 217
do Regimento Interno, fixando-lhe o prazo de quinze dias, a contar do recebimento da
notificacdo, para comprovar perante o Tribunal o recolhimento da primeira parcela, e de
trinta dias, a contar da parcela anterior, para comprovar os recolhimentos das demais
parcelas, devendo incidir sobre cada valor mensal, os acréscimos legais, na forma prevista
na legislacdo em vigor”.
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8. A subunidade (peca 14) e Unidade Técnica (pega 15) manifestaram-se de acordo com
a proposta acima.

9. Por meio do Despacho (peca 16), o Ministro Relator Marcos Bemquerer Costa,
determinou, prelimmarmente ao exame de mérito da Representagdo, que a Secex/CE adotasse
medidas pertinentes ao saneamento dos autos e remstrugdo do processo no tocante a gestdo dos
recursos do Fundeb, apos tecer os comentarios que transcrevo em parte, logo abaixo:

4, Quanto ao Fundo de Manutengdo ¢ Desenvolvimento da Educagdo Basica e de
Valorizag@o dos Profissionais da Educag¢do — Fundeb, o Vereador mencionou a realizagdo de 23
transferéncias irregulares de recursos da conta corrente especifica (20.510-X) para as contas
correntes 7.222-2 e 14.415-0, ambas da Prefeitura de Poranga/CE, nos montantes de R$
342.285,00 ¢ RS 16.000,00, respectivamente, no periodo de 30/03/2007 a 20/09/2007 (peca 1, p.
11-12, extrato bancario p. 14/17).

5. A Secretaria de Controle Externo no Ceara — Secex/CE propds o conhecimento desta
Representagdo exclusivamente no que diz respeito aos recursos do Pnae, ao fundamento de que
nem o TCM/CE nem a Promotoria de Justica da Comarca de Poranga teriam abordado
especificamente a destinacdo dos recursos do Fundeb.

6. De fato, o TCM/CE nao se manifestou sobre os recursos do Fundeb, pois se limitou a
declarar sua incompeténcia para julgar irregularidades atinentes ao Pnae, por se tratar de verba
exclusivamente federal, conforme consta da ementa do Acordao 911/2015 — 1* Camara daquela
Corte (pecga 1, p. 19).

7. Todavia, no exercicio da fiscalizagdo que lhe compete, o TCU ndo fica adstrito a
qualificacdo de atos e fatos realizada pelo autor de denlincias e representagdes, podendo, nos
limites de sua competéncia, examinar amplamente a matéria trazida ao seu conhecimento e, até
mesmo, fazer diligéncias para elucida-la, conforme consta do art. 53, § 3° da Lei 8.443/1992.

8. A jurisprudéncia desta Corte reconhece, pacificamente, que o fator determinante da
competéncia do TCU para a fiscalizar a gestdo do Fundeb € a realizacdo, em determinado
exercicio, de transferéncias da Unido a titulo de complementacdo das verbas a ele destinadas
pelos Estados e Municipios. Neste sentido menciono os Acoérddos 665/2009, 2.556/20009,
2.873/2011 e 2.584/2014-Plenario, 725/2009, 1.319/2009, 3.327/2010, 4.640/2012 e 5.684/2014
— Primeira Camara e 3.686/2014 — Segunda Camara.

9. Em consulta ao Sistema de Informacdes sobre Orcamentos Publicos em Educacdo —
Siope, mantido pelo Fundo Nacional do Desenvolvimento da Informacdo, constata-se que no
exercicio de 2007 o Municipio de Poranga/CE realizou receita de R$ 804.302,41 a titulo de
complementacdo da Unido ao Fundeb.

10.  Muito embora o Acorddo 1.765/2010 — TCU — Plenario declare que a conformidade dos
procedimentos administrativos adotados na gestdo do Fundeb com as normas que o regem deve
ser examinada primariamente pelo o6rgdo de controle ao qual presta contas o administrador
responsavel pelos atos qualificados como irregulares, a propria ementa do julgado afasta essa
necessidade quando o teor da dentincia ou representacdo referir-se as hipoteses de desvio de
finalidade e dano ao erario federal, como se & abaixo:

“SUMARIO: REPRESENTACAO. APLICACAO DE RECURSOS DO FUNDO DE
MANUTENCAO E DESENVOLVIMENTO DA EDUCACAO BASICA E DE
VALORIZACAO  DOS  PROFISSIONAIS DA  EDUCACAO  (FUNDEB).
COFINANCIAMENTO DA UNIAO. REMESSA DE COPIA DOS AUTOS AOS TRIBUNAIS
DE CONTAS DO ESTADO DA BAHIA E DOS MUNICIPIOS DA BAHIA.
ARQUIVAMENTO.

1. No ambito da fiscalizagdo da aplicagdo dos recursos do Fundeb pelo Tribunal de Contas da
Unido, quando se tratar de representacdo ou denuncia de irregularidade concernente a
conformidade de procedimentos administrativos com as normas que os regem ¢ ndo evidenciada
caracterizacdo de dano ao erario federal ou desvio de finalidade, o exame dos fatos deve ser
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primariamente submetido ao 6rgdo de controle ao qual presta contas o administrador cujos atos
estdo sendo reputados irregulares, em consonancia com o disposto no art. 27 da Lei n°
11.494/2007, e com a regulamentagdo da atuagdo deste Tribunal estabelecida na IN TCU n°
60/2009.”

11.No caso dos autos, discute-se exatamente o desvio de finalidade dos recursos do Fundeb
repassados ao Municipio de Poranga/CE no exercicio de 2007. Conforme consta dos autos, ndo
¢ possivel aferir a destinacdo dada a esses recursos, uma vez que eles foram retirados da conta
corrente especifica do Fundo e creditados em contas correntes da Prefeitura.

EXAME TECNICO

10.

No que diz respeito ao Fundo de Manutengdo e Desenvolvimento da Educagdo Basica e

de Valorizacdo dos Profissionais da Educagdo — Fundeb, o Vereador Jonas Chaves Ferreira
mnformou a ocorréncia de 23 transferéncias irregulares de recursos da conta corrente especifica

(20.510-X)

para as contas correntes 7.222-2 e 14.415-0, ambas da Prefeitura de Poranga/CE, nos

montantes de R$ 342.285,00 ¢ R$ 16.000,00, respectivamente, no periodo de 30/3/2007 a 20/9/2007
(peca 1, p.13-17).

10.1 Transferéncias da Conta 20.501-X para a conta 7.222-2:
Data Valor
30/3/2007 15.000,00
30/4/2007 68.885,00
10/5/2007 9.300,00
14/5/2007 7.000,00
16/5/2007 8.600,00
18/5/2007 20.000,00
30/5/2007 25.000,00
1/6/2007 3.100,00
6/6/2007 9.000,00
20/6/2007 12.000,00
27/6/2007 28.000,00
29/6/2007 4.000,00
29/6/2007 12.000,00
2/7/2007 23.000,00
4/7/2007 5.000,00
20/7/2007 14.000,00
1/8/2007 13.000,00
8/8/2007 15.000,00
16/8/2007 1.400,00
22/8/2007 9.000,00
29/8/2007 27.000,00
5/9/2007 1.400,00
10/9/2007 4.000,00
19/9/2007 9.000,00

10.2 Transferéncias da Conta 20.501 X para a conta 14.415-0
Data Valor
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19/7/2007 4.000,00
20/7/2007 12.000,00
11. Pesquisando o Sistema Processus do TCU verifiquei a existéncia do TC 013.131/2008-

5, que trata de Representacdo do FNDE acerca de irregularidades na gestdo dos recursos oriundos
do FUNDEF/FUNDEB, no Municipio de Poranga/CE, exercicios de 2005 a 2007, de
responsabilidade do Sr. Aderson José Pinho Magalhdes (CPF 382.217.993-00).

12. Irregularidades apontadas no referido processo:

a) Nao aplicagido do mmimo de 60% da receita do FUNDEB na remuneracdo dos
profissionais do magistério em efetivo exercicio no ensino fundamental e/ou ensno médio publico,
contrariando o disposto no art. 22 da Lei 11.494, de 20/6/2007;

b) Os dados atinentes ao pagamento de abonos aos professores, de 2005 e 2006,
enviados ao Tribunal de Contas dos Municipios do Estado do Ceara-TCM/CE destoam dos
efetivamente pagos, € que, em 2007, teria havido o desaparecimento de quase 1 mihdo de reais do
Fundef/Fundeb.

13. Cumpre informar que no exercicio de 2007 houve complementagdo da Unido para os
municipios dos FEstado do Ceard, em relagdo ao FUNDEF/FUNDEB, conforme relatado na
mstrugdo que compde o 1° volume digitalizado I, p.7-8.

14. Verificou-se no TC 013.131/2008-5, no Relatério constante do 3° volume digitalizado,
p.39-45, conforme transcricdo abaixo, que o Tribunal de Contas dos Municipios do Estado do
Ceara-TCM/CE, através do processo n. 5.753/08, ja havia instaurado Tomada de Contas Especial
para apurar as mesmas irregularidades objeto da referida representacao.

24 Nesse sentido, julgamos que as informacdes trazidas aos autos pelo citado Tribunal de
Contas mostram-se suficientes para a formagdo de juizo quanto as irregularidades que
motivaram a representacdo formulada pelo Fundo Nacional de Desenvolvimento da Educagdo —
FNDE.

25.Considerando as evidéncias de infracdo, as disposi¢des contidas na legislacdo vigente, bem
como os desvios de recursos do FUNDEF/FUNDEB, poder-se-ia, neste momento, cogitar
acerca da abertura de processo de Tomada de Contas Especial, para citagdo do responsavel e
formulacdo de determinacdes a Prefeitura Municipal de Poranga/CE. Tais medidas, todavia, ndo
nosso parecem oportunas, uma vez que, conforme ja assinalado, os fatos apurados pelos
técnicos do TCM/CE ainda ndo foram apreciados no mérito por aquele Tribunal.

26.Nao obstante a incidéncia da competéncia deste TCU, face a complementacao de recursos da
Unido no montante repassado ao municipio, as ocorréncias dizem respeito ao conjunto de
recursos do FUNDEF/FUNDEB geridos no periodo, sem discriminagdo da origem. Por essas
razdes, o juizo quanto a adogdo das mencionadas medidas deve se dar quando do julgamento
das contas do municipio de Poranga/CE pelo TCM/CE, evitando-se desse modo, duplicidade ou
até mesmo conflito entre deliberagdes entre os orgios incumbidos do Controle Externo da
aplicagdo dos recursos do FUNDEF/FUNDEB

15. Entdo, considerando-se que deveria ser evitada a duplicidade de esfor¢os, uma vez que
o o TCM/CE ja estava analisando o emprego dos recursos do Fundeb quanto as wrregularidades
consignadas nos referidos autos, foi elaborada Proposta de Encaminhamento, que culmmou no
Acérdao 341/2010 — TCU-Plenario, com o seguinte teor:

9.1. conhecer da presente representagdo, por preencher os requisitos de admissibilidade
previstos no art. 237, inciso III c/c o art. 235, ambos do Regimento Interno/TCU para, no
mérito, considera-la procedente;

9.2. informar & Coordenagao-Geral de Operacionalizagdo do FUNDEB e de Acompanhamento
e Distribuicdo da Arrecadagdo do Salario-Educacdo do FNDE que os fatos denunciados estio
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sendo apurados no Processo de Tomada de Contas Especial n® 5.753/08, no ambito do Tribunal
de Contas dos Municipios do Estado do Ceara — TCM/CE, sendo, no momento, dispensavel a
apuragdo dos mesmos fatos pelo TCU;

9.3. solicitar ao TCM/CE que, tdo logo seja apreciado o Processo de Tomada de Contas
Especial n° 5.753/08, seja remetida cépia da decisdo adotada, bem assim do Relatério e Voto
que a embasarem, a Secretaria de Controle Externo no Estado do Ceara — Secex/CE;

9.4. encaminhar copia deste Acodrddao, bem como do Relatorio e Voto que o embasaram, a
Coordenacdo-Geral de Operacionalizacdo do FUNDEB e de Acompanhamento e Distribuicao
da Arrecadag¢do do Salario-Educagdo do FNDE, a Prefeitura Municipal de Poranga/CE, ao
Conselho Municipal de Acompanhamento e Controle Social do FUNDEB de Poranga/CE, ao
Tribunal de Contas dos Municipios do Estado do Ceara - TCM/CE, e ao Ministério Publico da

Unido e do Estado do Ceard, para fins de adogdo das medidas civis € penais que entenderem
necessarias (§2° do art. 10 da IN/TCU n° 60/2009).

9.5. aplicar ao Sr. Aderson José Pinho Magalhdes, Prefeito do Municipio de Poranga/CE, a
multa prevista no art. 58, inciso IV, da Lei n° 8.443/92, no valor de R$ 3.000,00, fixando-lhe o
prazo de 15 dias, a contar da notificagdo, para comprovar, perante este Tribunal, nos termos do
art. 214, inciso III, alinea “a”, do RI/TCU, o recolhimento da referida quantia ao Tesouro
Nacional, atualizada monetariamente desde a data do presente acordao até a data do efetivo
recolhimento, se for paga a destempo, na forma da legislagao em vigor;

9.6. autorizar, desde logo, a cobranga judicial da divida, nos termos do art. 28, inciso II, da Lei
8.443/92, caso nao atendida a notificagao;

9.7. arquivar o presente processo.

16. Verificamos que o processo TC 013.131/2008-5, encontra-se encerrado. No entanto, ndo
constam daqueles autos informagdes acerca da apreciagdo por parte do TCM/CE do processo de
Tomada de Contas Especial 5.753/08, contrariando o previsto no item 9.3 do Acordao 341/2010,
apesar da Secex/Ce ter encaminhado em 26/4/2010 o oficio 532/2010 ao TCM/CE, solicitando que,
tdo logo fosse apreciado o Processo de Tomada de Contas Especial n° 5.753/08, fosse remetida a
esta Unidade Técnica, copia da decisdo adotada, bem assim do Relatério € Voto que a embasarem,
conforme previsto no item 9.3 do referido Acordao.

17. No entanto, em pesquisa realizada no Portal do Tribunal de Contas dos Municipios do
Estado do Ceard/Servicos On-line, verifiquei que o Processo 2005.PGR.TCE.05753/08 foi julgado
pelo TCM/CE, em 15/7/2015, consoante Acordao 3688/2015 (pega 17) o qual constatou o
transcurso do prazo quinquenal em 10/12/2012 e reconheceu a prescricdo da competéncia de
julgamento do TCM/CE, com fundamento nos incisos II e III do paragrafo tinico do art.35-C da Lei
Organica do TCM/CE e Extinta, a referida Tomada de Contas Especial, com o consequente
arquivamento do feito.

18. Cumpre ressaltar que o Ministério Publico de Contas junto ao TCM/CE, citando o
art.37, § 5° da Constituicdo Federal, sobre a imprescritibilidade das acdes de ressarcimento ao
erario e considerando que hd matérias discutidas no ambito daquele processo que comportam danos
ao erario, entendeu que o processo ndo deve prescrever sem a abordar tais assuntos. Até porque o
ressarcimento ao erario nao tem natureza punitiva, mas essencialmente reparatoria, motivo pelo
qual convive harmonicamente com o instituto da prescricdo da pretensdo punitiva.

19. O Parecer do Mimistério Publico (pega 18) foi no sentido de que aquela TCE fosse
julgada procedente parcialmente, em funcdo de persistir a necessidade de ressarcimento ao erario,

conforme itens 2, 4 ¢ 8 do Parecer. Ressalte-se que o item 2 do parecer trata das retiradas indevidas
do Fundef.

20. A jurisprudéncia pacifica no Tribunal de Contas da Unido ¢ no sentido da
imprescritibilidade das agdes de ressarcimento ao erario (Sumula-TCU 282). Dessa forma,
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identificando-se danos ao erario, deve-se instaurar e julgar o processo de tomada de contas especial
para responsabilizar seus agentes causadores, respeitando o direito ao contraditdorio € a ampla
defesa, independentemente de quando ocorreram os atos impugnados.

21. Somente o longo decurso de tempo entre a instauragdo da tomada de contas especial e
seu julgamento ndo ¢é suficiente para o trancamento das contas, seria necessario verificar se o lapso
temporal prejudicou efetivamente o exercicio, pelo responsavel do direito a ampla defesa e ao
contraditorio(Acorddo 6.974/2014-1* Camara, Rel. Ministro- Substituto Augusto Sherman Cavalcanti).

22. O mero transcurso do tempo ndo é razio suficiente para o trancamento das contas ou
para a ndo abertura de tomada de contas especial. E preciso que, além disso, haja findadas razdes
para supor que o direito a defesa tenha sido prejudicado. A IN TCU 71/2012, assim como a
revogada IN TCU 56/2007, condiciona a dispensa de instauragdo da TCE a mexisténcia de
determinacdo em contrario do Tribunal(Acordao 67/2014-Plenario, Rel. Ministra Ana Arraes).

23. A Peca 10435/2014 do processo 2005.PGR.TCE.05753/08 (peg¢a 19) refere-se a
mstrucdo da Diretoria de Fiscalizagdo do TCM/CE, cujo item 1.1 do referido documento, o qual
transcrevo a seguir, trata das retiradas indevidas feitas no FUNDEB:

“Trata o presente item acerca de saques indevidos realizados nos meses de maio, junho, julho,
agosto ¢ dezembro de 2006, na conta do FUNDEF sem a devida comprovagdo da despesa a que
se tratavam, informados como sendo pagamento de abono salarial para os professores do ensino
fundamental.

Consta dos autos, fls. 159/160, declaracdao da Sra. Maria Aldenir Carreiro de Melo Pinho, entdo
Secretaria de Educacdo do Municipio de Poranga onde a mesma afirma que no ano de 2006 ndo
foram pagos nem registrados em conta especifica, nem pagos via Tesouraria nem pela conta da
Prefeitura pagamento de abonos salariais.

Que estes abonos salariais foram formalmente autorizados e langados pelo Prefeito da época, Sr.
Aderson José Pinho Magalhdes, e que o mesmo se comprometia em devolver os saques, o que
ndo ocorreu. Consta nas fls. 134/142 copias dos empenhos constantes no SIM, porém, em nova
consulta ao SIM fora localizado o empenho n° 0502007, no valor de R$ 120.000,00 (cento e
vinte mil reais), em anexo, que especifica também ser pagamento de abono salarial, o que
levaria a um montante total de R$ 360.000,00(trezentos e sessenta mil reais), juntamente com as
copias ja constante no presente processo.

Conforme a ex-Secretaria de Educagao os atrasos nas folhas de pagamentos dos profissionais da
educagao deram-se por conta das retiradas indevidas dos recursos da educacgao autorizados pelo
citado ex-Prefeito e pelo Sr. Jodo Fernandes da Silva Neto, entdo Secretario de Administragao.

Constam dos autos oficio do sindicato dos servidores publicos do municipio de Poranga ao
Ministério Publico Estadual, fls. 167, representagdo do MP estadual a esta egrégia Corte de
Contas, fl. 156/166, declaragdo do entdo Secretario de Administragdo ¢ Finangas do municipio,
Sr. Jonas Correia da Silva, fls. 224/226, e declaragao do Sr. Francisco das Chagas Pinho, ex-
Tesoureiro do municipio, fls. 227/228, onde estes dois ultimos relatam que quem ordenava
todos os pagamentos era o ex-Prefeito, até mesmo através de coagao junto ao seu secretariado,
como relata o Secretario de Administracdo e Financas em sua declaracdo, f1.225, onde o Prefeito
diz que suas determinagdes deveriam ser seguidas.

Constam nos autos, fls. 839/842, defesa da Sra. Maria Aldenir Carreiro de Melo Pinho, na qual
a ex-Secretaria de Educacdo afirma que solicitou posicionamento para devolu¢do ao FUNDEB
dos valores apropriados pelo Fundo Geral de Poranga, bem como afirma que os professores
estdo com os seus pagamentos e contribuicoes previdenciarias em dia no entanto a mesma nao
encaminhou nenhum documento que comprovasse suas alegativas, desta forma suas razdes de
defesa ndo sdo suficientes para sanar as alegacdes que pesam sobre a mesma.

De acordo com o exposto acima e apds andlise da documentacdo enviada esta Inspetoria entende
que cabe responsabilidade pela irregularidade apontada ao ex-Prefeito Sr. Aderson José Pinho
Magalhaes, juntamente com a ex-Secretaria de Educacdo Sra. Maria Aldenir Carreiro de Melo

Para verificar as assinaturas, acesse www.tcu.gov.br/autenticidade, informando o cédigo 56337025.
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Pinho”.

24 Observa-se que o documento acima trata também de irregularidades ocorridas no
exercicio de 2007, cujo montante alcangaria R$ 360.000,00, valor bem proximo ao montante de
RS 362.685,00, referente as transferéncias irregulares ocorridos na conta do Fundeb, constantes do
item 10 da presente instru¢do, denunciadas pelo Vereador Jonas Chaves Ferreira.

25. No depoimento da ex-Secretaria de Educacdo do Municipio de Poranga (peca 20), de
18/4/2008, que compde o processo de TCE instaurado e encerrado pelo TCM/CE, como peca
8602/08, a mesma admite que as retiradas/transferéncias oriundas do Fundef’/Fundeb serviram para
cobrir despesas relacionadas ao Fundo Geral do Municipio de Poranga.

26. Outro depoimento importante, em parte transcrito abaixo, ¢ o do Sr. Jodo Fernandes da
Silva Neto. Nele o ex-Secretario de Administragdo do municipio (peca 21), informa que o ex-
Prefeito era o Gestor do Fundo Geral do Municipio.

Pois como era do conhecimento de todos, ele, Sr. Aderson Jos¢ Pinho Magalhdes, que agia
como se fosse gestor de todas as Secretarias. Comprava o que queria, onde achasse mais
conveniente para ele e os Secretarios Municipais e os demais gestores (de Saude, Educagdo e de
Assisténcia Social) s6 sabiam quando eram requisitados a assinarem os cheques para fazerem os
respectivos pagamentos. Essa afirmativa também pode ser atestada pelo Tribunal de Contas dos
Municipios, bastando para isso, solicitar os Processos de Pagamentos e verificar se existe a
minha autorizacdo (assinatura) em alguma nota de Empenho, nota de Sub-empenho, nota de
Pagamento ou outro documento qualquer. Verificara o Tribunal de Contas dos Municipios que
ndo existe assinatura de nenhum Gestor, pois nenhum de nds aceitamos ser Gestor do Fundo
Geral e responder pelos atos praticados pelo Sr. Prefeito sem dar aos Secretarios e Gestores
qualquer informagao prévia. Vale salientar também, que o Sr. Yuri Leonardo de Sousa, ex-
Secretario de Administracdo pediu exoneragdo do cargo exatamente por isso. Pois temia
responder por atos praticados pelo Sr. Prefeito sem ter sido ele que os praticou.

27. Dessa forma verifica-se que existem nos autos evidéncias suficientes que comprovam as
irregularidades verificadas na utilizacdo dos recursos do Fundef no exercicio de 2007, por parte do
ex-Prefeito municipal, Sr. Anderson José Pinho Magalhdes e da ex-Secretaria de Educagdo, Sra.
Maria Aldenir Carreiro de Melo Pinho.

28. Considerando-se que ja foi realizado o exame técnico acerca das irregularidades
relativas ao Programa Nacional de Alimentagdo Escolar — Pnae, conforme itens 15 a 29 da instrugdo
anterior (pega 13), submetemos os autos a consideracdo superior com o seguinte encaminhamento.

PROPOSTA DE ENCAMINHAMENTO

29. Por todo o exposto, submetem-se os autos a consideragdo superior, propondo:

I - conhecer da presente Representacdo, por estarem presentes os requisitos de
admissibilidade constantes do arts. 235 e 237, IV, do Regimento Interno do TCU, para, no mérito,
considera-la procedente;

I — Considerar o Sr. Anderson Jos¢ Pinho Magalhdes (CPF 382.217.993-00) revel, nos
termos do art. 12, § 3° da Lei 8.443/1992, acerca das wregularidades relativas ao Pnae- Programa
Nacional de Alimentacdo Escolar, tratada nos presentes autos;

III - acolher as razdes de justificativa apresentadas pela Sra. Maria Aldenir Carreiro de
Melo Pinho, excluindo sua responsabilidade em relacdo as irregularidades relativas ao Pnae —
Programa Nacional de Alimentagdo Escolar, tratada nos presentes autos;

IV - aplicar ao ex-prefeito de Poranga/CE, Sr. Aderson José Pinho Magalhdes (CPF
382.217.993-00), a multa prevista no art. 58, II, da Lei 8.443/1992, com a fixacdo do prazo de 15
(quinze) dias, a contar da notificacdo, para que comprove, perante este Tribunal (art. 214, inciso III,
alinea “a”, do Regimmento Interno), o recolhimento da importincia devida aos cofres do Tesouro

Para verificar as assinaturas, acesse www.tcu.gov.br/autenticidade, informando o cédigo 56337025.
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Nacional, atualizada monetariamente desde a data do Acorddo condenatorio até o efetivo
recolhimento, se pago apods o vencimento, na forma da legislagdo em vigor;

V - autorizar, desde logo, nos termos do art. 28, inciso I, da Lei 8.443/1992, a cobranga
judicial da divida, caso ndo atendidas as notificagdes;

VI - autorizar, desde logo, caso requerido pelo responsavel, o pagamento da divida em
até 36 parcelas mensais € consecutivas, nos termos do art. 26 da Lei 8.443/1992 c/c o art. 217 do
Regimento Interno, fixando-lhe o prazo de quinze dias, a contar do recebimento da notificacdo, para
comprovar perante o Tribunal o recolhimento da primeira parcela, ¢ de trinta dias, a contar da
parcela anterior, para comprovar os recolhimentos das demais parcelas, devendo incidir sobre cada
valor mensal, os acréscimos legais, na forma prevista na legislacdo em vigor;

VII — determinar, nos termos do artigo 47 da Lei 8.443/1992, a conversdo do presente
processo em tomada de contas especial para que se proceda a citagdo solidaria do Sr. Anderson José
Pinho Magalhdes, CPF 382.217.993-00, ex-Prefeito municipal de Poranga/CE (gestdo 2005-2008) e
da Sra. Maria Aldenir Carreiro de Melo Pinho (CPF 689.434.903-72), ex-Secretaria de Educacao do
referido municipio (gestdo 2007), com fundamento nos arts. 10, § 1° incisos I e II, da Lei
8.443/1992, para que, no prazo de quinze dias, apresentem alegagcdes de defesa e/ou recolham aos
cofres do Fundo de Manuten¢do ¢ Desenvolvimento da Educacdo Basica e de Valorizagdo dos
Profissionais da Educacdo (Fundeb) do Municipio de Poranga/CE, as quantias abaixo indicadas,
atualizadas monetariamente a partir da respectiva data até o efetivo recolhimento, abatendo-se na
oportunidade, quantias eventualmente ressarcidas, na forma da legislagdo em vigor.

VIL.1 —referente as transferéncias da conta 20.501-X para a conta 7.222-2

Valor Data
15.000,00 30/3/2007
68.885,00 30/4/2007
9.300,00 10/5/2007
7.000,00 14/5/2007
8.600,00 16/5/2007
20.000,00 18/5/2007
25.000,00 30/5/2007
3.100,00 1/6/2007
9.000,00 6/6/2007
12.000,00 20/6/2007
28.000,00 27/6/2007
4.000,00 29/6/2007
12.000,00 29/6/2007
23.000,00 2/7/2007
5.000,00 4/7/2007
14.000,00 20/7/2007
13.000,00 1/8/2007
15.000,00 8/8/2007
1.400,00 16/8/2007
9.000,00 22/8/2007
27.000,00 29/8/2007
1.400,00 5/9/2007
4.000,00 10/9/2007
9.000,00 19/9/2007
VII.2 — referente as transferéncias da conta 20.501 X para a conta 14.415-0
Valor Data
4.000,00 19/7/2007
12.000,00 20/7/2007
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VIL3 - Ocorréncia: 23 transferéncias irregulares de recursos da conta corrente
especifica do Fundeb (20.510-X) para as contas correntes 7.222-2 e 14.415-0, ambas da Prefeitura
de Poranga/CE, nos montantes de R$ 342.285,00 ¢ R$ 16.000,00, respectivamente, no periodo de
30/3/2007 a 19/9/2007, conforme extratos bancarios (peca 1, p. 13-17).

VI1.4 - Condutas:

a) Anderson Jos¢ Pmnho Magalhdes (CPF 382.217.993-00): na condicao de Prefeito
Municipal de Poranga/CE a época dos fatos (gestdo 2005-2008), autorizou em 2007, a transferéncia
de recursos do Fundo de Manuten¢do e Desenvolvimento da Educacdo Basica e de Valorizagdo dos
Profissionais da Educagdo — Fundeb para outras contas do Fundo Geral da Prefeitura Municipal de
Poranga-CE.

b) Maria Aldenr Carrero de Melo Pmnho (CPF 689.434.903-72): na condicao de
Secretaria de Educagdo do referido municipio a época dos fatos, gestdo 2007, autorizou em 2007, a
transferéncia de recursos do Fundo de Manutengdo ¢ Desenvolvimento da Educacdo Basica e de
Valorizagdo dos Profissionais da Educagdo — Fundeb para outras contas do Fundo Geral da
Prefeitura Municipal de Poranga-CE. Consoante declaragdo da ex-Secretaria de educagdo para o
TCM/CE (processo2005.PGR.TCE.05753/08) as transferéncias serviram para cobrir despesas
relacionadas ao Fundo Geral do Municipio de Poranga/CE.

I — Na oportunidade da citagdo, informar aos responsaveis que caso venham a ser
condenados pelo Tribunal, aos débitos ora apurados serdo acrescidos os juros de mora, nos termos
do § 1° do art. 202 do RI/TCU.

Fortaleza, em 22 de setembro de 2016

(assinado eletronicamente)
Flavia Ebe Arajo Moura Pinto
AUFC Mat. 1077-4
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