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INTRODUCAO

1. Trata-se de recurso de reconsideracdo (pega 62) interposto por Mauricio de Aratjo
Mattos, a época dos fatos Presidente do Grémio Recreativo Escola de Samba Académicos da Rocinha
(Gresar), contra o Acérdao 11.239/2015 — 22 Camara (pega 40), cujo dispositivo se transcreve
mtegralmente e cujos itens impugnados se destaca:

ACORDAM os Ministros do Tribunal de Contas da Unido, reunidos em Sessdo da Segunda
Céamara, com fundamento nos arts. 1°, inciso I, 16, inciso III, alinea "b", da Lein® 8.443, de 16
de julho de 1992, c/c os arts. 19 e 23, inciso 111, da mesma Lei, € com arts. 1°, inciso I, 209, inciso
II, 210 e 214, inciso III, do Regimento Interno do TCU, em:

9.1. julgar wregulares as contas do Sr. Mauricio de Aratjo Mattos (CPF: 056.278.267-20),
ex-Presidente do Grémio Recreativo Escola de Samba Académicos da Rocinha (CNPI:
30.121.859/000110), e condena-lo, em solidariedade com a referida Agremiagéo, ao pagamento
da quantia de R$ 270.000,00 (duzentos e setenta mil reais), com a fixagdo do prazo de 15 (quinze)
dias, a contar das notifica¢des, para comprovarem, perante o Tribunal (art. 214, inciso 111, alinea
"a", do Regimento Interno), o recolhimento da divida aos cofres do Tesouro Nacional, atualizada
monetariamente ¢ acrescidas dos juros de mora, calculados a partir de 18/03/2007, até a data do
recolhimento, na forma prevista na legislagdo em vigor;

9.2. aplicar, individualmente, aos responsaveis, a multa prevista no art. 57 da Lei n° 8.443, de
16 de julho de 1992, c/c o art. 267 do Regimento Interno, no valor de R$ 25.000,00 (vinte e cinco
mil reais), com a fixacdo do prazo de quinze dias, a contar das notificacdes, para comprovarem,
perante o Tribunal (art. 214, inciso III, alinea "a", do Regimento Interno), o recolhimento da s
dividas ao Tesouro Nacional, atualizadas monetariamente desde a data do presente Acdrdao até a
do efetivo recolhimento, se forem pagas apos o vencimento, na forma da legislagao em vigor;
9.3. autorizar, desde ja, se requerido, o pagamento das dividas mencionadas nos itens 9.1 € 9.2
acima, em até 36 (trinta e seis) parcelas mensais consecutivas, nos termos do art. 26 da
Lein.® 8.443, de 16 de junho de 1992, c/c o art. 217 do Regimento Interno, fixando aos
Responsaveis o prazo de 15 (quinze) dias, a contar do recebimento das notificagdes, para

Para verificar as assinaturas, acesse www.tcu.gov.br/autenticidade, informando o cdigo 56343549.



TRIBUNAL DE CONTAS DA UNIAO
Secretaria-Geral de Controle Externo
Secretaria de Recursos

comprovarem perante o Tribunal o recolhimento da primeira parcela, e de trinta dias, a contar da
parcela anterior, para comprovarem os recolhimentos das demais parcelas, devendo incidir sobre
cada valor mensal, atualizado monetariamente, os juros devidos, na forma prevista na legislagao
em vigor;

9.4. alertar os Responsaveis que a falta de comprovagao dos recolhimentos de qualquer parcehl
importara o vencimento antecipado do saldo devedor, nos termos do § 2° do art. 217 do
Regimento Interno deste Tribunal; 9.5. determinar a Secex/RJ que inclua nas notificacdes para o
pagamento dos valores mencionados nos itens 9.1 e 9.2 o disposto nos itens 9.3 e 9.4, com
fundamento no art. 15 e no art. 18, inciso II, alinea "a", da Resolucdo n.° 170, de 30 de junho de
2004; e

9.6. autorizar, desde logo, nos termos do art. 28, inciso I, da Lei n° 8.443, de 1992, a cobranga
judicial das dividas, caso ndo atendidas as notificag¢des.

HISTORICO

2. O processo trata-se da prestacdo de contas dos recursos pecunidrios repassados ao Grémio
Recreativo Escola de Samba Académicos da Rocinha (Gresar) por forca do Convénio 584/2006
celebrado com o Ministério de Turismo e cujo objeto consiste em evento comemorativo do
aniversario da cidade do Rio de Janeiro, Estado do Rio de Janeiro.

3. Em razdo da reprovacdo das contas, instaurou-se tomada de contas especial mediante a
qual se apurou o débito e a responsabilidade do ora recorrente, na qualidade de presidente da aludida
entidade.

4. Ouvido na fase processual da tomada de contas, o responsavel ndo trouxe aos autos
elemento comprobatorio do bom e regular emprego dos recursos, mas antes, como observado na
instrugdo exarada na peca 32, prestacdo de contas diversa da originariamente apresentada, portanto
continente de documentos relativos evento distinto do objeto do convénio em andlise. Segundo o
contido na prestagdo de contas apresentada na fase apurativa do procedimento de tomada de contas
especial, o evento teria consistido em apresentagdo um de musico de nome artistico “Jorge Aragdo”;
de acordo com a apresentada na fase processual da tomada contas, em resposta a citagdo promovida
pela Secretaria do Tribunal, em concerto da musicista de nome artistico “Beth Carvalho”.

5. Como se infere da leitura da findamentacdo da decisdo guerreada, trazida a peca 41, o

Tribunal reputou que ndo se pode ter por comprovada a realizagdo do evento consoante a prestagao

de contas micialmente apresentada (peca 1, p. 149-245), consistente em apresentagdo do musicista de

nome artistico “Jorge Aragdo”, em razio do observado pelo Miistério Publico especializado

relativamente a agenda do referido artista em parecer acostado a pega 37, parcialmente infratranscrito:
(...) Quanto ao assunto, registra-se que, em consulta a internet verificou-se que o referido cantor
se apresentou na escola de samba em 3/11/2007, no d&mbito do projeto denominado "Bambas do
Samba", que envolveu a apresentacdo de va rios outros cantores € que teria como patrocinador a
Petrobras, segundo informagodes do site
(http//www.esquinadosamba.com.br/index.php?modulo=notic ia&acao=mostraProxima&id=10
82&dt inicio=2007-10-31%2018:00:21 e http //www. galeriadosamba.com.br/noticia/show-de- j
orge-ara gao na-quad ra- da- acade micos/1322/1).

6. Relativamente a prestacdo de contas trazida aos autos pelo entdo gestor dos recursos em
resposta a sua citagdo promovida na fase externa da tomada de contas, reputou a Corte que ele “ndo
trouxe aos autos nenhum elemento capaz de comprovar a destinagdo dada aos recursos em comento”

(peca 41).
7. Diante do exposto, proferiu-se a decisdo ora objurgada.

8. O responsavel mterpds da decisdo embargos de declaracdo e mediante o Acordio
4.953/2016 — 2* Camara, o Tribunal os acolheu parcialmente para informa-lo de que “as teses
defendidas em sede de atendimento tanto em relagdo a primeira citagdo quanto 4 segunda nao sao
aptas a afastar as wrregularidades que recaem sobre os autos”.
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9. Diante disso, o interessado interpde o recurso ora examinado para — em parte tacita, em
parte expressamente — pedir (peca 62, p. 15-16) a Corte que dele conhega, dé-lhe efeito suspensivo
e, no mérito, reforme a decisdo de sorte a julgar as contas especiais regulares, com a consequente
elisdo tanto da condenacdo a ressarcir o erario como das aplicacdes de multa.

ADMISSIBILIDADE

10. Perfilha-se o exame de admissibilidade exarado na pecga 65, acolhido pelo relator do
recurso, ministro Vital do Régo (peca 68), em que se propde conhecer do recurso e suspender os
subitens 9.1, 9.2 € 9.6 da decisdo combatida.

MERITO
11. Delimitacao
11.1. Quanto ao mérito do recurso, no essencial ¢ de perquirir:

a) se os elementos probatorios ora trazidos as pegas 27 a 29 pelo ora recorrente na
oportunidade da apresentagdo de suas alegagdes de defesa se prestam para prova a boa e regular
aplicacdo dos recursos pecunidrios repassados para a execucdo do objeto do convénio € se, por isso,
cabe “convalidar o ato admmistrativo” (nesta instrugdo, item 12);

b) se seria descabida a presuncdo de mau ou irregular emprego de recursos publicos ante
a ndo comprovagdo em sentido contrario por quem disso esteja mcumbido (ibidem, tem 13).

12. Da niio comprovacio da execucio do objeto do convénio com os recursos pecuniarios
para tanto repassados

Alegacdo

12.1. O recorrente assevera (peca 62, p.5-10, e 14-15) que os documentos acostados as

pecas 27-29 fariam prova da execugcdo do objeto do convénio e daboa e regular aplicacdo dos recursos
pecunidrios para tanto repassados.

12.2. Desses documentos, dentre eles as notas fiscais juntadas a pega 29, p. 14-18,
depreender-se-ia que se empreendeu em 2008 o concerto da cantora de nome artistico ‘“Beth
Carvalho” na quadra do Gresar.

12.3. A realizacdo de tal apresentagdo em meados de 2008 ndo comprometeria em nada “a
lisura do cumprimento fiel e integral do objeto do convénio”, pois o tempo que mediou entre essa
data e o termo final da vigéncia do convénio, 1°/7/2007, ndo teria causado “prejuizo ao interesse
publico ou lesdo ao erario”.

12.4. Porque se teria dado “cumprimento ao convénio”, teriam sido “cumpridas todas as
determmacdes e previsdes fixadas no convénio”, teria havido “mero vicio de finalidade”, e ter-se-ia
agido de boa-f, haveria que convalidar o ato mediante o qual se com fulcro no art. 55 da Lei 9.784,
de 29/11/99. A convalidagdo de atos administrativos seria um “dever-poder” da Administragdo
Publica, segundo avoz autorizada de Celso Antonio Bandeira de Mello em sua obra Curso de Direito
Administrativo (32?2 ed. Sao Paulo: Malheiros, 2015, p. 92).

12.5. Desse modo, a condenacao levada a efeito resultaria em enriquecimento sem causa “do
Estado brasileiro”

Analise

12.6. Nao assiste razdo ao recorrente, pois resta evidenciado nos autos que, conforme endossa-

se integralmente o infratranscrito trecho da instru¢do acostada a peca 32:
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16. O Sr. Mauricio de Araujo Mattos encaminhou suas alegagdes de defesa em 13/1/2014, que
foram juntadas como pecas 27 a 29.

17. Noreferido documento, o responsavel apresentou nova prestacao de contas, diferente daquela
apresentada ao Ministério do Turismo (pega 1, p. 149-245), com diversas notas fiscais de gastos
com carros alegoricos, fantasias, alegorias e materiais para confeccdo dos mesmos (pegas 27 a
29), todas emitidas no ano de 2008. Constam, também, algumas notas fiscais referentes a
sonorizagao, iluminagdo ¢ show com Beth Carvalho para langamento do samba enredo do Grémio
(peca 29, p. 14-18), também emitidas no ano de 2008. Cabe lembrar que a vigéncia do convénio
foi de 29/12/2006 a 1/7/2007, ndo cabendo, assim, aceitar a referida documentagdo como
prestagdo de contas do Convénio 584/2006.

18. Além do mais, os gastos com carros alegoricos, fantasias, alegorias e materiais para confecgao
dos referidos itens, ndo podem ser aceitos como prestagao de contas do Convénio 584/ 2006, pois
a “Relacdo Pormenorizada de Custos e suas Especificagdes” que faz parte do Projeto Basico
aprovado (peca 1, p 13 -15), ndo inclui nenhum desses itens.

12.7. Diante disso, e salientando que o ora recorrente ndo trouxe novos documentos na
oportunidade da impugnagdo ora examinada, pois se limitou a mencionar os juntados as pecas 27-29
exammados pelo Tribunal na mstrucdo do processo, entende-se acertado o julgamento.

12.8. Em suma, o ora recorrente ndo fez prova quer da execucdo do objeto do convénio quer de
que o evento segundo ele realizado em cumprimento ao objeto do convénio o foi mediante o emprego
dos recursos para tanto repassados.

13. Da prova presuntiva da nio aplicacdo boa e regular de recursos pecuniarios publicos
repassados para agente publico ante a nio produciao por este de prova contraria

Alegacdo

13.1. O recorrente afirma (pega 62, p. 10-14) que ndo teria havido “pratica de ma-f€”, pois que

esta ndo pode ser presumida no ordenamento juridico brasileiro, como se teria dado no julgamento
impugnado.

13.2. No item 22 da instrugdo acostada a peca 32, se teria falado tdo somente em meros
“indicios de auséncia do boa-f&” por parte dos agentes responsaveis pelos recursos pecuniarios
repassados para a execucdo do objeto do convénio.

13.3. Segundo ele, “para que haja a efetiva lesdo ao erario € (...) imperativo que o elemento
doloso esteja claramente demonstrado e que o desfalque ao erario reste evidente.”

13.4. Por essa maneira, o julgamento vergastado se teria findado em “indicios de ma-f€”, o que
constituiria ofensa aos principios da presungdo da mocéncia e da ampla defesa msculpidos da
Constituigdo da Republica.

13.5. Invoca em favor de sua sustentagdo decisdo do Superior Tribunal de Justica (STJ)
proferida no Recurso Especial (REsp) 663.889/DF e trechos diversos de pareceres emanados em
processos da competéncia do Tribunal de Contas do Estado de Sao Paulo relativos, segundo ele, a
“terceiros de boa-f&¢” ndo condenados a ressarcir o erario por aquele Tribunal ante a falta de
demonstragao de ma-fé.

Analise
13.6. Descabe acolher a alegacdo recursal.
13.7. O recorrente parte da premissa de que a decisdo impugnada se fundou em provas da ndo

aplicacdo dos recursos. A premissa ¢ falsa porque o julgamento combatido ndo se funda em prova
mndiciaria da ndo aplicacdo dos recursos em foco, mas antes, como esta claro na fundamentagao da
decisdo, na ndo comprovagdo de tal aplicacdo. Nao se trata apenas de questdo semantica, como se
podera pensar a primeira vista, pelo que se passa a explicar.
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13.8 A proposito, em sede recursal o responsavel ndo apresentou nenhum documento para
comprovar a correta aplicacdo dos recursos objeto do convénio em questdo.
13.9 Por outro lado, na instru¢do inicial e no Voto que fundamentou o Acérddao ora

combatido ficou claramente evidenciado que a documentagdo apresentada a titulo de prestacdo de
contas ndo comprovava a aplicagdo dos recursos repassados ao Grémio Recreativo Escola de Samba
Académicos da Rocinha — Gresar, por forca do Convénio 584/2006, que tinha por objeto fomentar o
turismo na cidade do Rio de Janeiro/RJ através de evento em dia comemorativo do aniversario da
cidade do Rio de Janeiro/RJ.
13.10 Ainda na instrugdo micial ficou demonstrado que o gestor dos recursos ndo trouxe aos
autos nenhum elemento capaz de comprovar a destinacdo dada aos recursos em comento. Pelo
contrario, consoante demonstrado pela Unidade Técnica na peca 32, o responsavel trouxe aos autos
prestacdo de contas diversa daquela orignariamente apresentada a concedente, com documentos
pertinentes a evento distinto daquele objeto do convénio em andlise, realizado em data posterior a
vigéncia do ajuste.
13.11 Alkm disso, mesmo em sede recurso, o recorrente ndo conseguiu elidir constatagdo de
natureza grave carreada aos autos pelo MP/TCU e transcrito no Voto que fundamentou o Acédrdao
ora impugnado, como segue:
5. Além disso, conforme igualmente destacou o MP/TCU, ndo foi possivel confirmar a
realizagdo do evento objeto do convénio — que consistia na apresentacdo do cantor Jorge
Aragdo, mas sim o contrario, sendo vejamos, verbis (Pecga 37).
“(...) Quanto ao assunto, registra-se que, em consulta a internet verificou-se que o referido
cantor se apresentou na escola de samba em 3/11/2007, no ambito do projeto denominado
“Bambas do Samba”, que envolveu a apresentacdo de varios outros cantores e que teria como

patrocinador a Petrobras, segundo informagdes do site
(http://www.esquinadosamba.com.br/index.php?modulo=notic ia&acao=mostraProxima&id=
1082&dt_inicio=2007-10-31%2018:00:21 e
http//www.galeriadosamba.com.br/noticia/show-de-jorge-aragaona-quadra-da-
academicos/1322/1).”

6. Dessa forma, acolho o parecer da Unidade Técnica (Peca 32), aderido pelo MP/TCU (Peca

37), e endosso suas conclusoes.
13.12 Ressalte-se que em matéria de gestdo de recursos publicos, o 6nus da prova € invertido.
De conseguinte, para que sejam julgadas regulares suas contas deve o responsavel produzir e juntar
aos autos elementos probatorios suficientemente robustos para fazer ver cabalmente ndo apenas as
despesas realizadas mas também o nexo causal entre estas e os recursos repassados para sua
realizacdo. Na hipotese de falta de elementos de comprovagdo da aplicacdo regular de recursos
publicos pecuniarios federais se constitui prova presuntiva e o Tribunal, portanto, ndo carece de
indicios ou provas da sua ndo aplicagdo ou de sua aplicagdo irregular.
13.13 Nesse sentido, a jurisprudéncia da Corte, em consonancia também com o disposto no
art. 93 do Decreto-Lei 200, de 25 de fevereiro de 1967, c.c. o art. 66, do Decreto n® 93.872, de 23 de
dezembro de 1986, ¢ pacifica no sentido de que compete ao gestor comprovar a boa e regular
aplicacdo dos recursos publicos, conforme entendimento assentado nos seguintes julgados:
Acordaos 11/97-Plenario; 87/97-2* Camara; 234/95-2* Camara; 291/96-2* Camara; 380/95-
2% Camara; e Decisdes 200/93-Plenario; 225/95 -2* Camara; 545/92-Plenario.
13.14 Portanto, ndo ha como acolher as alegacdes de defesa, considerando que o responsavel
ndo apresentou nenhum documento habil, seja na fase de instru¢do, seja na fase recursal, para
comprovar a correta aplicagdo dos recursos objeto do convénio em questdo.
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CONCLUSAO

14. Conclui-se que:

a) os elementos probatdrios ora trazidos as pecas 27 a 29 pelo ora recorrente na
oportunidade da apresentagdo de suas alegacdes de defesa ndo se prestam para prova da boa e regular
aplicacdo dos recursos pecunidrios repassados para a execucao do objeto do convénio;

b) deriva do art. 70, paragrafo tnico, da Constituicdo da Republica a presungdo de mau
ou irregular emprego de recursos publicos ante a nio comprovacdo em sentido contrario por quem
disso esteja incumbido (ibidem, item 13).

PROPOSTA DE ENCAMINHAMENTO
15. Do exposto, propde-se, com fundamento nos arts. 32, inciso I, e 33 da Lei 8.443,
de 16/6/1992:

a) conhecer do recurso e, no mérito, negar-lhe provimento.

b) notificar da decisdo sobrevinda o recorrente, a Procuradoria da Republica e os demais
mteressados notificados do Acérdao impugnado, sem deixar de anexar ao expediente de notificacao
copia do relatorio e da fundamentagdo da decisdo.

A consideragio superior, para posterior encaminhamento ao Ministério Publico
especializado e ao ministro relator Vital do Régo.

TCU, Secretaria de Recursos, 1?* Diretoria, em 25 de setembro de 2016.

~ [assmado eletronicamente]
FABIO LUIZ DOURADO BARRETO
Auditor Federal de Controle Externo — Matr. 3510-6

Para verificar as assinaturas, acesse www.tcu.gov.br/autenticidade, informando o cdigo 56343549.



	TC 012.544/2013-2
	Tipo: Tomada de contas especial (recurso de reconsideração).
	Unidade jurisdicionada: Ministério do Turismo (órgão vinculador).
	Recorrente: Maurício de Araújo Mattos (CPF 056.278.267-20).
	Advogados: Gabriel Costa Pinheiro Chagas (OAB/SP 305.149) e Júlio de Souza Camparini (OAB/SP 297.284).
	Sumário: Tomada de contas especial. Convênio. Fomento ao turismo mediante realização de evento musical. Não comprovação do bom e regular emprego dos recursos pecuniários repassados. Débito. Multa. Recurso de reconsideração. Adequada caracterização da ...
	Auditor Federal de Controle Externo – Matr. 3510-6


