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TC 035.297/2012-3 [Apenso: TC 019.159/2012-9]

Natureza: Representacao.

Entidade: Conselho Regional de Administragdo do Ceara.

Recorrente: Eudes Costa de Holanda Junior (414.110.803-00).
Interessado: Conselho Federal de Administracao (34.061.135/0001-89).
Representacdo legal: Clovis Alexandre de Arraes Alencar (OAB-CE
10.559) e outros, representando Eudes Costa de Holanda Junior.

SUMARIO: PEDIDO DE REEXAME.
DIVERSAS IRREGULARIDADES
COMETIDAS NO CONSELHO REGIONAL
DE ADMINISTRACAO DO CEARA.
DESNECESSIDADE DE SOBRESTAMENTO
DOS AUTOS. INDEPENDENCIA DAS
INSTANCIAS CIVIL, PENAL E
ADMINISTRATIVA. CONHECIMENTO.
NEGATIVA DE PROVIMENTO.
COMUNICACOES.

Nao deve o TCU aguardar a producio de
provas em processo judicial quando ja
existem, nos autos em exame, elementos
suficientes para atribuicio de responsabilidade
pelas irregularidades cometidas.

RELATORIO

Adoto como relatério a instrucdo produzida por auditor lotado na Secretaria de Recursos —

Serur (pega 48), que contou com a anuéncia do diretor e do secretario daquela unidade técnica (pecas

49 ¢ 50):

INTRODUCAO

1. Cuidam os autos de pedido de reexame (peca 30) interposto por Eudes Costa de Holanda
Junior contra o Acérdao 2.542/2015-TCU-Plenario (peca 22).

1.1. A deliberagdo recorrida apresenta o seguinte teor:

ACORDAM os Ministros do Tribunal de Contas da Unido, reunidos em Sessdao do Plenario,
ante as razdes expostas pelo Relator, em:

9.1 conhecer da presente Representagdo, ante o preenchimento dos requisitos de admissibilidade
constantes nos arts. 235 e 237, inciso VII, do Regimento Interno/TCU, para considera-la
parcialmente procedente;

9.2 aplicar a multa prevista no art. 58, inciso II, da Lei 8.443/1992 aos responsaveis a seguir
indicados, pelos valores especificados, com a fixacdo do prazo de 15 (quinze) dias, a contar das
notificagdes, para comprovarem perante o Tribunal (art. 214, inciso III, alinea “a”, do
Regimento Interno/TCU), o recolhimento das dividas aos cofres do Tesouro Nacional,
atualizadas monetariamente desde a data deste Acordao até a do efetivo recolhimento, se forem
pagas apos o vencimento, na forma da legislagdo em vigor:

9.2.1 Sr. Reginaldo Silva de Oliveira: R$ 20.000,00 (vinte mil reais);
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9.2.2 Sr. Eudes Costa de Holanda Junior: R$ 8.000,00 (oito mil reais);

9.3 autorizar, caso requerido, nos termos do art. 26 da Lei 8.443/1992, o parcelamento das
dividas acima mencionadas em até 36 (trinta e seis) parcelas mensais ¢ sucessivas, esclarecendo
aos responsaveis que a falta de pagamento de qualquer parcela importard no vencimento
antecipado do saldo devedor (art. 217, § 2°0 do RI/TCU), sem prejuizo das demais medidas
legais;

9.4 autorizar a cobranga judicial das dividas, caso ndo atendidas as notificagdes, nos termos da
Lei 8.443/1992, art. 28, inciso 1I;

9.5 determinar ao Conselho Federal de Administragdo — CFA que instaure, no prazo de 90
(noventa) dias, a contar da ciéncia deste Acorddo, as correspondentes tomadas de contas
especiais, a partir da analise das prestagdes de contas do Conselho Regional de Administragao
do Ceara nos exercicios de 2008, 2009 e 2010, em especial os Relatorios da Via Consult —
Comunicados de Visita ns. 01/08 (exercicio de 2008, pe¢a 1, p. 95-110), 03/09 (exercicio de
2009, peca 1, p. 80-94) e 06/10 (referente a janeiro a abril de 2010, pega 1, p. 119-125), além do
Comunicado de Visita n. 05/09, atinente as Prestacdoes de Contas do Programa de Apoio aos
Conselhos Regionais — PROAR — 2009 e Convénio de Parceria Institucional e Financeira para
realizacdo do XI Forum Internacional de Administragdo — FIA 2009 (peca 1, p. 111-118),
informando o TCU, ao final do mesmo prazo, a respeito das providéncias adotadas;

9.6 dar ciéncia desta Deliberagdao ao Conselho Federal de Administragdo — CFA ¢ ao Conselho
Regional de Administragdo no Estado do Ceara — CRA-CE.

HISTORICO

1.2.  Em andlise, representagdo formulada pelo Conselho Federal de Administracdo (CFA), a
respeito de possiveis irregularidades ocorridas no dmbito do Conselho Regional de Administracao
do Ceard (CRA-CE), relativamente aos exercicios de 2008 e 2009 e no periodo de janeiro a
setembro de 2010.

1.3. O Exmo. Ministro Relator do processo, Marcos Bemquerer Costa, em seu voto a peca 23,
conheceu da presente Representacdo, uma vez presentes os requisitos de admissibilidade e,
analisando as audi€ncias e respectivas razdes de justificativa dos ex-gestores do CRA-CE, Sr.
Eudes Costa de Holanda Junior ¢ Sr. Reginaldo Silva de Oliveira, levadas a efeito pela Secex/CE
(pecas 19-21), deliberou chegar as seguintes conclusdes:

a) Nao obstante nos exercicios de 2008, 2009 ¢ 2010 os conselhos de fiscalizacdo do exercicio
profissional ndo estarem obrigados a prestar contas ao TCU, tal obrigatoriedade foi reestabelecida
por meio da IN/TCU 72/2013, substituindo-se a exigéncia de parecer do controle interno e do
Ministro de Estado por resolugdo do Colegiado do respectivo Conselho Federal, ao qual cabe atuar
na fiscalizacdo e controle de gestdo de seus conselhos regionais, inclusive para fins de instauracao
de tomada de contas especial;

b) Os fatos noticiados na Representagio referem-se aos exercicios de 2008, 2009 e parte de 2010, a
partir de elementos obtidos pelo CFA junto a empresa de auditoria independente, sendo que alguns
deles merecem melhor analise, para identificacdo do periodo de ocorréncia e da quantificacdo das
evidéncias de dano ao erario;

c) Dentre os fatos apurados, estdo a utilizagao de recursos de programas em finalidades distintas
das previstas em lei, pagamentos efetuados sem emissdo de nota orgamentaria, emissdo de
documentos orgamentarios sem as assinaturas exigidas, documentos fiscais irregulares, falta de
atesto em notas fiscais, auséncia de comprovantes de despesa, pagamentos em notas orgamentarias
e outras fragilidades identificadas.

1.4.  Diante desse quadro, o Exmo. Ministro Relator entendeu pertinentes a adocdo de
diligéncias e aprofundamento dos exames por parte do Conselho Federal de Administragdo, com a
eventual instauracdo de processos apartados de tomadas de contas especiais, inclusive quanto aos
fatos que ndo foram objeto das audi€ncias preliminares realizadas no &mbito do TCU, sem prejuizo
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da imediata imposicdo de multa aos ex-gestores do CRA-CE, ante as diversas transgressdes legais
apuradas.

1.5. Foi entdo prolatado o Acoédrddo 2.542/2015-TCU-Plenario (peca 22) que considerou
parcialmente procedente a presente Representagdo, no aguardo de posterior analise das TCEs a
serem instauradas, imputou multa aos responsaveis, e contra o qual insurge-se o Sr. Eudes Costa de
Holanda Junior, ex-Diretor Administrativo e Financeiro do CRA-CE, mterpondo pedido de
reexame (peca 30).

EXAME DE ADMISSIBILIDADE

1.6. O Exmo. Ministro Relator do recurso, Vital do R€go, admitiu, em despacho a peca 38, o
pedido de reexame interposto contra a decisdo atacada, suspendendo-se os efeitos dos itens 9.2.2 ¢
9.4 do Acdrdao recorrido, consoante proposta da Serur (pega 35).

1.7.  Determinou ainda comunica¢do aos orgios/entidades cientificados do Acérddo combatido,
acerca do efeito suspensivo concedido, o que foi providenciado conforme pecas 39-42.

EXAME DE MERITO
2. Delimitacao
2.1.  Constitui objeto do presente recurso definir se:

a) houve ou nao violagao do principio do contraditorio ie da ampla defesa no procedimento
administrativo;

b) é ou ndo possivel o requerimento de sobrestamento do processo bem como a suspensdo da multa
para o aguardo da juntada de documentos com eficacia sobre a decisao recorrida; e

¢) os elementos trazidos pelo recorrente bem como a auséncia de provas permitem ou ndo concluir
pela auséncia de agao ou omissdo que justifiquem sua responsabilizagao.

3. Do contraditério e da ampla defesa (peca 30, p. 9-12)

3.1.  Apos fazer relato da dentincia oferecida em face do entdo Presidente do CRA-CE, de seu
conteudo e das apuragdes que se seguiram (p. 9-10), o recorrente argumenta ter ocorrido violacao
aos principios do contraditério ¢ da ampla defesa no procedimento administrativo disciplinar
nstituido pela Portaria do CRA-CE 030/2010, em cumprimento a deliberagdo do CFA 35/2010.

3.2. Afirma que ao acatar a dentncia, o CFA determinou a expedigdo de Oficio ao Sr.
Regmaldo Silva de Oliveira, a fim de que tivesse ciéncia da mesma e apresentasse defesa, ndo
tendo sido feita qualquer comunicacdo ao recorrente (p. 11).

3.3.  Assevera que devidamente notificado dos trabalhos da auditoria independente, por meio do
Oficio 1049/2010/CFA/ASJ, de 24/08/2010, o Sr. Reginaldo Silva de Oliveira permaneceu silente,
nao havendo qualquer notificacdo para o Sr. Eudes Costa de Holanda Junior, recorrente (p. 11).

3.4.  Afirma, por fim, que por mais de uma ocasiao, no curso dos procedimentos administrativos
levados a efeito no ambito do CRA-CE, ao Sr. Eudes Costa de Holanda Junior ndo foi ofertada a
oportunidade de apresentar seus esclarecimentos, motivo pelo qual o procedimento investigatorio
estaria eivado de nulidades desde o seu nascedouro, porquanto o recorrente s6 fora chamado ao
final da investigacdo, com prazo de 10 dias para se manifestar (p. 11-12).

Andlise:

3.5. Ressalte-se que a Comissdo Especial de Sindicancia constituida pela Portaria CFA 22, de
31/5/2010, para apuragdo dos fatos apontados no processo CFA 1215/2010 e que constituiu o
Relatorio e Parecer acostado a pega 1, p. 126-140, possuia natureza inquisitoria e investigativa,
para apuragdo de falsificagdo de documento publico, suspeita de caixa 2 em instituicdo financeira e

sonegacdo de informagdes, ndo se constituindo em acusacdo ou formalizacdo de denuncia, e
prescindindo, desse modo, do contraditorio.
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3.6. Nao obstante, a propria comissdo de sindicancia informa que foram ofertados ao
denunciado, Sr. Reginaldo Silva de Oliveira, as garantias do contraditorio ¢ da ampla defesa,
entretanto as mesmas ndo foram exercidas em sua plenitude pelo interessado, conforme se
depreende do trecho a seguir do Processo CFA 1215/2010:

Devidamente notificado dos trabalhos de auditoria acima especificados, com prazo de dez dias
para apresentacdo de defesa, conforme Oficio 1049/2010/CFA/ASJ, de 24 de agosto de 2010, fl.
202, o denunciado permaneceu silente.

(-.r)

O denunciado recebeu todas as garantias constitucionais, teve conhecimento formal da
tramitagdo com prazos para apresentacdo de defesas e manifestagdes, e assim o fez exceto
quanto aos relatérios de auditoria que mesmo legalmente intimado preferiu ndo se manifestar,
eis que a esta Comissdo nada foi encaminhado nesse sentido.

(...)

Por ultimo, sugerimos que sejam encaminhadas copias de todo o processo ao Ministério Publico
Federal, na pessoa da Dra Nilce Cunha Rodrigues, da Procuradoria Regional dos Direitos do
Cidaddo, no estado do Ceara, onde tramita o Procedimento Administrativo
1.15.000.000962/2010-61, referente ao presente caso.

3.7.  Nos autos da agdo de improbidade administrativa

Folheando os autos constata-se que foram instauradas trés persecugdes de natureza
administrativa com o fim de investigar a ocorréncia de irregularidades no Conselho Regional de
Administragdo do Ceara. A primeira, uma sindicancia instaurada pelo proprio réu
REGINALDO SILVA DE OLIVEIRA, na condi¢ao de entdo presidente do CRA-CE. Essa foi
arquivada sem maior repercussao. A segunda, outra sindicancia também instaurada no ambito
do CRA-CE, desaguou no relatorio que, dentre outras deliberacées, sugeriu a instauraciio
de um processo ético dis ciplinar contra os réus, bem como aremessa de copias do que foi
apurado de irregular contra eles para o MPF. A terceira persecugdo administrativa foi um
inquérito civil publico instaurado pelo MPF para apurar conduta irregular dos litisconsortes
passivos REGINALDO SILVA DE OLIVEIRA e EUDES COSTA DE HOLANDA JUNIOR.

Os trés procedimentos mencionados t€m natureza juridica inquisitorial (ou inquisitiva). Sao
procedimentos meramente investigativos ¢ que, quando muito, se prestaram como pecas
informativas para o ajuizamento desta acdo ¢ niio para a aplicacdo de qualquer tipo de
sancdo. Nenhum dos procedimentos teve a natureza juridica acusatoria. Tal qual o
inquérito policial, o inquérito policial militar ou uma CPI de orgdos legislativos, a fungdo da
sindicancia e do inquérito civil piblico ¢ a de investigar determinadas condutas ilicitas para
lastrear a instauracdo de processos de natureza juridica acusatdria, seja no ambito penal
(oferecimento de denuincia ou queixa crime), seja no ambito civel (agdo civil publica € agao civil
publica por ato de improbidade administrativa) ou na seara administrativa (processo
administrativo disciplinar).

Nos procedimentos inquisitorios ndo ha nulidade a ser reconhecida no tocante ao cerceamento
de ampla defesa ou do contraditorio porque neles nio vigoram os principios do contraditério
e da ampla defesa. O que pode o Poder Judiciario reconhecer, no bojo deles, ¢ a nulidade no
que se refere a producdo de prova ilicita (intercepgao telefonica sem autorizagao judicial, por
exemplo) ou de determinada conduta da autoridade publica enquadravel como arbitraria, como a
prisdo em flagrante através de flagrante preparado ou inexistente.

3.8.  Posteriormente, ¢ que o Relatério cogitou da abertura de processo administrativo
disciplinar, ai sim com a exigéncia do pleno exercicio do contraditério e da ampla defesa (pega 1,
p- 138):
Recomendamos, também, além de abertura de processo administrativo visando a perda dos
mandatos de Conselheiro Regional do CRA-CE, a abertura, pelo CRA-CE, de processo ético
contra os Administradores Reginaldo Silva de Oliveira e Eudes Costa de Holanda Junior, em

razdo dos fatos apontados nos relatérios de auditoria que indicam o cometimento de infragdo ao
Codigo de Etica Profissional do Administrador.
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3.9.  Corroborando esse posicionamento, no processo de agdo civil publica de improbidade
administrativa a que responde o recorrente perante a 8 Vara Federal no Estado do Ceara, nos autos
do processo 0014400-70.2012.4.058100, que ora se acosta a peca 44, o Exmo. Magistrado consigna
em seu despacho ser prescindivel o exercicio do contraditério ¢ da ampla defesa nos procedimentos
administrativos inquisitoriais e investigatorios a que se submeteram os investigados. Ja em sede do
procedimento administrativo disciplinar instaurado foram observados os principios da ampla defesa
e do contraditorio:

No que se refere ao processo administrativo disciplinar instaurado no ambito do Conselho
Regional de Administracdo do Ceara, a quarta persecu¢do Administrativa aberta em face dos
réus, € preciso esclarecer que ele somente foi instaurado apos o afastamento de ambos da
presidéncia e da diretoria administrativa do referido Conselho (fls. 409/413). Apesar da sua
natureza acusatoria o litisconsorte REGINALDO SILVA DE OLIVEIRA ndo foi defendido
pelo advogado do CRA-CE.

E interessante registrar que nesse PAD os citados litisconsortes, apesar de devidamente
notificados para a apresentacido de defesa, ndo se manifestaram. Entretanto, sobre a
desidiosa omissdo de ambos a comissdo processante, no seu relatorio final, entendeu por bem
nao lhes reconhecer a revelia (vide fl. 2054). (Grifos acrescidos)

3.10. Desse modo, evidencia-se terem sido respeitados os principios constitucionais da ampla
defesa e do contraditério, motivo pelo qual rejeita-se a preliminar suscitada.

4. Do sobrestamento do processo para posterior juntada de documentos (pe¢a 30, p. 2-4)

4.1. O recorrente argumenta que os documentos relativos as irregularidades cometidas nos anos
de 2009 e 2010 encontram-se arquivados na autarquia, aos quais 0 mesmo nao possui mais acesso,
e requer do TCU que diligencie, inclusive em sede de inspegao, para obter tais documentos, uma
vez que o requerido ndo detém poder de requerer documentos que se encontram na autarquia
federal (p. 2).

4.2.  Assevera que quando exerceu as func¢des de diretor ndo houve ou ndo tomou conhecimento
dos fatos narrados no Oficio de audiéncia, e que deveria o Tribunal individualizar os fatos e os anos
em que ocorreram essas irregularidades, o que comprometeu a ampla defesa do recorrente (p. 2).

4.3.  Afirma que o entdo presidente do CRA-CE, ap6s a posse em 2009, tomou para si todas as
agdes ¢ movimentagdes da entidade, ndo deixando espago para os demais conselheiros, passando a
ndo convocar reunides da diretoria executiva. Desse modo, apenas uma dilagdo probatdria mais
profunda poderia esclarecer os fatos, dilacdo essa que estaria ocorrendo inclusive nos autos de acao
de improbidade a que o defendente responde perante a Justica Federal no Ceara.

4.4. Dessa forma, requer o sobrestamento do processo até que seja julgada a mencionada acdo
judicial, onde serdo produzidas todas as provas para elucidagao do caso.

Andlise:

4.5. Apesar de Oficio de audiéncia a pega 10 ter se referido de forma genérica as
irregularidades cometidas nos anos de 2008, 2009 e 2010, o recorrente teve acesso amplo aos
elementos acostados nos autos, dentre eles o Relatorio de Auditoria Independente (pega 1, p. 79-

125), que consignou, a partir da pagina 111 em diante, as evidéncias de irregularidades relativas
aos exercicios de 2009 e 2010, referenciadas no Oficio a peca 10.

4.6. Desse modo, ndo houve prejuizo a ampla defesa e ao contraditorio do defendente,
conforme ja assentado anteriormente.

4.7.  Conforme ja assinalado, ¢ direito do defendente ter acesso a quaisquer documentos
existentes em orgdo ou entidade publica, mormente para defesa de seus direitos, consoante garantia
constitucional prevista no art. 5°, XXXIV, “a”, da Constituicdo Federal:

XXXIV - sdo a todos assegurados, independentemente do pagamento de taxas:
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a) o direito de peticdo aos Poderes Publicos em defesa de direitos ou contra ilegalidade ou abuso
de poder;

b) a obtengdo de certiddes em reparticdes publicas, para defesa de direitos e esclarecimento de
situagdes de interesse pessoal;

4.8. Uma vez recusado o fornecimento de tais elementos de prova, caberia ao recorrente
mobilizar acdo judicial nesse sentido, a fim de eximir-se de qualquer responsabilidade quanto aos
atos de gestdo e de movimentagdo financeira pelos quais responde.

4.9. A esse respeito, causa estranheza, em principio, o fato de um Diretor Administrativo e
Financeiro de autarquia profissional ndo tivesse participagdo ou responsabilidade em quaisquer atos
de gestao relativos a procedimentos licitatorios, contabeis-financeiros e administrativos.

4.10. Também conforme ja exposto, a producdo de provas no ambito do processo de
improbidade administrativa ja se deu, tendo havido oportunidade para que o recorrente juntasse aos
autos, mesmo que a guisa de memoriais ou elementos adicionais de prova, os elementos que
julgasse importantes para o deslinde do feito.

4.11. E ainda claro a todas as luzes que o Tribunal de Contas da Unido possui jurisdicio e
competéncias proprias estabelecidas pela Constituicdo Federal e pela sua Lei Organica
(8.443/1992), sendo que o curso de agao judicial na esfera civel ou penal ndo obsta o exercicio do
controle externo, dado o principio da independéncia das instancias.

4.12.  Quanto ao pedido de sobrestamento do feito para realizacdo de diligéncias pleiteadas ao
Tribunal, com vistas a identificagdo de eventual auséncia de responsabilidade do defendente,
cumpre esclarecer que o TCU ha muito consolidou o entendimento de que constitui 6nus do gestor
a producao das evidéncias necessarias para comprovar o adequado uso dos recursos publicos ¢ da
correta realizagdo dos atos de gestdo, ndo cabendo a este Tribunal a realizacdo de diligéncias,
dilagcdes probatorias ou pericias para obtencdo de tais provas. Nesse sentido, ¢ cedica a
jurisprudéncia do TCU, conforme se depreende dos arestos cujos excertos transcrevemos:

Acordio 8.089/2014-TCU-1* Camara: Quanto a solicitagdo de diligéncias feita pelo
defendente, ratifico que ndo cabe ao Tribunal a persecugdo de provas da regular aplicagdo dos
recursos publicos. Uma vez que o gestor ndo comprovou, pelo meio ordinario (qual seja, a
regular prestacao de contas), a adequada aplicagdo dos recursos por ele geridos, a busca de
documentos que, eventualmente, venham comprovar a integridade de sua atuacdo constitui o
exercicio do seudireito de defesa, que lhe foi garantido, somente perante esta Corte, por mais de
uma vez, haja vista a sua citacdo e o conhecimento do presente recurso.

Acordao 859/2013-TCU-Plenidrio: No que concerne a solicitagdo de diligéncias junto ao INSS
e a Dataprev somos de opinido que ndo cabe ao TCU a produgdo de provas que, em ultima
analise, visem atender a interesses pessoais dos responsaveis. O 6nus da prova de alegacodes
apresentadas nos processos de competéncia do Tribunal de Contas da Unido compete a quem as
formula, nos termos do art. 333 do CPC, cujas normas processuais aplicam-se subsidiariamente
aos processos em tramitagdo nesta Corte, conforme artigo 298 do Regimento Interno/TCU.

4.13.  Desse modo, impde-se a rejeicdo do pedido de sobrestamento do feito.

5. Dos elementos trazidos pelo recorrente e da auséncia de provas que justifiquem sua
responsabilizacdo (peca 30, p. 4-9 e 12)

5.1. O recorrente assevera ndo existirem nos autos quaisquer indicagdes da participagao direta
ou indireta do Sr. Eudes Costa nos fatos narrados no processo, sendo as acusagdes meramente
genéricas, sem amparo em provas que levem ao menos a suspeita de concorréncia nos crimes
praticados pelo entdo presidente do CRA-CE na época (p. 4).

5.2. Afirma que ingressou na diretoria financeira da autarquia profissional em janeiro de 2009,
permanecendo até setembro de 2010, quando foi afastado, sendo o que o Sr. Reginaldo ja era
presidente desde 2002, e teria tomado para si todas a¢des e movimentagdes financeiras do CRA,
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ndo deixando qualquer espaco para os demais conselheiros ou para a diretoria executiva, cujas
reunides ndo eram mais convocadas (p. 4).

5.3.  Apos tecer consideracdes sobre a estrutura de governanga da entidade (p. 4-6), afirma que
sempre atuou de forma proba e honesta, nao havendo nos autos qualquer prova de sua participacao
nos atos apontados neste processo, seja por acao, seja por omissao (p. 6).

5.4.  Assevera que os poderes atribuidos ao presidente pelo art. 37 do regimento interno sao
amplos, podendo inclusive decidir “ad referendum” do plendrio ou da diretoria executiva,
prescindindo do diretor administrativo e financeiro (p. 6-7).

5.5. Argumenta que dentre as atribuigdes do diretor administrativo e financeiro estaria a de
movimentar, em conjunto com o presidente, os recursos financeiros do CRA-CE, efetuando
pagamentos, transferéncias ¢ demais atos de pratica bancaria, entretanto assevera que essas
movimentagdes eram feitas exclusivamente pelo entdo presidente, sem conhecimento ou anuéncia
do diretor financeiro, que s6 tomou conhecimento dos atos inquinados quando da instauragdo dos
processos administrativos, ndo tendo ainda o recorrente assinado ou referendado qualquer ordem de
pagamento, cheques, autorizagdes de movimentagdo financeira ou aplica¢des, todas realizadas pelo
entdo presidente do CRA-CE (p. 7).

5.6.  Afirma que tais fatos podem ser provados por meio de pericia e oficio aos bancos, nos
quais o CRA possuia conta, a fim de eximir de qualquer culpa o defendente, além do que assevera
que muitos atos escusos do entdo presidente, como perda de documentos, falta de prestagdes de
contas e outros, foram praticados antes da posse do 2° promovido na diretoria do CRA, cabendo
também a outros diretores ¢ conselheiros a mesma fiscalizagdo a ele atribuida (p. 7-8).

5.7.  Defende que as praticas delituosas do presidente eram realizadas de maneira tal que os
proprios 6rgdos de fiscalizagdo do conselho ndo os teriam detectado. Acosta ensinamento dos
juristas Emerson Garcia e Rogério Pacheco Alves, na obra Improbidade Administrativa, para
argumentar sobre a necessidade de identificar o elemento subjetivo e a tipologia legal dos atos de
improbidade, atos esses que o recorrente afirma nao ter tido condi¢des de saber (p. 8).

5.8.  Assevera ainda, com base em julgado do Tribunal de Justica do Rio Grande do Sul, que ha
necessidade de conhecimento do ato, para responsabilizagdo solidaria do agente responsavel em
sede de acdo de improbidade administrativa (p. 8-9).

5.9. Afirma ainda que, na acdo penal n° 0000406-38.2013.4.05.8100, movida pelo Ministério
Publico contra o ex-presidente do CRA-CE, Sr. Reginaldo, ficou consignado que o entdo gestor
agiu sozinho, sem participa¢do do ora recorrente (p. 9).

5.10. Alternativamente a suspensdo do processo, o defendente requer o arquivamento do feito (p.
18).

Andlise:

5.11.  Com relacdo ao prazo de exercicio da gestdo do recorrente (2009 e parte de 2010), esse
argumento ja foi acolhido pelo Tribunal, porquanto o voto condutor do Acoérdao vergastado afastou

do ambito de responsabilidade do recorrente as agdes relativas ao exercicio de 2008, nos quais o
defendente nio constava do rol de responsaveis (peca 23, item 22).

5.12. Ainda assim, o recorrente foi notificado (peca 10) para que apresentasse razoes de
justificativa, também com relacdo a irregularidades evidenciadas nos exercicios de 2009 e 2010,
elencadas no item II, do Oficio 0245/2015-TCU/SECEX-CE, de 10/2/2015, recebido pelo
recorrente em 13/3/2015 (peca 11). Tais irregularidades estdo assim elencadas no referido Oficio:

II — irregularidades/impropriedades evidenciadas nos relatérios produzidos por consultoria externa:

a) auséncia dos seguintes itens: Relatorio de Gestdo; Demonstrativo de Bens Patrimoniais; parecer
da Comissao de Tomadas de Contas; ata da reunido plenaria que aprovou a Prestagdo de Contas;
declaracdo de que os gestores estdo em dia com a apresentagdo da declaracdo de bens e rendas e
com suas anuidades;
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b) auséncia de Plano de A¢ao/Trabalho;

[...]
d) auséncia de apresentacao das guias de recolhimento do INSS, PIS, ISS;

e) inexisténcia de controle dos processos de licitagdes;

[..]

h) irregularidades nos processos de despesas, tais como: pagamentos efetuados sem a emissdo da
nota or¢amentaria pertinente; (...) pagamentos efetuados sem documento fiscal original;
pagamentos com copia de documento fiscal; RPA sem assinatura do prestador de servico;
processos de pagamentos de didrias e suprimento de fundos sem formalizacdo;

5.13.  Acerca de tais elementos, indicados no Relatorio de Auditoria Independente (pega 1, p. 79-
125), ao qual o defendente teve pleno acesso, o recorrente ndo se manifestou, limitando-se a
reafrmar o que ja assinalara em sede de razdes de justificativa, de que todos os atos de
movimentagdo financeira eram praticados pelo entdo presidente da entidade, porém ndo fazendo
referéncia as demais irregularidades identificadas, as quais respondera, em sede de razdes de
justificativa, ndo ter mais acesso aos documentos relativos a esses processos, por nao mais
pertencer aos quadros do CRA (peca 12, p. 4).

5.14. Se ndo teve acesso aos documentos, caberia ao defendente evidenciar tal dificuldade, ou
entdo mobilizar em juizo agdo nesse sentido, como o fez nos autos da Acéo de Improbidade a que
responde, no processo de n° 0014400-70.2012.4.058100 — 8* Vara Federal/CE (peca 44), ja
referido, no dmbito do qual requereu ao juiz da causa a realizagdo de diligéncias relativas a
movimentagao bancaria do CRA-CE, a fim de eximir-se de responsabilidades.

5.15. A esse proposito, registre-se que tais diligéncias ja foram realizadas pelo juiz da causa
em comento (peca 44, p. 3), tendo o defendente tido a oportunidade de ter acesso aos elementos de
prova colimados e trazé-los a este processo em seu favor, entretanto ndo o fez, conforme se
depreende dos excertos transcritos:

Intimem- se as partes acerca das informagdes prestadas pelos bancos as fls. 2384/2388 e fl.
24049(SIGILOSAS), pelo prazo de 5 dias.

Esclarego, que as intimacdes deverdo ser feitas na seguinte ordem: primeiro o promovido
EUDES COSTA DE HOLANDA, em seguida o promovidlo REGINALDO SILVA DE
OLIVERA e por fim o Ministério Publico Federal.

Destaco, porém, que o documento sigiloso que instruira os mandados devera ser encaminhado
em envelope lacrado, a fim de resguardar o sigilo.

Expedientes necessarios, por mandado, a ser cumprido em regime de plantdo.

Certifico que procedi a juntada do documento respondido pelo Banco Bradesco, referente ao
nosso Oficio n® 432/2015. Certifico ainda que aludida documentacdo foi encaminhada a esta
Secretaria da 8 Vara como documento sigiloso, motivo pelo qual encontra-se juntado a seguir
em envelope lacrado. O referido é verdade. Dou fé. Fortaleza, 29 de janeiro de 2016.

5.16.  Cumpre esclarecer, por oportuno, que o sigilo bancario ndo mais se faz oponivel a esta
Corte de Contas, uma vez que o Supremo Tribunal Federal assentou que operagdes financeiras
que envolvam recursos publicos nao estao abrangidas pelo sigilo bancario a que alude a Lei
Complementar 105/2001, visto que as operagdes dessa espécie estdo submetidas aos principios da
administragdo publica insculpidos no art. 37 da Constituigdo Federal. Em tais situagodes, ¢
prerrogativa constitucional do Tribunal de Contas da Unido o acesso a informacoes
relacionadas a operacdes financiadas com recursos publicos. (MS 33.340, rel. min. Luiz Fux,
julgamento em 26-5-2015, Primeira Turma, DJE de 3-8-2015).

5.17. Relembre-se que ndo se trata aqui da imputagdo de débito ou evidenciagdo de dano ao
erario, que deverd ser apurada, se houver, em sede de tomadas de contas especiais a serem
instauradas pelo CRA-CE. A esse respeito, cumpre anotar que o Conselho Federal de
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Administragdo enviou Oficio a esta Corte (peca 43), comunicando da realizacdo de auditoria e da
instauracdo de tomadas de contas especiais, € com o seguinte teor:

Em complemento as informagdes prestadas pelo Oficio 53/2016/CFA/AUD, emitido em
atendimento a determinacao contida no Oficio 2474/2015-TCU/SECEX-CE, de 22/10/2015,
levamos ao Conhecimento de Vossa Senhoria que a Comissao Especial de Tomada de Contas
nomeada por meio da Portaria CFA 4, de 14 de janeiro de 2016, com vistas a continuidade das
tomadas de contas especiais referentes aos exercicios 2008, 2009 e 2010, realizou auditoria "in
loco" na sede do CRA-CE no periodo de 18/01 a 03/02/2016, para apuragdo dos possiveis danos
causados ao Erario do Regional.

Deste modo, informamos que o processo se encontra em fase de confec¢ao dos Relatorios com a
totalizagdo dos danos, para posterior notificacao aos responsaveis pelo ressarcimento.

Finalmente, comunicamos que manteremos esse Tribunal de Contas informado quanto ao
andamento dos referidos trabalhos.

5.18.  Com relagdo a acdo penal mencionada pelo recorrente, além de ndo informar o juizo em
que corre o suposto feito, o defendente ndo junta copia ao recurso, diferentemente do que afirma.

5.19. Entretanto, em consulta a base de dados da Justica Federal no Ceara, identificamos o
processo 00004063820134058100, ajuizado contra o ex-presidente do CRA-CE, Reginaldo Silva
de Oliveira, sob a acusacdo de uso de documento falso, com o crime tipificado no art. 304 do
Codigo Penal (pecas 45-47).

5.20. O ex-Presidente da entidade foi condenado naquele feito em primeira instancia a dois anos
e quatro meses de reclus@o, com substituicdo da pena privativa de liberdade por duas restritivas de
direito, em virtude de falsificacdo da ata da 11* segao plenaria do CRA-CE, supostamente realizada
em 30 de novembro de 2009, com o intuito de aprovar as contas do or¢camento do Conselho
Estadual (peca 45).

5.21. Em grau de apelacdo (peca 46), o Tribunal Regional Federal da 5* Regido rejeitou o
recurso do ex-presidente, considerando os exames periciais que demonstraram a materialidade
inequivoca da falsificagdo, e a apresentagdo do documento falso ao Conselho Federal de
Administragao, tendo sido ainda inadmitido recurso especial pelo Presidente do TRF-5* Regido
(pega 47, p. 2).

5.22.  Nao ha, nos autos do referido processo criminal, qualquer referéncia ao Sr. Eudes Costa de
Holanda Junior, ora recorrente.

5.23. A esse respeito, cumpre esclarecer que este Tribunal tem assentado o entendimento de que
a absolvicdo criminal s afasta a responsabilidade administrativa e civel quando for reconhecida
ou provada a inexisténcia do fato ou a negativa da autoria em relacdo ao responsavel, a teor do
artigo 935 do Codigo Civil.

5.24. Esse entendimento ¢ pacifico no Supremo Tribunal Federal, consignado nos arestos
oriundos dos Mandados de Seguranca 21.948-RJ, 21.708-DF, 22.321-DF e 23.635-DF. Nesse
ultimo, por exemplo, o STF decidiu que a sentenga proferida em processo penal € incapaz de gerar
direito liquido e certo de impedir o TCU de proceder a tomada de contas, mas poderd servir de
prova em processos administrativos se concluir pela ndo ocorréncia material do fato ou pela
negativa de autoria.

5.25.  Desse modo, se o recorrente assevera que o entdo Presidente do CRA-CE, Sr. Reginaldo
Silva de Oliveira, teria sido condenado como tnico responsavel por pratica de ilicitos penais, € ndo
tendo sido o recorrente sequer chamado aos autos da persecugdo criminal, a sentenca criminal nio
teria o condao, por si s0, de influenciar no juizo adotado por este Tribunal de Contas .

5.26. Contudo, analisando-se as circunstancias do caso concreto, tem-se que, uma vez
comprovada a fraude em documento oficial do Conselho Regional de Administragdo do Ceara, por
parte do Presidente da entidade, nada obstaria a que o mesmo gestor simulasse outros atos de
gestao, substituindo-se inclusive aos membros do Conselho Diretor.
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5.27. Conforme anotado pela auditoria independente contratada, verificou-se que diversos
processos de prestacdo de contas de 2009 estavam irregulares (peca 1, p. 118), por falta de
documentos originais, comprovantes de despesas, notas orgamentarias, contratos firmados e
processos de licitagdo, irregularidades essas que ja vinham sendo observadas durante o exercicio de
2008 (peca 1, p. 101-110), ano em que ja figurava como presidente da entidade o Sr. Reginaldo
Silva de Oliveira, e antes da nomeacao do recorrente, Sr. Eudes Costa de Holanda Jtnior.

5.28. Desse modo, parece ter havido um modus operandi perpetrado pelo entdo presidente da
entidade, que se perpetuou no tempo, alcangando a gestdo dos diretores que foram sendo
subsequentemente nomeados.

5.29. Diante desse panorama, julga-se oportuno afastar a imputacdo de multa ao recorrente, no
aguardo do deslinde das tomadas de contas especiais instauradas pelo Conselho Federal de
Administragdo (peg¢a 43), o que ndo representa, em absoluto, o sobrestamento do processo,
porquanto as referidas TCE’s deverdo ser posteriormente enviadas ao TCU para que se ajuize
acerca da identificacdo dos responsaveis, ¢ da materialidade do eventual débito a ser-lhes
imputado, a partir do aprofundamento das investigacdes realizadas.

5.30. Na ocasido, o recorrente tera oportunidade de juntar, caso queira, outros elementos de
convic¢ao aos autos, inclusive derivados do processo judicial a que responde.

5.31.  Quanto ao pedido de arquivamento do feito, tal pretensd@o ndo merece prosperar, uma vez
que nos termos do art. 279 do Regimento Interno do TCU, nfo cabe recurso de decisdo que
rejeitar alegagdes de defesa, converter processo em tomada de contas especial ou determinar sua
instauracéio, ou ainda que determinar a realizagdo de citagdo, audiéncia, diligéncia ou fiscalizacéo,
motivo pelo qual deverdo permanecer incoélumes as demais determinagdes do aresto recorrido.

5.32. Desse modo, pugna-se pelo acolhimento do pedido de reexame interposto, para afastar a
aplicacdo de multa ao Sr. Eudes Costa de Holanda Junior, mantendo-se as demais determinagdes
constantes do Acordao 2.542/2015-TCU-Plenario (peca 22).

CONCLUSAO
6. Das analises anteriores, conclui-se que:
a) ndo houve violagao do principio do contraditério e da ampla defesa;

b) ndo ¢ possivel o sobrestamento do processo para o aguardo da juntada de documentos, que
devem ser acostados aos autos pelo responsavel; e

c¢) os elementos colhidos em processo criminal instaurado contra o Sr. Reginaldo Silva de Oliveira
sugerem a pratica de ilicitos do referido gestor a revelia do conselho diretor do CRA-CE, motivo
pelo qual propde-se afastar a multa imputada ao Sr. Eudes Costa de Holanda Junior, no aguardo das
tomadas de contas especiais em instauragdo no ambito do Conselho Federal de Administragao.

PROPOSTA DE ENCAMINHAMENTO

7. Ante o exposto, submete-se a consideracdo superior a presente analise do pedido de

reexame interposto por Eudes Costa de Holanda Junior  contra 0
Acérdao 2.542/2015-TCU-Plenario, propondo-se, com fundamento no art. 48 da Lei 8.443/1992:

a) conhecer do recurso e, no mérito, dar-lhe provimento para afastar a aplicagdo de multa ao
recorrente;

b) dar ciéncia desta deliberacdo ao recorrente ¢ demais orgaos/interessados cientificados do
Acérdao recorrido.

E o relatorio.
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