TRIBUNAL DE CONTAS DA UNIAO
l‘ Secretaria Geral de Controle Externo - Segecex
Secretaria de Controle Externo no Estado de Sao Paulo

TC 008.636/2015-0
Tipo: Tomada de Contas Especial

Unidade jurisdicionada: Miistério do
Turismo

Responsaveis: Ernane Soares Borba (CPF
004.556.364-00), ex-prefeito de Cortés/PE,
ABB L. Promocdes de Espeticulos Ltda.
(CNPJ 09.343.747/0001-17); Bruno Leandro
da Siva (CPF 069.467.914-36), Adjailson
Benedito de Barros (CPF 071.178.884-74),

Carlos Marques Ferrera Jinior (CPF
848.325.334-87)

Advogados constituidos nos autos: Luis
Gallindo (OAB/PE 20.189), Raphael Parente
Oliveira (OAB/PE 26.433) e Rodrigo da Silva
Albuquerque (OAB 35.044)

Proposta: preliminar para desconsideracdo de
personalidade juridica e citagcdo

INTRODUCAO

1. Trata-se de tomada de contas especial instaurada pelo Ministério do Turismo (MTur)
contra o Sr. Ernane Soares Borba, prefeito do municipio de Cort€s/PE no periodo 2005-2008, em
razdo da mmpugnagdo total das despesas do Convénio MTur/PM de Cortés — PE 180/2008 (Siafi
625908) (pega 1, p. 51-75), que tinha por objeto a realizagdo da “Festa do Trabalhador de Cortés” no
dia 24/5/2008, em razdo da ndo comprovacio da correta aplicagdo dos recursos transferidos.

HISTORICO

2. O convénio foi firmado em 21/5/2008 no valor de R$ 110.000,00, sendo R$ 100.000,00
a conta do concedente ¢ R$ 10.000,00 referentes a contrapartida do convenente. Teve vigéncia de
21/5/2008 a 5/9/2009. Os recursos foram liberados em 25/6/2008 por meio da Ordem Bancaria
20080B900502 (peca 1, p. 81).

3. A prestacdo de contas foi remetida em 26/12/2008 (pega 8, p. 4-55) e examinada por meio
das Notas Técnicas 135/2010 (peca 1, p. 85-93), 215/2012 (pega 1, p. 103-9) e 38/2014 (peca 1, p.
119-29) e foi reprovada.

4. O fundamento para a instauragdo da tomada de contas especial apontado na Nota Técnica
de Analise 38/2014 foi a indevida contratacdo direta da empresa ABB L. Promo¢des de Espeticulos
Ltda. porinexigibilidade de licitagdo para as apresentagdes das bandas Trio da Huana (R$ 60.000,00),
Bonde do Maluco (R$ 40.000,00) e Sonho de Verdo (R$ 10.000,00) (pega 1, p. 123).

5. Além disso, a Nota Técnica 215/2012 mnforma que as fotografias apresentadas pelo
convenente para comprovar o evento apresentam indicios de fraude (peca 1, p. 105). Houve, inclusive,
anstauracao do Inquérito Policial 1085/2012-4 SR/DPF/PE pela Superintendéncia da Policia Federal
em Pernambuco (peca 1, p. 115).

6. Em 21/1/2014, a Nota Técnica de Analise 38/2014 reprovou a prestacao de contas. Duas
rregularidades foram apontadas: contratacdo da empresa ABB L. Promocdes de Espetaculos Ltda.
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por mexigibilidade de licitacio e contratacdo de artistas que apresentaram apenas cartas de
exclusividade e ndo contratos registrados em cartério (p. 119-24).

7. Por meio do Oficio 163/2014/CGCV/SPOA/SE/MTur, de 22/1/2014 (pega 1, p. 135), o
Ministério do Turismo notificou a Prefeitura e o ex-prefeito das ressalvas. Embora o oficio tenha sido
recebido (peca 1, p. 137), o responsavel ndo se pronunciou.

8. Diante do ndo saneamento das irregularidades apontadas e dando devolu¢ao dos recursos,
mstaurou-se a tomada de contas especial, cujo relatério de 498/2014 (peca 1, p. 149-55) concluiu que
o prejuizo alcangou o valor total dos recursos repassados, imputando-se a responsabilidade ao Sr.
Ernane Soares Borba, ex-prefeito, uma vez que foi o gestor do convénio.

9. O Relatorio de Auditoria 340/2015 da Controladoria Geral da Unido também chegou as
mesmas conclusoes (peca 1, p. 173-5). Apds serem emitidos o Certificado de Auditoria, o Parecer do
Dirigente e o Pronunciamento Ministerial (pega 1, p. 177, 178 e 185), o processo foi remetido a este
Tribunal.

10. O processo veio a esta secretaria, seus elementos foram examinados e se verificou que
ndo havia nos autos nenhum documento relacionado a contratagdo daempresa ABB L. Promogdes de
Espetaculos Ltda. e aos pagamentos efetuados. A prestagdo de contas foi apresentada ao Ministério,
mas nao foi incluida nestes autos.

11. Assim, com o objetivo de definir a responsabilidade pelos atos de gestdo inquinados e
promover a adequada caracterizagdo do débito e com fundamento nos arts. 10, § 1°, e 11 da Lei
8.443/1992 c/c o art. 157 do RI/TCU, foi realizada diligencia junto ao Mmistério do Turismo para se

obter os seguintes elementos:

a) inteiro teor da Prestagdo de Contas do Convénio MTur/PM de Corté€s — PE n° 180/2008
(Siafi 625908 - Processo n° 72031.003000/2014-19) encaminhada pelo ex-prefeito de Cortés/PE, Sr.
Ernane Soares Borba;

b) outras informagdes e/ou documentos que julgar cabiveis para a andlise deste processo;

¢) indicagdo formal de mterlocutor que conheca do assunto para dirimir eventuais
duvidas, informando nome, cargo, telefone e e-mail de contato.

12. O Ministério atendeu a diligéncia e encaminhou os documentos itegrantes das pegas 7 €
8.
13. O processo foi novamente instruido (pega 9), quando se identificaram irregularidades na

execucao do convénio e foi proposta a citacdo do ex-Prefeito e da empresa ABB L. Promogdes de
Espetaculos Ltda..

EXAME TECNICO

14. A citacdo do Sr. Ernane Soares Borba foi efetivada por meio do Oficio 1274/2016-
TCU/SECEX-SP, de 23/5/2016 (peca 13), com AR em 7/6/2016 (pega 16), tendo apresentado sua
defesa em 1/7/2016 (pega 20).

15. A empresa ABB L. Promocdes de Espetaculos Ltda. ndo foi localizada no endereco
indicado no cadastro da Receita Federal e os oficios de citacio 1275/2016-TCU/SECEX-SP e
1627/2016-TCU/SECEX-SP, de 23/5/2016 e 22/6/2016, respectivamente, foram devolvidos,
constando nos ARs a nformagdo “Ausente” (pecas 15 e 23). Por essa razio, foi enviado o Oficio
2066/2016-TCU/SECEX-SP, de 8/8/2016, ao Sr. Emerson Bernardino de Sena, que constava como
socio admmistrador da empresa, e ele apresentou sua defesa em 1/9/2016 (peca 27).

16. A seguir sera feita a andlise das defesas apresentadas pelos responsaveis em relagdo a
cada uma das irregularidades apuradas.
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17. Responsavel: Ernane Soares Borba
18. Alegacio preliminar

18.1 Segundo o responsavel, ndo haveria previsao legal de prazo prescricional para a atuagdo
do Tribunal de Contas da Unido, devendo, por isso, ser aplicado por analogia o prazo quinquenal
previsto nos arts. 1° do Decreto 20.910/32 e 1° da Lei 9.873/99, o que levaria a extingdo deste
processo.

18.2. Analise

18.2.1. As agoes de ressarcimento ao Erario sdo mprescritiveis, conforme dispde o art. 37, §5°
da Constituicdo Federal. O que ndo ¢ imprescritivel sdo as sangdes aplicaveis aos gestores de recursos
publicos, tema que o Plendrio do TCU, em 8/6/2016, teve a oportunidade de pacificar, ao julgar o
Incidente de Uniformizacdo de Jurisprudéncia a respeito da prescricdo da pretensdo punitiva nesta
Corte e proferiu o Acérdao 1441/2016, no qual ficou estabelecido que ela segue a regra do artigo 205
do Cddigo Civil: dez anos ap6s o fato (a liberacdo dos recursos), da seguinte forma:

ACORDAM os Ministros do Tribunal de Contas da Unido, reunidos em Sessdo do Plenario, ante as
razoes expostas pelo Redator, em:

9.1. deixar assente que:

9.1.1. a pretensdo punitiva do Tribunal de Contas da Unido subordina-se ao prazo geral de prescricdo
indicado no art. 205 do Codigo Civil [dez anos];

9.1.2. a prescri¢do a que se refere o subitem anterior ¢ contada a partir da data de ocorréncia da
irregularidade sancionada, nos termos do art. 189 do Codigo Civil;

18.2.2. Assim, como os recursos do convénio foram liberados em 25/6/2008, ndo houve nem
mesmo a prescricdo da pretensdo punitiva desta Corte.

19. Exame do mérito da defesa

20. Irregularidades atribuidas ao ex-prefeito Ernane Soares Borba:

20.1. Contratar sem licitacdo a empresa ABB L. Promog¢des de Espetaculos Ltda. (CNPJ

09.343.747/0001-17), com base em cartas de exclusividade dos grupos musicais que se apresentariam
na “Festa do Trabalhador de Cortés”, contrariando o art. 25, inciso III, da Lei 8.666/1993 € o item
9.5.1 do Acoérdao 96/2008-TCU-Plenario;

20.1.1. Alegacoes de defesa

20.1.1.1. O responsavel ndo apresentou nenhuma alegacdo em relagdo a esta irregularidade.
20.1.2. Andlise

20.1.2.1. A wrregularidade nao foi elidida.

20.1.2.2. A empresa ABB L. Promo¢des de Espetaculos Ltda., contratada para realizar o evento
por meio da Inexigibilidade 004/2008, (peca 8, p. 33) apresentou apenas ‘“‘cartas de exclusividade”
dos artistas especificas para o local e data dos shows e ndo ‘“contratos de exclusividade’ registrados
em cartorio, que poderiam servir de fundamento para a inexigibilidade de licitagdo (pega 8, p. 48-50),
0 que estd em desacordo com o art. 25, inciso III, da Lei 8.666/1993 e com o Acérdao 96/2008-TCU-
Plenario (sessdao de 30/1/2008), que determinou ao Ministério do Turismo, dentre outras, a
obrigatoriedade de adog¢do de algumas providéncias (indicadas abaixo) a serem tomadas pela
Convenente na execu¢do de Convénio com recursos federais, as quais deveriam ser comprovadas
quando da prestagdo de contas, sob pena de glosa dos valores envolvidos:

9.5.1. quando da contratagdo de artistas consagrados, enquadrados na hipotese de inexigibilidade
prevista no inciso Il do art. 25 da Lei n® 8.666/1992, por meio de intermediarios ou
representantes:
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9.5.1.1. deve ser apresentada copia do contrato de exclusividade dos artistas com o empresario
contratado, registrado em cartorio. Deve ser ressaltado que o contrato de exclusividade difere da
autorizacdo que confere exclusividade apenas para os dias correspondentes a apresentagdo dos
artistas e que ¢ restrita a localidade do evento;

9.5.1.2. o contrato deve ser publicado no Diario Oficial da Unido, no prazo de cinco dias, previsto
no art. 26 da Lei de Licitagdes e Contratos Administrativos, sob pena de glosa dos valores
envolvidos.

20.1.2.3. O pressuposto, na forma determinada no Acérddo retrocitado, ¢ que a inexigibilidade de
licitacdo somente se aplica a artista ou banda e ndo a produtora de eventos e, portanto, a prefeitura
deveria ter promovido o adequado certame licitatorio, e ndo contratar diretamente a empresa ABB L.
Promog¢des de Espetaculos Ltda.

20.2. Nao comprovar a realizagdo dos shows previstos para a “Festa do Trabalhador de Cortés”
por meio de fotografias/filmagens ou materiais de repercussdao pos-evento (publicacio em Jomals
revistas ou reportagens televisivas), contrariando o disposto na clausula décima, paragrafo primeiro,

(13 9 [{P2)

alineas “m”, “q” e ‘“r”, do termo de convénio;
20.2.1. Alegacoes de defesa

20.2.1.1. Segundo o ex-prefeito, a época da celebracdo do convénio ndo havia nenhuma norma
legal ou infralegal que exigisse a apresentacdo de fotografias e filmagens como tUnico meio de
prestacdo de contas. Portanto, ele ndo poderia ser compelido a atender tal exigéncia, principalmente
muitos anos apoés a realizagdo do evento. Somente a partir da entrada em vigor da Portaria 112/2012,
do Ministério do Turismo, que se deuem 12/03/2012, ¢ que se passou a exigir, na prestagao de contas,
a comprovacdo da execugdo do evento por meio de fotografias/filmagens.

20.2.1.2. Além disso, teria ocorrido uma forte enchente no Municipio de Cortés que inutilizou os
documentos e fotografias concernentes ao convénio.

20.2.1.3. Alega também que ndo hd qualquer prova nesta tomada de contas especial que demonstre
a ocorréncia de dano ao Erario nem qualquer ato ilicito por ele praticado, seja com dolo, seja com

culpa.

20.2.1.4. Segundo ele, teria havido a devida comprovagdo fisica do "Festival do Trabalhador",
existindo, apenas, meras falhas formais, que ndo legitimariam o ressarcimento integral dos valores
repassados pelo Mimistério do Turismo ao Municipio de Cortés, porque isso representaria
enriquecimento ilicito da Unido, além de ser uma medida extremamente desproporcional.

20.2.2. Analise

20.2.2.1. O Plano de Trabalho do convénio (pega 1,p. 17) previa a contratagdo de trés bandas: Trio
da Huana (R$ 60.000,00), Bonde do Maluco (R$ 40.000,00) e Sonho de Verdo (R$ 10.000,00).

20.2.2.2. Para comprovar a execucdo fisica do objeto, o convenente deveria apresentar a
documentacdo requerida pelo concedente: fotografias ou filmagens do evento constando o nome do
evento e da logomarca do MTur, bem como das atragdes musicais que se apresentaram; declaragdo
do convenente atestando a realizagdo do festival; declaragdo de autoridade local que ndo seja o
convenente atestando a realizacdo do evento.

20.2.2.3. Ao examinar a prestagdao de contas enviada pelo ex-prefeito, o MTur constatou que as
fotografias incluidas na documentagdo, destinadas a comprovar arealizagdo dos shows, apresentavam
indicios de fraude, evidenciando que os shows podem ndo ter sido realizados ea Superintendéncia da
Policia Federal em Pernambuco mstaurou inquérito policial para apuracdo de possivel crime.
Questionado, o ex-prefeito alegou que havia contratado uma empresa para fotografar o evento, mas
que uma enchente teria destruido sua sede, tornando impossivel apresentar as fotos que comprovariam
arealizacdo do evento (peca 8, p. 91).
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20.2.2.4. Nao ¢ verdade que a comprovacdo do cumprimento do objeto do convénio deveria ser
feita, obrigatoriamente, por meio de fotos ou filmagens do evento, pois nos processos julgados pelo
TCU vigoram os principios da verdade material e do formalismo moderado.

20.2.2.5. O principio daverdade material se traduz no sentido de que o julgador deve sempre buscar
a verdade, ainda que, para isso, tenha que se valer de outros elementos além daqueles trazidos aos
autos pelos interessados. A autoridade administrativa competente ndo fica obrigada a restringir seu
exame ao que foi alegado, trazido ou provado pelas partes ou interessados, podendo e devendo buscar
todos os elementos que possam influir no seu convencimento. Conforme anotou o Ministro Benjamin
Zymler em sua monografia “Processo Admmistrativo no Tribunal de Contas da Unido” (Prémio
Serzedello Corréa 1996 —Monografias Vencedoras. Tribunal de Contas da Unido. Brasilia-DF. 1997):

Em respeito ao principio da verdade material, deve o processo do TCU estar aberto a juntada de
documentos pelas partes, uma vez que poderdo propiciar um exame mais detalhado do tema
analisado. Dessa forma, o responsavel ou o interessado, emexpediente ao Relator, podera solicita -
la em qualquer etapa do processo, desde sua constituicdo até o momento de inclusdo em pauta.

Ao tomar conhecimento dos novos documentos apresentados, o Relator, se houver indicios de
alteragdes que atinjam o mérito das questdes tratadas, determinara o reexame da matéria.

20.2.2.6. Ja o principio do formalismo moderado, segundo a Prof Odete Medauar (in Direito
Administrativo Moderno. 8* ed. Sdo Paulo: Revista dos Tribunais, 2004, p. 203), quer dizer o
seguinte:
O principio do formalismo moderado consiste, em primeiro lugar, na previsdo de rito e formas
simples, suficientes para propiciar um grau de certeza, seguranga, respeito aos direitos dos
sujeitos, o contraditorio ¢ a ampla defesa. Em segundo lugar, se traduz na exigéncia de
interpretacdo flexivel e razoavel quanto a formas, para evitar que estas sejam vistas como um fim
em si mesmas, desligadas das verdadeiras finalidades do processo.

20.2.2.7. O ex-prefeito poderia trazer, € o TCU poderia acolher, quaisquer elementos para suprir a
auséncia de fotos tiradas pela prefeitura, com fundamento nos principios da verdade material e do
formalismo moderado que o Tribunal adota em seus julgamentos. Ocorre que o ex-prefeito nio
apresentou nada que pudesse atestar a realizacdo do evento com os recursos federais transferidos por
meio do convénio aqui examinado e a irregularidade ndo foi elidida.

21. Irregularidade atribuida a empresa ABB L. Promocdes de Espetaculos Ltda.,
contratada para trazer os artistas e executar a infraestrutura para os shows: receber da
Prefeitura do Municipio de Cortés/PE recursos provenientes do Convénio MTur/PM de Cortés — PE
180/2008 (Siafi 625908), sem comprovar o efetivo cumprimento do objeto pactuado, em ofensa ao
disposto no art. 30 da Instrucdo Normativa STN 1/1997.

21.1. Alegacoes de defesa

21.1.1. O Sr. Emerson Bernardino de Sena, que consta no sistema CPF do TCU como socio
administrador da empresa ABB L. Promogdes de Espetaculos Ltda. (peca 24) declarou que nao tem
e nunca teve nenhum vinculo com a empresa; que desconhece totalmente a procedéncia do convénio
aqui analisado e que nunca assinou nenhum contrato em nome dessa pessoa juridica, bem como ndo
participou de nenhuma licitagdo promovida por 6rgdos municipais, estaduais e federais, muito menos
com a prefeitura de Cortés/PE.

21.1.2. Afirma que desconhece totalmente o endereco da empresa, assim como nao tem nenhuma
noticia de quem seja seu proprietdrio e que ndo era a primeira vez que ele recebia oficio de citacdo
para se defender em tomada de contas especial perante o TCU, pois ja havia sido citado em 22/1/2014
no TC 012.630/2013-6.
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21.1.3. Para fundamentar sua alegagdo, juntou copia dos Boletins de Ocorréncia Policial
16E0183000403 e 14E0183000057 (peca 27, p. 3 e 32) registrados na Delegacia de Policia de
Panelas/PE por indicios de estelionato e, por fim, pede a exclusdo de seu nome deste processo.

21.2. Analise

21.2.1. De fato, no TC 012.630/2013-6 foi proferido o Acérdao 5548/2014 — TCU — 2* Camara
(sessao de 7/10/2014), que aprovou a desconsideragdo da personalidade juridica da empresa em vista
dos indicios de fraude na designacdo dos seus socios e mandou citar os s6cios que haviam constituido
a empresa em 2008, a época do evento que teria sido beneficiado pelo convénio aqui examinado.

21.2.2. Naquela sessdo, o Tribunal entendeu que as informagdes colhidas pela Secex/PE, que
havia instruido o processo, continham indicios de fraude na contratagdo da empresa para realizar o
evento denommado “Festival da Arte e Cultura em Palmeirina/PE”.

21.2.3. De acordo com o seu cadastro na Receita Federal (peca 28), a empresa foi aberta em
29/1/2008, poucos meses antes da assinatura do convénio, em 21/5/2008.

21.2.4. Os socios miciais eram Bruno Leandro da Silva (CPF 069.467.914-36) e Adjailson
Benedito Barros (CPF 071.178.884-74), ambos com 50% do capital social. Fles se retiraram da
sociedade em 7/8/2008, aproximadamente sete meses depois da abertura da empresa, pouco depois
do recebimento dos R$ 100.000,00 do convénio, em 25/6/2008 (pega 1, p. 81). Passaram a fazer parte
do quadro societario da empresa José Adalberto da Silva (CPF 085.150.394-27), s6cio com 10% das
cotas, ¢ Emerson Bernardino de Sena (CPF 068.753.954-44), s6cio administrador com 90% das cotas,
conforme peca 28, sendo que este dltimo afirma nunca ter feito parte da empresa e ter sido vitima de
estelionatarios que usaram seus documentos para coloca-lo como s6cio da empresa.

21.2.5. Verifica-se, ainda, que a ABB L. Promog¢des de Espetaculos Ltda. foi aberta com um
capital social de apenas R$ 20.000,00 (peca 28), o que, em principio, limita a responsabilidade
patrimonial dos socios a esse valor em caso de execucdo contra ela. Os sdcios eram bastante jovens
em 2008, na época da abertura e da contratagdo da empresa, tendo respectivamente, 24 e 20 anos
(peca 8, p. 34), e foram representados o tempo todo perante a prefeitura por meio de um procurador
nomeado por procuragdo publica com poderes amplos, Sr. Carlos Marques Ferreira Jinior (CPF
848.325.334-87) (peca 8, p. 37). Foi o Sr. Carlos quem assmou o contrato (peca 8, p. 51-3).

21.2.6. Segundo consta no Relatorio do TC 012.630/2013-6:
[..]

em caso semelhante, o representante da empresa a época, Sr. Adjailson Benedito Barros, foi
arrolado como réu em agdo de improbidade administrativa ajuizada pela Procuradoria da
Reptblica em Pernambuco, conforme noticia obtida na internet a peca 20
(http//mpf.jusbrasil.com.br/noticias/32007 85/mpf-pe-ajuiza-acao-de-improbidade-contra-
prefeito-de-paudalho). A agdode improbidade encontra-se na Justica Federal de Pernambuco, sob
o n°® 0013179-34.2012.4.05.8300, e ainda ndo foi julgada, consoante peca 21. Na mencionada
peca, pode-se verificar que, em sua defesa prévia, conforme relatou o juiz, o Sr. Adjailson
Benedito Barros disse que nunca tinha sido sécio da empresa.

28. Por essas razdes, varios sao os indicios de que a ABB L. Promogdes de Espetaculos Ltda. foi
criada com o intuito de praticar irregularidades as custas de recursos publicos. Saliente-se que
"indicios varios e coincidentes sdo prova" (RE n.68.006-MG), conforme entendimento do
Supremo Tribunal Federal ja mencionado no Acdérdao TCU 1553/2011 - Plendrio, até porque esse
tipo de irregularidade se mostra de dificil comprovagao por outros meios.

29. Nessas situagdes, consoante explicado detalhadamente no Acorddo 2147/2013 - Plenério, esta
Corte pode aplicar ateoria da desconsideracaoda pessoa juridica, a fim de que os socios, inclusive
os socios ocultos, respondam pessoalmente pelo prejuizo causado ao erario. Trago a colagao, por
oportuno, trechos dos fundamentos do referido Acoérdao:
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"29.4. Todos esses fatos sinalizam para a inexisténcia da empresa. [rregular ela €, pois ndo existe
no enderego indicado nos cadastros fiscais; esse fato por si so ja autoriza a despersonalizacdo,
haja vista que ndo ha vestigio de sua existéncia. Se existiu no mundo real, além dos meros papéis
de constituicdo, ndo mais tem existéncia concreta. A evaporacdo da empresa, impedindo que
eventuais credores possam obter os créditos que tiverem, autoriza o alcance dos socios.

29.5. O Codigo Civil (art. 50) prevé que em casode abuso da personalidade juridica, caracterizado
pelo desvio de finalidade, ou pela confusdo patrimonial, os efeitos de certas e determinadas
relagdes de obrigacdes sejam estendidos aos bens particulares dos administradores ou sécios da
pessoa juridica.

29.5.1. Nessa mesma linha ¢ a orientacdo do Codigo de Defesa do Consumidor (art. 28), que
admite desconsiderar a personalidade juridica da sociedade quando, em detrimento do
consumidor, houver abuso de direito, excesso de poder, infragdo da lei, fato ou ato ilicito ou
violagdo dos estatutos ou contrato social. A desconsideragao também sera efetivada quando
houver faléncia, estado de insolvéncia, encerramento ou inatividade da pessoa juridica
provocados por ma administracdo. Também podera ser desconsiderada a pessoa juridica sempre
que sua personalidade for, de alguma forma, obstaculo ao ressarcimento de prejuizos causados
aos consumidores.

29.6. A jurisprudéncia dos tribunais judiciarios € unissona no sentido de que "o Juiz pode julgar
ineficaz a personificacdo societaria, sempre que for usada com abuso de direito, para fraudar a lei
ou prejudicar terceiros" (STJ, REsp 158.051/RJ). Também o TCU adota esse procedimento,
quando verificado ao menos um dos requisitos para sua aplicagdo: fraude, desvio de finalidade ou
confusdo patrimonial (Acorddos 2.858/2008, 3.135/2006, 50/2002, Plenario).

29.7. A assertiva de que a sociedade ndo se confunde com a pessoa dos socios € um principio
juridico, mas ndo pode ser um tabu, a entravar a propria acao do Estado, na realizacdo da perfeita
e boa justica, que outra ndo ¢ a atitude do Juiz procurando esclarecer os fatos para ajusta-los ao
direito (TJMT, Apelacdo Civel n°® 9.342). Veja-se, a respeito, que o Supremo Tribunal Federal
tem destacado, em suas decisoes, a intercomunicagao dos patriménios das pessoas juridicas e das
pessoas fisicas de seus socios, sempre ressalvando, no entanto, que a responsabilidade desses
passa a ser ilimitada nas hipdteses de conduta dolosa ou culposa, da violagdo de lei ou do contrato
social, situacdes que possibilitam a despersonalizacdo da personalidade juridica."

30. Assim, cabe a aplicagdo da teoria da "desconsideracao da pessoa juridica", com fulcro no art.
50 do Cédigo Civil, a fim de que os s6cios da empresa a época dos fatos, Bruno Leandro da Silva,
CPF 069.467.914-36, e Adjailson Benedito Barros, CPF 071.178.884-74, respondam
pessoalmente pelo prejuizo causado.

31. Também deve responder pessoalmente pelo prejuizo causado o Sr. Carlos Marques Ferreira
Junior, CPF 848.325.334-87, que praticou os principais atos da empresa perante a prefeitura,
inclusive assinando o contrato ¢ o recibo de R$ 100.000,00, agindo, na verdade, como sdcio de
fato da empresa.

32. Por fim, embora exista entendimento no Tribunal de que, quando se acrescenta responsaves
solidarios, nao ha necessidade de se fazer nova citagdo de quem ja foi citado, entendo que o
prefeito e a empresa devam ser citados novamente, haja vista a gravidade dos fatos, que denotam
desvio de dinheiro e burla a licitagdo, e que eles podem servir de argumento para agravar suas
penas e modificar o fundamento legal de sua condenacao."

O Relator desse processo, Marcos Bemquerer, anotou o seguinte em seu Voto:

9. De acordo com os elementos coligidos aos autos, entendo que a deficiéncia e a incompletude
de documentos oferecidos pelo ex-gestor na prestagdo de contas em conjunto com as declaracdes
do Sr. Emerson Bernardino Sena e ainda com as demais circunstancias mencionadas pela unidade
técnica, acima sintetizadas, formam um plexo de indicios que possibilitam a esta Casa de Contas
levantar o véu da personalidade juridica (piercing the veil ou disregard doctrine) da empresa ABB
L. Promogdes de Espetaculos Ltda.
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10. E sabido que o Codigo Civil, no art. 50, permite a desconsideragdo, em "caso de abuso da
personalidade juridica, caracterizado pelo desvio de finalidade, ou pela confusdo patrimonial”,
dos efeitos de certas e determinadas obrigagdes para que sejam estendidos aos bens particulares
dos administradores ou socios da pessoa juridica.

11. Essa possibilidade normativa justifica-se porquanto as pessoas juridicas t€m autonomia
patrimonial e por isso podem ser utilizadas como instrumento para realizacdo de fraudes contra
credores e abuso de direito. Nesses casos, explica Fabio Ulhoa Coelho, "a consideragdo da pessoa
juridica importa a impossibilidade de correcdo de fraude ou do abuso". Logo, complementa o
autor, a desconsideracdo da personalidade juridica legitima-se episodicamente como pressuposto
da repressdo a certos tipos de ilicitos (COELHO, Fabio Ulhoa. Curso de direito empresarial:
direito de empresa, Sdo Paulo: Saraiva, 2008, v. 2, 11. ed., p. 32).

12. Na hipotese dos autos, existem indicios de abuso da personalidade juridica sob a modalidade
do desvio de finalidade, uma vez que ha, prima facie, sinais de que a empresa foi fundada para
obter ganhos ilicitos por meio de contratos irregulares firmados com a Administracdo Publica.
Essa afirmacao tem supedaneo na falta de comprovagdo de que os servigos contratados foram
efetivamente prestados e principalmente nos diversos fatos mencionados no item 7 acima.

13. Sobre a proposta de arrolar o Sr. Carlos Marques Ferreira Jinior como sécio de fato, entendo
que se afigura medida legalmente adequada, haja vista que esse responsavel era quem praticava
diversos atos da empresa junto ao Municipio de Palmeirina, especialmente a assinatura do
contrato e a subscricdo do recibo de R$ 100.000,00.

14. De ressaltar que os efeitos da desconsideragdoda personalidade juridica podem alcancar, além
dos socios de direito, os soécios de fato ou ocultos, conforme sobressai do magistério
jurisprudencial desta Corte:

ACORDAO 3.420/2013 - Plenario

"9.3. desconsiderar a personalidade juridica da J. R. Projetos e Construgdes Ltda. (CNPJ:
04.828.552/0001-43); Jesus e Ribeiro Ltda. (CNPJ: 01.407.069/0001-05); JAF Construgdes ¢
Comércio Ltda. (CNPJ: 03.488.716/0001-78), para que seus socios de fato respondam,
solidariamente com as respectivas empresas ¢ com os agentes publicos envolvidos, pelo dano
apontado em relacdo ao Contrato de Repasse 0159509-82, celebrado entre o Ministério das
Cidades, por intermédio da Caixa Economica Federal, e a Prefeitura Municipal de Conde/PB;"

ACORDAO 4.703/2014 - 1* CAmara

" SUMARIO:, REPRESENTACAO. DECISAO DO TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO
DA PARAIBA ENCAMINHADA AO TCU. (..) DESCONSIDERACAO DA
PERSONALIDADE JURIDICADAS EMPRESAS. COMUNICACOES. APENSAMENTO.(...)

3. Os efeitos da desconsideracdo da personalidade juridica ndo alcangam apenas os socios de
direito, mas também os sécios ocultos que, embora exergamde fato o comando da pessoa juridica,
se escondem por tras de terceiros (laranjas) instituidos apenas formalmente como proprietarios da
empresa." (v. Boletim de Jurisprudéncia do TCU n. 53 relativo as sessoes de 2 e 3 de setembro
de 2014).

15. Acerca da hipdtese de trazer a apreciagdo desta Camara a proposta veiculada neste Acorddo -
de citar os socios de empresa responsaveis por abuso de direito na hipotese de desconsideracgao
da personalidade juridica de empresa -, esta Corte ja assentou que essa medida processual pode
ser adotada por decisdo monocratica do Relator ou por meio de decisdo colegiada, conforme
trecho do Voto que impulsionou o Acdrdao n. 2.589/2010 - Plenario, de relatoria do Ministro
Aroldo Cedraz:

"60. Nao ¢ demais lembrar que os relatores, se assim desejarem, poderdo submeter a deliberacao
do colegiado eventuais propostas de citagdo de sdcios-gerentes ou administradores que, observado
o disposto no art. 50 do novo Cédigo Civil, tenham concorrido para o cometimento de dano ao
erario federal, a exemplo do que se verificou no caso emblematico do Tribunal Regional do
Trabalho de Sao Paulo (TC-001.025/1998-8). Alias, isso ocorre ndo apenas em determinadas
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hipoteses de desconsideracdo da personalidade juridica, mas também em alguns casos de citagéo
de gestores em processos dotados de grande repercussao, seja sob o aspecto social ou financeiro,
sempre a critério do relator.

61. Assim, creio que os Ministros desta casa detém discernimento suficiente para avaliar -
sopesando-se, entre outros, a relevancia do processo - a pertinéncia de se submeter ao colegiado
competente decisdes de carater interlocutdrio destinadas ao saneamento dos autos, das quais nao
se exclui o excepcional instituto processual em comento."

A Secex/PE destacou em sua instru¢do que, embora exista entendimento no Tribunal de

que, quando se acrescenta responsaveis solidarios, ndo ha necessidade de se fazer nova citagdo de
quem ja foi citado, o prefeito e a empresa deveriam ser citados novamente, haja vista a gravidade dos
fatos, que denotariam desvio de dinheiro e burla a licitagdo, e que eles podem servir de argumento
para agravar suas penas ¢ modificar o fundamento legal de sua condenagio.

21.2.9.

Todavia, o Tribunal, ao proferir o Acordao 5548/2014 — TCU —2* Camara, acolheu, com

ajustes a proposta da Secex/PE nos seguintes termos:

21.2.10.

21.2.11.

ACORDAM os Ministros do Tribunal de Contas da Unido, reunidos em sessao da 2* Camara,
ante as razoes expostas pelo Relator, em:

9.1. desconsiderar a personalidade juridica da empresa ABB L. Promogdes de Espetaculos Ltda.,
CNPJ 09.343.747/0001-17, para que seus socios de direito a época dos fatos, Srs. Bruno Leandro
da Silva, CPF 069.467.914-36, e Adjailson Benedito Barros, CPF 071.178.884-74, e seu socio de
fato, Sr. Carlos Marques Ferreira Junior, CPF 848.325.334-87, respondam em solidariedade com
o Sr. Severino Eudson Catdo Ferreira, CPF 303.422.524-53, pelo dano apurado nestas contas
especiais;

9.2. citar os responsaveis abaixo indicados, com base nos arts. 10, § 1°, e 12, inciso 11, e 16, § 2°
b, da Lei 8.443/1992 c/c o art. 202, inciso II, e 209, § 5° imciso II, e § 6° do Regimento
Interno/TCU (Resolugao/TCU 246/2011), para que, no prazo de 15 (quinze) dias a contar do
recebimento deste Acorddo, apresentem alegagdes de defesa e/ou recolham, solidariamente, acs
cofres do Tesouro Nacional, a quantia de R$ 100.000,00, atualizada monetariamente a partir de
12/08/2008 até o efetivo recolhimento:

9.2.1. Sr. Severino Eudson Catdo Ferreira, CPF 303.422.524-53, ex-prefeito do municipio de
Palmeirina/PE, pela ndo comprovacdo da boa e regular aplicagdo dos recursos transferidos, com
infragdo ao art. 93 do Decreto-Lei200/1967, bem como a Clausula Terceira, item II, letra a do
Convénio 429/2008;

9.2.2. ABB L. Promogdes de Espetaculos Ltda., CNPJ 09.343.747/0001-17; Srs. Bruno Leandro
da Silva, CPF 069.467.914-36; Adjailson Benedito Barros, CPF071.178.884-74, sécios de direito
da referida empresa a época dos fatos; e Sr. Carlos Marques Ferreira Junior, CPF 848.325.334-
87, socio de fato, por terem sido beneficiarios dos recursos do Convénio 429/2008, sem que
ficasse comprovada a prestagdo dos servigos e o pagamento dos cachés estabelecidos as bandas
contratadas;

9.3. promover a audiéncia, nos termos do art. 43, inciso II, da Lei 8.443/1992 c/c o art. 250, inciso
IV, do Regimento Interno/TCU, do Sr. Severino Eudson Catdo Ferreira, para que apresente suas
razoes de justificativa, no prazo de 15 (quinze) dias a contar do recebimento deste Acordao, sobre
acontratacdoda empresa ABB L. Promogdes de Espetaculos Ltda. por inexigibilidade de licitagdo
fora das hipdteses previstas em lei para tanto;

Como se pode observar, a nova citacdo do ex-prefeito foi feita:

pela ndo comprovagdo da boa e regular aplicacdo dos recursos transferidos, com infragdo ao art.
93 do Decreto-Lei 200/1967, bem como a Clausula Terceira, item II, letra a do Convénio
429/2008.

No caso presente, o ex-prefeito de Cortés/PE havia sido citado por ndo haver comprovado

a realizagdo do evento e ter contratado a empresa ABB L. Promog¢des de Espetiaculos Ltda. sem
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lictacdo. Assim, ndo € necessdrio realizar nova citagdo do ex-prefeito, visto que as wregularidades
que lhe foram imputadas s3o graves, especificas e abrangem a situacdo verificada no TC
012.630/2013-6.

CONCLUSAO

22. Os elementos constantes dos autos demonstram que os recursos do convénio foram
repassados e utilizados pela prefeitura de Cortés na gestdo do ex-prefeito Ernane Soares Borba, e, na
forma dosarts. 10, § 1°, ¢ 12, incisos I e II, da Lei 8.443/1992 c/c o art. 202, incisos I e II, do RI/TCU,
foi possivel definir sua responsabilidade, pois tinha o dever de apresentar a prestagdo de contas e
sanar eventuais irregularidades e controlar os atos praticados na execugdo do convénio na forma
ajustada, devendo zelar pela observancia da Lei 8.666/1993 e das clausulas do Termo de Convénio
(itens 18-21 desta instrugao).

23. Sua defesa foi apresentada e analisada nesta instrucdo. Todavia, em vista das informag¢des
trazidas pelo Sr. Emerson Bernardino de Sena, citado como socio admmistrador da empresa ABB L.
Promogdes de Espetaculos Ltda., serd proposta a desconsideragdo da personalidade juridica da
empresa e citar seus socios a época da vigéncia do convénio aqui examinado. Por essa razio, deixa-
se de propor, neste momento, decisdo de mérito em relagdo ao ex-prefeito. O pronunciamento final
desta Secex/SP serd feito quando se tiver recebido as defesas dos socios daquela empresa.

PROPOSTA DE ENCAMINHAMENTO
24, Diante do exposto, submetem-se 0s autos a consideragdo superior, propondo:

a) desconsiderar a personalidade juridica da empresa ABB L. Promogdes de Espetaculos
Ltda. (CNPJ 09.343.747/0001-17) para que seus socios de direito a época dos fatos, Srs. Bruno
Leandro da Silva (CPF 069.467.914-36) e Adjailson Benedito Barros (CPF 071.178.884-74), e seu
socio de fato, Carlos Marques Ferreira Jinior (CPF 848.325.334-87), respondam em solidariedade
com o Sr. Ernane Soares Borba (CPF 004.556.364-00), ex-prefeito de Cortés/PE, pelo dano apurado
nestas contas especiais;

b) citar os responsaveis abaixo indicados, com base nos arts. 10, § 1°,e 12, inciso II, e 16,
§ 2° b, da Lei 8.443/1992 c/c o art. 202, inciso II, e 209, § 5° inciso II, e § 6° do Regimento
Interno/TCU  (Resolugdo/TCU 246/2011), para que, no prazo de 15 (quinze) dias a contar do
recebimento deste Acorddo, apresentem alegagdes de defesa e/ou recolham, solidariamente, aos
cofres do Tesouro Nacional, a quantia de R$ 100.000,00, atualizada monetariamente a partir de
25/6/2008 até o efetivo recolhimento:

b.1) Bruno Leandro da Silva (CPF 069.467.914-36); Adjailson Benedito de Barros (CPF
071.178.884-74), socios de direito da empresa ABB L. Promogdes de Espetaculos Ltda. a época dos
fatos; e Carlos Marques Ferreira Jinior (CPF 848.325.334-87), socio de fato, por terem sido
beneficiarios dos recursos do Convénio MTur/PM de Cortés — PE 180/2008 (Siafi 625908), sem que
ficasse comprovada a prestacdo dos servicos e o pagamento dos cachés estabelecidos as bandas
contratadas;

c¢) encaminhar, anexo aos oficios de citacdo, copia do Acdrdao que vier a ser proferido,
acompanhado do Relatério e do Voto que o findamentarem, aos responsaveis arrolados.

Secex/SP, em 28/9/2016.
(Assinado eletronicamente)

SERGIO FREITAS DE ALMEIDA
AUFC — Mat. 2715-4
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